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Radna Miasta Poznania
Odpowiedź na interpelację
Szanowna Pani Radna,
19 lutego 2026 r. do Prezydenta Miasta Poznania wpłynęła Pani interpelacja dotycząca sesji Rady Osiedla Stare Miasto w dniu 12 lutego 2026 r. Przedstawiam odpowiedzi na pytania.
„Kto był inicjatorem wspólnego wystąpienia przedstawicieli WGN i spółki Cordia przed Radą Osiedla?”
Przedstawiciela spółki Cordia na sesję Rady Osiedla Stare Miasto 12 lutego 2026 r. zaprosił Przewodniczący Rady Osiedla Stare Miasto w celu przedstawienia planów inwestycyjnych spółki dla nieruchomości przy ul. Piekary. Jednocześnie Przewodniczący Rady Osiedla Stare Miasto na tę samą sesję zaprosił także przedstawicieli Wydziału Gospodarki Nieruchomościami w celu „przedstawienia planów miasta” (Przewodniczący Rady Osiedla Stare Miasto napisał 3 lutego 2026 r. w tej sprawie e-maila z zaproszeniem).
W związku z powyższym inicjatorem zaproszenia przedstawicieli inwestora oraz WGN była Rada Osiedla Stare Miasto.
Chciałabym podkreślić, że Miasto stworzyło warunki do transparentnego funkcjonowania organów osiedli. Każda rada działa w oparciu o akty prawne, takie jak statut i regulamin. Zgodnie ze statutem Osiedla Stare Miasto zadaniem Przewodniczącego Rady jest wyłącznie organizowanie pracy Rady oraz prowadzenie obrad Rady. Rada obraduje na sesjach zwoływanych przez Przewodniczącego – na sesję poza radnymi zaprasza się Zarząd, a także inne osoby, których obecność jest pożądana ze względu na przedmiot obrad [1]. Rada Osiedla, zgodnie z przepisami statutu, wypowiada się i podejmuje rozstrzygnięcia poprzez uchwały na sesjach, które są jawne i otwarte.
 „Czy Urząd Miasta Poznania dopuszcza praktykę wspólnego prezentowania stanowiska przez urzędników i podmioty prywatne zainteresowane rozstrzygnięciem?”
Nie istnieje coś takiego jak „praktyka wspólnego prezentowania stanowiska przez urzędników i podmioty prywatne zainteresowane rozstrzygnięciem”. Przedstawiciel inwestora miał zamiar przedstawić plany inwestycyjne spółki. Natomiast przedstawiciel WGN był obecny na tym spotkaniu po to, by przedstawić radnym Rady Osiedla informację o nieruchomości Miasta Poznania, której nabyciem zainteresowany jest inwestor – o jej przeznaczeniu, o jej stanie prawnym i faktycznym, o zasadach  jej sprzedaży. Był też gotów odpowiedzieć radnym Rady Osiedla Stare Miasto na ich ewentualne pytania w sprawie nieruchomości Miasta Poznania.
Dodatkowo zwracam uwagę, że o zabranie głosu przedstawiciela inwestora oraz przedstawicieli Wydziału Gospodarki Nieruchomościami poprosił Przewodniczący Rady Osiedla prowadzący w tym czasie obrady. Zasadą jest, że przedstawiciele WGN uczestniczą w obradach rad osiedli wyłącznie w przypadku zaproszenia ich przez organy rad osiedli.
„Czy przeprowadzono analizę pod kątem konfliktu interesów lub naruszenia zasad bezstronności administracji?”
Podkreślam, że nie było konfliktu interesów Miasta Poznania i inwestora. Przedstawiciel Wydziału nie reprezentował na tym spotkaniu interesów inwestora. Przedstawiciel Miasta był obecny po to, aby przedstawić radnym rzetelną informację o nieruchomości Miasta Poznania i odpowiedzieć na ich pytania dotyczące nieruchomości miejskiej.
Do zadań osiedla należą sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym dotyczące jego obszaru w zakresie m.in. gospodarki nieruchomościami. Jednym ze statutowych uprawnień jednostek pomocniczych jest opiniowanie zamiarów zbycia nieruchomości [2]. W praktyce Wydział Gospodarki Nieruchomościami pisemnie zwraca się do osiedla z prośbą o zaopiniowanie zbycia nieruchomości. W ten sposób właśnie Rada Stare Miasto podjęła uchwałę Nr XI/76/IV/2025 z 27 lutego 2025 r. w sprawie zaopiniowania zbycia nieruchomości miejskiej położonej przy ul. Piekary [3]. 
Zgodnie z zapisami statutu oraz zarządzeniem Prezydenta Miasta Poznania [4] wydziały i miejskie jednostki organizacyjne obligatoryjnie zasięgają opinii osiedli w zakresie uregulowanym w ich statutach oraz informują je o sposobie wykorzystania albo o niewzięciu pod uwagę opinii, wraz z podaniem uzasadnienia.
Należy podkreślić, że opiniowanie jest jedną z formą współdziałania organów i nie wiąże adresata opinii. W związku z tym ostateczną decyzję w sprawie podejmują organy Miasta i jednostki merytoryczne.
„Czy Urząd Miasta uznaje negatywną uchwałę Rady Osiedla z dnia 27 lutego 2025 r. za nadal obowiązującą opinię?”
Zgodnie ze Statutem (§ 5 ust. 1 pkt 7 lit. i Statutu Rady Osiedla Stare Miasto) Rada Osiedla opiniuje zamiar zbycia nieruchomości gruntowych lub lokali użytkowych stanowiących własność Miasta, usytuowanych na obszarze Osiedla. W związku z tym Wydział Gospodarki Nieruchomościami, przygotowując do zbycia nieruchomość Miasta Poznania położoną w Poznaniu przy ul. Piekary (obręb Poznań, arkusz 41, działki nr 28, 31 i 33) wystąpił do Rady Osiedla Stare Miasto o wydanie opinii w sprawie zamiaru zbycia tej nieruchomości. W odpowiedzi Rada Osiedla podjęła uchwałę Nr XI/76/IV/2025 z 27 lutego 2025 r., w której negatywnie zaopiniowała zamiar zbycia tej nieruchomości.
Powyższa uchwała obowiązuje, ponieważ – zgodnie z prawem – została przez Radę Osiedla podjęta i dotychczas nie została przez nią zgodnie z prawem uchylona. Wobec uchwały nie toczyły się również żadne postępowania w trybie nadzorczym, prowadzone przez Wydział Wspierania Jednostek Pomocniczych Miasta w imieniu Prezydenta.
Jednocześnie uchwała Osiedla, wydana na podstawie Statutu Osiedla Stare Miasto, ma charakter opiniodawczy i nie wiąże adresata opinii. 
„Czy postawa Przewodniczącego Rady Osiedla, który nie informuje Rady z wyprzedzeniem o wizycie na sesji gości i sprawie, którą chcą poruszyć, nie zasługuje na reakcję w trybie nadzorczym?”
12 lutego br., w trakcie sesji Rady Osiedla Stare Miasto, doszło do zmiany porządku obrad sesji, co nastąpiło zgodnie z procedurą określoną przez statut Osiedla Stare Miasto oraz obowiązującymi przepisami. Uchwałodawca jednoznacznie określił, że wprowadzenie zmian w porządku obrad wymaga bezwzględnej większości składu rady, co oznacza, że mniejszość radnych nie może łatwo „narzucić” nowych tematów wszystkim pozostałym członkom rady. Zgodnie z przepisami ustawy o samorządzie gminnym organizację i zadania organów osiedla określa jego statut (art. 35. ust. 3 pkt 3). W § 17 statutu Osiedla zapisano, że Rada Osiedla może wprowadzić zmiany w porządku obraz bezwzględną większością głosów ustawowego składu Rady. 
W związku z przybyciem gości Wiceprzewodniczący Rady Osiedla, prowadzący obrady, zaproponował rozszerzenie porządku o punkt 10a o nazwie „Wysłuchanie gości”. W głosowaniu jawnym 15 radnych opowiedziało się za wnioskiem Wiceprzewodniczącego, wobec czego porządek obrad został zmieniony, a następnie oddano głos przybyłym na sesję gościom. W przypadku Rady Osiedla Stare Miasto, która liczy 21 radnych, bezwzględna większość składu Rady to 11 radnych. Należy więc podkreślić, że zdecydowana większość radnych wyraziła chęć omówienia tematu w podanym punkcie sesji. 
Nadzór nad działalnością organów Osiedla sprawowany jest na podstawie kryterium zgodności z prawem. Pomijając kwestię nadzoru nad uchwałami organów Osiedla, który jest realizowany w odrębnym trybie, w przypadku powtarzającego się naruszania prawa przez Radę Osiedla, Rada Miasta z własnej inicjatywy lub na wniosek Prezydenta, może rozwiązać Radę Osiedla [5]. Wydział Wspierania Jednostek Pomocniczych Miasta, w związku z powyższymi przepisami, nie odbiera sytuacji opisywanych w interpelacji za naruszenie prawa.
Rada Osiedla, zgodnie z przepisami swojego statutu, wypowiada się i podejmuje rozstrzygnięcia poprzez uchwały na sesjach, które są jawne i otwarte [6]. Co istotne, osiedle funkcjonuje również pomiędzy sesjami. 
Przedstawiciel WGN został zaproszony na sesję Rady Osiedla przez Przewodniczącego Rady Osiedla, aby móc udzielić radnym informacji o nieruchomości Miasta Poznania przeznaczonej do zbycia i odpowiadać na ich pytania w sprawie tej nieruchomości.
Chciałabym podkreślić, że przedstawiciele WGN nie proponowali „prowadzenia rozmów w sprawie sprzedaży poza jawną sesją Rady”, nie proponowali również udostępnienia pomieszczeń Wydziału do przeprowadzenia sesji Rady Osiedla ani tym bardziej „rozmów w sprawie sprzedaży nieruchomości”.
Wszelkie standardy bezstronności, transparentności i jawności sprzedaży nieruchomości Miasta Poznania wynikające z obowiązujących przepisów są bezwzględnie zachowane, zarówno w przypadku przygotowania do zbycia nieruchomości przy ul. Piekary, jak i w przypadku każdej innej nieruchomości Miasta Poznania przygotowywanej do zbycia przez Wydział Gospodarki Nieruchomościami.
Podstawa prawna
[1] § 10 ust. 2, § 14 ust. 1 i § 15 ust. 2 uchwały Nr LXXXVII/1652/VIII/2023 Rady Miasta Poznania z dnia 30 czerwca 2023 r. w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Stare Miasto.
[2] – § 4 pkt 1 i § 5 ust. 1 pkt 7 lit. i statutu Osiedla – Osiedle realizuje zadania, o których mowa w § 4 (sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, dotyczące jego obszaru) poprzez opiniowanie zamiaru zbycia nieruchomości gruntowych lub lokali użytkowych stanowiących własność Miasta, usytuowanych na obszarze Osiedla.
[3] Uchwała Nr XI/76/IV/2025 Rady Osiedla Stare Miasto z dnia 27 lutego 2025 r. w sprawie zaopiniowania zbycia nieruchomości miejskiej położonej przy ul. Piekary.
[4] § 2 i 3 zarządzenia Nr 25/2024/K Prezydenta Miasta Poznania z dnia 29 maja 2024 r. w sprawie zasięgania opinii oraz współdziałania wydziałów Urzędu Miasta Poznania i miejskich jednostek organizacyjnych z jednostkami pomocniczymi miasta – osiedlami.
[5] – § 91 ust. 2 i § 95 ust. 1 (i następne) statutu Osiedla.
[6] – § 14 ust. 1 i § 15 ust. 2 statutu Osiedla.
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