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Szanowna Pani Radna,

odpowiadajgc na otrzymang za posrednictwem Przewodniczgcego Rady Miasta pismem z dnia
2 stycznia 2017 r. i przekazang mi przez Prezydenta Miasta do rozpatrzenia interpelacje Pani
Radnej w sprawie braku miejsc w ztobkach niepublicznych z dofinansowaniem z budzetu miasta,
uprzejmie wyjasniam:

Od 2012 r. Miasto Poznan dofinansowuje w trybie art. 61 ustawy o opiece nad dziecmi w wieku do
lat 3 (Dz.U. z 2016 r., poz. 157) miejsca w niepublicznych ztobkach funkcjonujacych na terenie
Poznania. Podmioty, ktére otrzymujg dofinansowanie na miejsca opieki nad dzie¢mi wytaniane sg,
zgodnie z przywotanym artykutem, w otwartym konkursie ofert, z zastosowaniem przepisow
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 239 i 395). Od
2012 r. kwota dofinansowania na jedno miejsce wynosita corocznie 400 zt. Na podstawie analizy
ofert sktadanych w otwartych konkursach ofert w poszczegélinych latach, w tym w szczegdlnosci
w 2015 r. ustalono, ze $redni wydatek jaki ponosi rodzic za opieke nad dzieckiem w ziobku
niepublicznym otrzymujgcym dofinansowanie z budzetu miasta, ksztattowat sie na poziomie 600 z!
(do ktérego nalezy doliczy¢ koszty wyzywienia nie objete dofinansowaniem). Powyzsza kwota
stanowita jednak znaczny wydatek dla budzetu wielu poznanskich rodzin. Wobec powyzszego,
ustalono, ze kwota dofinansowania do migjsca w ztobku prywatnym powinna ksztattowac sie na
takim poziomie, by rodzice korzystajgcy z tego rodzaju placowki ponosili koszty w takie] same;
wysokosci jak rodzice korzystajacy z ustug ztobkéw samorzgdowych.

W porozumieniu zawartym 1 lipca 2015 r. pomiedzy Prezydentem Miasta Poznania a Radnymi
Miasta Poznania bedacy przedstawicielami klubu PO i SLD w przedmiotowej sprawie ustalono, ze
kwota dofinansowania wynosic¢ bedzie 700 zt do miejsca opieki, a liczba dofinansowanych miejsc
to 1800.
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Ustalono, ze strony wspdlnie wypracujg standardy, jakie spetniaé powinny ziobki prywatne
korzystajgce z dopfaty, w tym w szczegdlnosci dotyczace poziomu $wiadczonych ustug oraz
zatrudnienia opiekunéw na podstawie stosunku pracy.

W zwigzku z powyzszym oraz z uwagi na majgcy sie odbyé konkurs w dniu 9 listopada 2016 r.
odbyto sige spotkanie Dyrektora Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych z Radnymi Miasta
Poznania w zakresie ustalenia, uszczegotowienia i doprecyzowania kryteriow konkursu.

Rodzice zawierajac umowe z podmiotem prowadzacym ziobek winni zostaé powiadomieni
o kwocie, jakg beda ponosi¢ za opieke nad dzieckiem. Umowa o dofinansowanie zawierana
z podmiotem prowadzgcym placéwke obliguje go do okreslenia w umowie z rodzicami wysokosci
optaty za sprawowang opieke z podziatem na kwote ponoszong przez rodzica oraz wysokosé
dofinansowania z budzetu Miasta Poznania. Umowa o dofinansowanie zawierana byta na okres
roku (okres realizacji zadania okreslony w ogtoszeniu). Podmiot nie moze w umowie zawierane;
z rodzicami wskazac¢, ze optata, o ktdrej mowa wyzej (z podziatem na kwote dofinansowania
| kwote ponoszong przez rodzica) obowigzywac bedzie w innym (np. diuzszym) okresie anizeli
okres objety umowg o realizacje zadania publicznego. Stad rodzice o okresie w jakim bedg
ponosiC obnizong optate winni zostaé poinformowani najpézniej wraz z zawarciem umowy
z podmiotem prowadzgcym placowke opieki. Nie dopetnienie powyzszego wskazywaé moze
jedynie na naruszenie praw konsumenta przez podmiot $wiadczacy ustugi poprzez nieudzielenie
informacji, a tym samym wprowadzenie konsumenta w btgd.

Otwarty konkurs ofert na organizacje opieki nad dzie¢mi do lat 3 (2 zadania) przeprowadzony
zostat zgodnie z procedurami okreslonymi zapisami ustawy o dziafalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 239 i 395) oraz zarzgdzeniem Nr 756/2016/P Prezydenta
Miasta Poznania z 31 pazdziernika 2016 roku w sprawie procedowania przy zlecaniu zadan
publicznych w trybie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie.

Oceny ofert ztozonych w przedmiotowym konkursie dokonata Komisja Konkursowa do spraw
dziatalnoSci na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania i ochrony praw
dziecka powotana zarzgdzeniem Nr 883/2016/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 13 grudnia
2016 r. Komisja przedstawita swa opinie Prezydentowi Miasta Poznania, ktéry w dalszej kolejnosci
zarzadzeniem Nr 934/2016/P ze zm. oraz zarzadzeniem Nr 935/2016/P z dnia 27 grudnia 2016 r.
dokonat rozstrzygniecia otwartego konkursu.

Ogtoszenie Prezydenta Miasta Poznania o otwartym konkursie ofert z 17 listopada 2016 r.
zawierato szczegotowe (zdefiniowane) kryteria, w ramach ktérych na etapie oceny oferty podmiot
mogt otrzymac okreslong liczbe punktéw z uwagi na poziom spetnienia opisanych wymogéw.

Komisja konkursowa dokonywata oceny w zakresie poszczegdlnych kryteriow, oceniata czesc
merytoryczng oraz kosztorysowa. W czesci kosztorysowej wzieto pod uwage przede wszystkim
adekwatnos¢ kosztéw do zaplanowanych dziatan. Szczegotowej analizie komisja poddata oferty,
w ktérych powyzsza okoliczno$¢ budzita watpliwosci, gtownie w zakresie kwestii zaplanowanych
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wydatkéw na wynagrodzenia na kadre opiekuncza wzgledem wydatkdéw na kadre zarzadzajgcg
oraz ukrywania wydatkéw, w tym m. in. na kadre zarzadzajgca.

Nalezy podkreslic, ze przygotowanie oferty ztozonej w konkursie pozostawato po stronie
przedsiebiorcy. Podmiot przygotowujgcy oferte odpowiada za jej jakos¢ i zawarte w niej informacje
(przedstawienie dziatan realizowanych w placowce). Znajgc kryteria konkursu, ktore zostaty
szczegotowo zdefiniowane, opisane - podane w ogtoszeniu otwartego konkursu ofert, powinien
dotozy¢ wszelkiej starannosci, by przedstawi¢ doktadnie w jaki sposéb opieka w jego placowce jest
realizowana.

W ogtoszeniu konkursowym zawarto zapis, ze nie wszystkie podmioty, ktore osiagnety minimum
punktowe tj. powyzej 51 pkt, tym samym otrzymaty ocene pozytywng, otrzymajg dofinansowanie.
Sporzgdzono ranking ze wzgledu na liczbe uzyskanych punktéw, dofinansowanie przyznano
podmiotom, ktére uzyskaty najwyzszg liczbe punktéw, az do wyczerpania srodkéw.

Chciatbym zaznaczy¢, ze opinie rodzicow, co do funkcjonowania danej placéwki sg zroznicowanie,
jedni sposrod nich sg zadowoleni z jakosci ustug, natomiast niektérzy przeciwnie. Na powyzsze
wskazujg informacje docierajgce do Oddziatu bezposrednio nadzorujgcego funkcjonowanie
placéwek opieki nad dzie¢mi do lat 3.

Nalezy wskazac takze, ze zwiekszona liczba ofert ztozonych w ramach otwartego konkursu ofert
wynikata z faktu powstania nowych placowek opieki nad dzieémi do lat 3. Nowe podmioty nie
mogty zosta¢ wykluczone z konkursu (zachowanie zasady réwnosci). Ponadto o dofinansowanie
mogtly ubiegac sie takze te podmioty, ktére funkcjonowaty w latach ubiegtych, jednak z roznych
wzgledow nie uczestniczyly w konkursie (np. tworzenie miejsc i wspodffinansowanie biezgcego
funkcjonowania ze $rodkéw unijnych). Jednym z warunkdw formalnych uczestnictwa w konkursie
byto posiadanie przez podmiot wpisu do Rejestru ztobkéw i klubow dzieciecych (na dang
placowke). Uzyskanie wpisu oznacza spetnienie warunkow prowadzenia dziatalnosci regulowanej,
co w przypadku placowek opieki nad dzie¢mi (ztobkéw i klubow dzieciecych) potwierdza sie
pozytywng opinig Panstwowego Inspektora Sanitarnego oraz Komendanta Panstwowej Strazy
Pozarnej. Tylko w ztobku lub klubie dzieciecym spetniajgcym te wymogi moze by¢ sprawowana
opieka nad dzieémi do lat 3.

Rejestracja ztobkéw odbywa sie zgodnie z zapisami ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3
(Dz. U. z 2016 r., poz. 157), w szczegolnosci art. 26-34. Zgodnie z art. 28 ww. ustawy: "Wdyt,
burmistrz lub prezydent miasta dokonuje wpisu do rejestru na podstawie pisemnego wniosku
o wpis do rejestru, ztoZzonego przez podmiot zamierzajacy prowadzi¢ ztobek lub klub dzieciecy”.
Whiosek zawiera m. in.: o$wiadczenie o spetnianiu warunkow lokalowych. Ponadto zgodnie z ust.
4 przywotanego artykutu w celu sprawdzenia zgodnosci danych, o ktorych mowa w ust. 1, wajt,
burmistrz lub prezydent miasta moze 2zgdaé: odpisu z odpowiedniego rejestru, dokumentu
potwierdzajgcego tozsamos¢, zaswiadczenia o niekaralnosci lub dokumentu potwierdzajgcego
tytut prawny do lokalu, w ktérym ma byé prowadzony ziobek lub klub dzieciecy. W zwigzku
z powyzszym na etapie Rejestracji ztobka organ dokonujgcy wpisu nie moze zadaé dokumentéw
potwierdzajgcych spetnienie warunkéw lokalowych i sanitarnych (pozytywna opinia Komendanta
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Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Panstwowego Inspektora Sanitarnego), co nie zwalnia podmiotu
z obowigzku posiadania powyzszych opinii. Podmiot na etapie sktadania wniosku oéwiadcza, ze
lokal spetnia warunki lokalowe i sanitarne, jest to réwnoznaczne z posiadaniem pozytywnych opinii
(zgodnie z art. 25 ustawy). Posiadanie wskazanych opinii weryfikowane jest podczas kontroli.
Sytuacje, w ktérej podmiot ztozyt oferte na ztobek, ktéry nie funkcjonuje, tj. nie posiada gotowosci
przyjecia dzieci lub tez wnioskodawca sktadajgc dokumenty o wpis ztobka do Rejestru oswiadczyt,
iz lokal spetnia warunki lokalowe i sanitarne, a nie posiada na dzien ztozenia wniosku
(oswiadczenie we wniosku) pozytywnych opinii (o ktérych mowa wyzej), nalezy zakwalifikowaé
jako podejrzenie dokonania oszustwa organu.

Ze wzgledu na liczbe ofert ztozonych w konkursie (79) dokonanie weryfikacji na miejscu
w placéwce nie byto mozliwe.

Wprowadzenie dotacji celowej — w nawigzaniu do pojawiajacych sie opinii, iz dofinansowanie
powinny otrzymac wszystkie dzieci objete opiekg w ztobku (bez przeprowadzania konkursu wsrod
przedsiebiorcow) — uniemozliwia ustalenie warunku odprowadzania podatku dochodowego
w Poznaniu oraz jakichkolwiek innych warunkéw korzystania z miejsc dofinansowanych. Nalezy
przypomniec, ze ustawodawca (ustawa o opiece nad dzie¢mi do lat 3, Dz. U. z 2016 r., poz. 157)
przewiduje dwie formy dofinansowania opieki nad dzieémi do lat 3 w formach niepublicznych, tj.
dofinansowanie miejsc opieki w wyniku wybrania podmiotéw zapewniajgcych miejsca opieki
w otwartym konkursie ofert lub dotacja celowa.

Nalezy zauwazy¢ rowniez, ze liczba miejsc dofinansowanych w 2017 r. na poziomie 1800
odpowiada zapotrzebowaniu na opieke zlobkowag. Podmioty realizujgce zadanie publiczne
w 2016 r., polegajace na zapewnieniu miejsc w Zziobkach w poszczegdlnych kwartatach
(w szczegdlnosci w | i Il kwartale) dokonywaty zwrotu $rodkéw za niewykorzystane miejsca opieki.
Wykorzystanie miejsc ksztattowato sie na poziomie: | kwartat 85%, Il kwartat 94%, |ll kwartat 97%.

Na dofinansowanie miejsc opieki nad dziecmi do lat 3 Miasto Poznan przeznacza najwyzszg kwote
sposrod duzych miast na terenie kraju, tj. 15 120 000,00 zt. W zwigzku z powyzszym zwiekszenie
kwoty nie jest mozliwe. Ponadto, w przypadku zwrotu $rodkéw za niewykorzystane miejsca (jesli
taka sytuacja zaistnieje), planuje sig ogtaszanie kolejnych konkursow ofert.

Zaplanowane dofinansowanie 1800 miejsc odpowiada zapotrzebowaniu na opieke w ztobkach.
Przyjeto, ze dofinansowanie do niepublicznych ztobkéw ma przyczynié sie do zapewnienia opieki
nad dzieCmi z takg sama optatg dla rodzica jak w ziobku miejskim. Stad przyjeta kwota
dofinansowania do miejsca opieki wynosi 700 zt.

W przypadku kontynuacji zadan okreslonych w art. 61 ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat
3, planuje sie ustalenie wydatkéw na realizacje ww. zadan w Wieloletniej Prognozie Finansowej
i ogtaszanie konkursow we wrzesniu danego roku.

W zwigzku z wprowadzong politykg prorodzinng (uchwata Nr XXXII1/523/VI1/2016) oraz zapisami
Poznanskiego programu opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 (uchwata Nr XXXII1/524/VI1/2016)
planuje sie opracowanie cato$ciowego programu wsparcia finansowego dla rodzin z dzie¢mi
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w wieku do lat 3. Wsparcie miatoby zosta¢ skierowane do rodzicéw wychowujgcych dzieci do 3 lat,
spetniajgcych zatozone kryteria, w tym do rodzicow, ktérzy z réznych wzgledéw nie korzystajg
z opieki instytucjonalnej (np. opieke sprawuje osoba spokrewniona lub zaprzyjaZzniona ze
wzgledow zdrowotnych dziecka, czy tez z wyboru rodzicéw), celem umozliwienia godzenia zycia
zawodowego z rodzinnym. W celu opracowania wskazanego programu zarzgdzeniem
Nr 848/2016/P Prezydenta Miasta Poznania z 6 grudnia 2016 r. powotano Zespotu ds.
opracowania programu wsparcia finansowego dla rodzin z dzie¢mi w wieku do lat 3.

Z wyrazami szacunku

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Miasta
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