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Dorota Bonk-Hammermeister
Pan
Fukasz Kapustka
Radni Miasta Poznania

Szanowni Panstwo Radni,

odpowiadajac na ottzymang za posrednictwem Przewodniczacego Rady Miasta pismem 2z dnia
27 lutego 2019 r. i przekazana mi przez Prezydenta Miasta do rozpatrzenia interpelacj¢ Panstwa
Radnych w sprawie ujawnienia treSci umowy dotyczace) zaprojektowania, budowy 1 eksploatowania

spalarni w Poznaniu, uprzejmie informuje:

Ad.1 Nie jest prawda, ze Umowa w sprawie zaprojektowania, budowy utrzymania i eksploatacji
Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych w Poznaniu (Umowa PPP) nie jest udostgpniana.
Od dnia jej podpisania do 5 marca 2019 r. do Urzedu Miasta Poznania wplynely 34 wnioski
o udostepnienie informacji publicznej w trybie Ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (§. Dz.U. z 2018 r. poz. 1330). Wnioskodawcy po spelnieniu warunkéw formalnych
otrzymywali Umowe PPP z wylaczeniem fragmentéw stanowiacych tajemnice przedsiebiorstwa zgodnie
z art. 11 ust. 4 Ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (tj. Dz.U. z 2018

t. poz. 419 ze zm.).

Nalezy zauwazyC, ze na przestrzeni ostatnich 6 lat zmienil si¢ zakres Umowy PPP objety tajemnica
przedsigbiorstwa, takze za sprawa Partnera Prywatnego, tj. Suez Zielona Energia sp. z o.0., ktory

zrezygnowal z wielu postanowien, ktorych tajnos¢ zastrzegal w pierwotnej wersji.
W zwigzku z powyzszym od 24 czerwca 2016 r. nie s3 udostepniane tylko dwa elementy tj.:

e punkt 17.9.2 Umowy PPP zawierajacy procentowe wskazanie wewnetrznej stopy zwrotu

Partnera Prywatnego,
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e model finansowy stanowiacy réwniez cze$¢ oferty SUEZ Zielona Energia Sp. z o.0. —
stanowigcy zalacznik nr 17.9.1 do Umowy PPP.

Ad.2 Zgodnie z Ustawa prawo zamoéwiefi publicznych (tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 1986) strona Umowy
PPP, ktérg jest SUEZ Zielona Energia Sp. z o0.0., zastrzegla juz na etapie skladania ofert, ktére czgsci
oferty stanowia tajemnice przedsigbiorstwa i te elementy oferty, ktére zostaly zawarte w tresci samej

Umowy PPP, nie podlegaja udostepnieniu.

Prezydent Miasta Poznania jest zobligowany do kazdorazowego indywidualnego rozpatrzenia sprawy
tajemnicy przedsigbiorstwa, w celu ustalenia czy Zadane przez wnioskodawce informacje spelniaja
wymog posiadania chociazby potencjalnej wartosci gospodarczej dla przedsigbiorcy. W przypadku
natomiast udostepnienia informacji stanowiacych tajemnice przedsigbiorcy nalezy mie¢ na uwadze, ze
po stronie Prezydenta lezy tyzyko narazenia Miasta Poznan na odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza.
Wobec tego, Prezydent Miasta odpowiadajac na wniosek musi takze wywazy¢ interes Miasta, poniewaz
ujawnienie informacji, ktére maja dla danego przedsigbiorcy okreslona wartos¢ gospodarcza mogloby

narazi¢ Miasto na odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza.

Ad. 3 W odpowiedzi na zagadnienie dotyczace wyroku NSA w Warszawie z dnia 16.02.2018 r., sygn. akt
I OSK 852/16 i przytaczanej po raz kolejny nieprawdziwej tezy, iz Miasto Poznan zostalo zobligowane
do bezrefleksyjnego ujawnienia zapiséw umowy o realizacji spalarni $mieci ponizej przedstawiam cala

histori¢ przedmiotowe] sprawy.

W dniu 27 kwietnia 2015 r. L.L. wystapil do Prezydenta Miasta Poznania w trybie ustawy o dostepie do
informacji publicznej o udostepnienie informacji publicznej w postaci pelnej kserokopii (128 stron bez
zalacznikéw) Umowy PPP zawartej przez Miasto Poznan z SITA Zielona Energia sp. z o.0. (obecnie
SUEZ Zielona Energia Sp. z 0.0. ).

Dnia 26.06.2015 r. jawna cze$¢ Umowy PPP wraz z decyzja odmowna w zakresie nieudostepnienia
czesci Umowy PPP stanowiacych tajemnice przedsigbiorstwa zostala przekazana L.L. Dnia 20 lipca
2015 r. L.L. zlozyl do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego (dalej: ,,SKO”) odwotlanie od
powyzszej decyzji Prezydenta Miasta Poznania. SKO utrzymato w mocy decyzj¢ Prezydenta Miasta

Poznania.

Na powyzsze rozstrzygniecie L.L. zlozyl skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (dalej:
WSA). Wyrokiem z dnia 8.12.2015 r. WSA uchylil decyzje SKO z dnia 12 sierpnia 2015 1. oraz
Prezydenta Miasta Poznania z dnia 26.06.2015 r. Sad uznal, Ze organy administracji w swoich decyzjach

w sposéb niewystarczajacy zbadaly czy informacje zastrzezone przez SITA Zielona Energia sp. z 0.0.
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rzeczywiscie stanowia tajemnice przedsigbiorstwa, a takze, Ze nie uzasadnily szczegélowo dlaczego
okreslone fragmenty Umowy PPP nie zostaly udostepnione wnioskodawcy. W konkluzji WSA nakazal
Prezydentowi Miasta Poznania ponownie rozpoznac sprawe uwzgledniajac przy tym stanowisko Sadu,
iz organ powinien jednoznacznie wskaza¢ w decyzji jakich fragmentéw umowy nie udostepnia,
a w uzasadnieniu decyzji powinien kazdy z tych elementéw odrebnie omoéwi¢ oraz oceni¢ zasadno$c
objecia ustawows, ochrona. W zadnym miejscu sad nie zobligowal organu do udostepnienia Umowy

PPP w calym zakresie.

Od powyzszego wytoku WSA w dniu 10 lutego 2016 r. spétka SITA zlozyla skarge kasacyjna do
Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej NSA). Warto zaznaczyé, Ze Miasto nie bylo strong
postepowania przed NSA. Strong postepowania przed NSA poza L.L. byla firma SITA Zielona Energia
Sp. z 0.0. W dniu 16 lutego 2018 r. NSA oddalil skarge kasacyjna zlozona przez SITA od wyroku WSA
w Poznaniu z dnia 8 grudnia 2015 r., podtrzymujac wyrok WSA 1 zawarte w nim tezy.

NSA stwierdzil, Ze organy obu instancji powinny same zbadac calg tres¢ Umowy PPP w celu ustalenia,
czy niejawne cze$ci umowy faktycznie stanowia tajemnice handlowa. Réwniez NSA w pisemnym
uzasadnieniu wyroku nie nakazal Prezydentowi Miasta Poznania udostepnienia Umowy PPP,
zobowiazal jedynie otgan do ponownego, wnikliwego zbadania sprawy, nie przesadzajac o tym, ktore
tresci nalezy ujawnic, a ktore sa objete tajemnica SUEZ Zielona Energia sp. z 0.0. Wyrok NSA jest
ostateczny i w konsekwencji wyrok sadu administracyjnego w Poznaniu stal si¢ prawomocny.
Dotychczasowe decyzje organdéw obu instancji (Prezydenta Miasta Poznania 1 SKO w Poznaniu) zostaly

uchylone.

Reasumujac, nalezy jednoznacznie podkreslié, Zze zaden sad nie nakazal udostepnic calej tresci Umowy
PPP. Jest to daleko idaca nadinterpretacja orzeczenia NSA z 16 lutego 2018 r. (Sygn. Akt I OSK
852/16) oraz WSA z 8 grudnia 2015 r. (Sygn. Akt IT SA/Po 936/15). Prezydent Miasta, jako organ
zostal zobligowany do ponownego rozpatrzenia sprawy, w wyniku ktorego powinien ustali¢, czy zadane
przez wnioskodawce informacje spelniaja wymog posiadania chociazby potencjalnej wartosci
gospodarczej dla przedsigbiorcy, a w konsekwencji czy podlegaja ochronie jako stanowiace tajemnice

przedsigbiorcy.

Wyjasniajac aktualny stan sprawy, zgodnie z dotychczasowymi wyrokami w wyniku wszczetego
w 2015 r. postepowania Prezydent Miasta Poznania zostal zobligowany do ponownego rozpoznania
Ww. sprawy w opatciu o wytyczne sadéw tj. koniecznos¢ zbadania, czy informacje zastrzezone przez
SITA sa tajemnica przedsiebiorcy, czy informacje te sa zwiazane z dziatalnoscia SITA, czy znane sa
jedynie waskiemu kregowi 0séb, czy SITA podjeta wobec nich wystarczajace srodki ochrony prawnej,
a takze czy posiadaja okreslong warto§¢ gospodarczg dla SITA.



Po otrzymaniu wyroku NSA oraz akt sprawy organ, wykonujac wytyczne sadéw, dokonal ponowne;
weryfikacji i 17 lipca 2018 r. L.L. udostepnil LL. Umowe PPP w pelnej wersji bez uwzglednienia
jednego punktu zawierajacego wartoSC wewnetrznej stopy zwrotu. Na okolicznos¢é odmowy
udostepnienia tej informacji organ wydal decyzj¢ odmowna wraz ze szczegdlowym uzasadnieniem
przygotowanym w oparciu 0 ww. wytyczne sadéw w tej sprawie. Nalezy podkreslic, iz przedmiotowa
decyzja jest prawomocna, a wnioskodawca nie wnidst od niej odwolania do Samorzadowego Kolegium

Odwolawczego.

Ad. 4 Umowa PPP liczy lacznie 3500 stron wraz zalacznikami i kazdorazowo, kiedy zostaje zlozony
wniosek w trybie Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, udostepniana
jest Umowa PPP 2z wylaczeniem punktu 17.9.2 Umowy zawierajacego procentowe wskazanie
wewnetrznej stopy zwrotu Partnera Prywatnego oraz modelu finansowego (stanowiacego réwniez czesc

oferty SUEZ Zielona Energia Sp. z 0.0.) stanowigcego zalacznik nr 17.9.1 do Umowy PPP.

Podsumowujac, kazdy kto zlozy wniosek w trybie dostgpu do informacji publicznej uzyskuje w trybie
zgodnym z obowiazujacymi przepisami prawa dostgp do wnioskowanych materialéw z wylaczeniem
czedci stanowiacych tajemnice przedsigbiorstwa 1 wylacznie co do fragmentéw wydawana jest decyzja
odmowna wraz z szczegélowym uzasadnieniem. W przypadku wydanej przez Prezydenta Miasta
decyzji, wnioskodawcy przystuguje prawo odwolania do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego

w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Z wyrazami szacunku
Z up. PREZYDENTA MIASTA

Bglrthsz (Juss
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Do wiadomosci:
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