Prezydent Miasta Poznania

Or-11.0003.13.2015 Poznan, (, lutego 2015 r.

e OG- 3480

Pan
Janusz Kapuscinski
Radny Miasta Poznania

Szanowny Panie Radny,

w zwigzku z przekazana pismem z dnia 22 stycznia 2015 r. interpelacja Pana Radnego
W sprawie naleznosci budzetu Miasta z optat dodatkowych za jazde bez waznego biletu, przekazuje
wyjasnienia, o ktére w sprawie bedacej przedmiotem Pana interpelacji zwrécitem sie do Dyrektora

Zarzadu Transportu Miejskiego pana Bogustawa Bajonskiego.

Z powazanjem

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Miasta Poznania

Urzad Miasta Poznania, plac Kolegiacki 17, 61-841 Poznan, tel. +48 61 878 53 81, fax +48 61 852 92 75, prezydent@um.poznan.pl
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W nawigzaniu do interpelacji nr Or-11.003.1.13.2015 pana Janusza Kapuscinskiego,
Radnego Miasta Poznania z dnia 20 stycznia 2015 r., Zarzad Transportu Miejskiego
w Poznaniu informuje, co nastepuje:

Czes¢ opfat dodatkowych wplywa do budzetu miasta w wyniku samosptaty, tzn.
obciazeni nimi ,gapowicze”, niewezwani jeszcze przez ZTM do zaplaty, uiszczaja naleznosc:
u kontrolera, w kasach ZTM lub przelewami bankowymi w ciagu 7 dni od natozenia optaty
lub pdzniej. Pozostate, niewptacone dobrowolnie naleznosci z tytutu optat dodatkowych
nalezy zwindykowac, tzn. doprowadzi¢ do tego, aby dtuznicy sami zaptacili wymagane kwoty,
w szczegolnosci w trybie przymusowego postepowania egzekucyjnego prowadzonego przy
pomocy komornika sadowego.

Naleznosci budzetu miasta z optat dodatkowych za jazde bez waznego biletu
s naleznosciami cywilnoprawnymi, wynikajacymi z umowy przewozu. Oznacza to, ze aby
je zrealizowac (Sciagnac), trzeba stosowac $rodki dozwolone prawem cywilnym. Nie mozna
stosowaC tu przepisow ustawy o egzekucji w administracji, wiasciwej dla podatkow
i niektorych optat, np. optaty za parkowanie w strefie ptatnego parkowania. Nalezy stosowac
metody i mechanizmy przewidziane w kodeksie cywilnym.

Prawnym obowigzkiem stuzb finansowych ZTM jest éciaganie dochodéw Miasta.
Migdzy innymi dochodéw z tytulu opfat dodatkowych. Nieciaganie dochoddw jednostki
samorzadowej jest naruszeniem prawa, m.in. ustawy o finansach publicznych i ustawy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. .

W poprzednich latach, w wyniku stosunkowo niskiej wydajnosci stuzb
windykacyjnych, spowodowanej niewystarczajacym zatrudnieniem i brakiem narzedzi
informatycznych, podstawowym Zzrédtem dochoddéw z optat dodatkowych byta samosptata.
Niewielkie srodki na wydatki windykacyjne, przy ograniczonej zdolnoéci przerobowej stuzb
windykacyjnych ZTM, ograniczaty zakres wykonywanych prac do wysylki monitow oraz
kierowania spraw do sadu. Uzyskanych wyrokéw - nakazéw zaptaty - nie kierowano
do egzekucji komorniczej w petni (wszystkich) lecz tylko w ograniczonych ilosciach.
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Pozytywnym skutkiem biezacego wnoszenia do sadu naleznosci byto przerwanie biegu ich
przedawnienia w stosunku do prawie wszystkich naleznosci, natomiast negatywnym-
zwigkszenie sig salda naleznosci, niekierowanych do windykacji komorniczej, do poziomu
ponad 63 min zt. Pewnym wyjsciem z sytuacji bytaby masowa sprzedaz (cesja) naleznosci,
na ktore uzyskano sadowe nakazy zaptaty. Z szacunkéw opartych na rozeznaniu rynkowym
wynika, iz uzyskano by wéwczas cene od 3 do 7 % ich wartosci nominalnej. W ocenie stuzb
ZTM dziatanie takie bytoby jednak niegospodarne, poniewaz w wyniku skierowania spraw
do egzekucji komorniczej mozna uzyska¢ ok. 20 % skutecznoéci egzekucji skierowanych
spraw, co generuje o wiele wieksze wplywy do budzetu miasta i zapobiega ryzyku
dostawania sig wierzytelnosci obywateli miasta Poznania do podmiotéw o nie zawsze dobrej
reputacji.

W ZTM realizowane sg nastepujace czynnosci windykacyjne, zwiazane z ponoszeniem
wydatkow (poza kosztami stanowisk pracy):

1) Wystanie monitu do dtuznika listem poleconym — kosztuje 9,50 zt,

2) Whniesienie sprawy do e-sadu — koszt sadowy (wg rozporzadzenia Ministra Finansow)
30 zt

3) wyptata prawnikom kosztéw zastepstwa procesowego, zasadzonych dla nich przez
sady i zwindykowanych (Srodki wptywaja od dtuznikéw jako dochéd Miasta) od 30 do
60 z,

4) Skierowanie sprawy do egzekucji komorniczej plus przekazanie komornikowi zaliczki
w wysokosci kosztu zapytania ZUS (40 zt) i na koszty korespondencji (10 zt),

5) optaty za korzystanie z biur informacji gospodarczej ryczattowa miesieczna opfata
abonamentowa za wpis w KRD wynosi 150 zt netto, zaé za wpis do BIG 100 zt netto
miesiecznie,

6) Sprzedaz niezwindykowanych naleznoséci.

Nalezy przy tym podkreslic, ze windykacji podlegaja wszystkie naleznosci: optaty dodatkowe
w petnej wysokosci, poniesione koszty pocztowe, prawnicze i komornicze oraz naliczone
odsetki ustawowe od optat dodatkowych. taczna nalezna kwota z jednego mandatu (optaty
dodatkowej) czesto przekracza 400 zi.

W strategii windykacji ZTM przyjeto zasade, ze kazda optata dodatkowa (mandat)
powinna ,przejsc” caty cykl windykacji, w tym przynajmniej raz powinna by¢ skierowana do
komornika. Dopiero potem mozna dokona¢ sprzedazy naleznosci. Powyzsze wynika z analizy
optacalnosci stosowania egzekucji komorniczej w przypadku powtornego jej zastosowania.
Nalezy przy tym podkreslic, ze jednostka samorzadowa nie dysponuje mozliwoscig
stosowania innych, niz w/w metod windykacji naleznosci. Mozliwoséciami takimi dysponuja
jednostki gospodarcze, dla ktérych windykacja stanowi zrédto utrzymania. Jednostki te moga
np. zbiera¢ dane teleadresowe o diuznikach, dzwoni¢ do nich, nachodzi¢ i stosowac mniej
~parlamentarne” metody, ktérych jednostka finanséw publicznych nie zastosuje respektujac
zasade praworzadnosci i w trosce o swoj wizerunek.

W drugim pétroczu 2014 roku ZTM skupit sity i $rodki stuzby windykacyjnej na
kierowaniu spraw do sadu oraz do egzekucji komorniczej. O ile w pierwszym potroczu do
sadu skierowano 17,3 tys. spraw a do komornikéw 3,6 tys., to w drugim potroczu 2014
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skierowano odpowiednio: 45,2 tys. i 43 tys. spraw. Wylacznie dzieki temu mozliwe byto
osiagniecie 3,0 min zt dochodu w drugim pdtroczu 2014 r. - prawie wylacznie z egzekucii
optat dodatkowych, poniewaz liczba natozonych opfat znacznie spadta (ze wzgledu na
wdrazanie PEKI podjeto decyzje o czasowej zmianie zadar kontroli biletowej). Poniewa?
egzekucja komornicza trwa od kilku miesiecy do roku, spodziewamy sie, ze ,zainwestowane”
w drugim potroczu Srodki owocowac beda takze w biezacym roku.

Egzekucja bedzie tym bardziej skuteczna, im bardziej diuznicy beda przekonani o jej
nieuchronnosci. W zwiazku z tym nalezy kontynuowac¢ przyjeta strategie.

Projekt planu finansowego na 2015 rok oparto na zatozeniach:

1) Realizacji petnej kontroli biletowej i osiagnieciu 6% przecietnego wskaznika
skontrolowanych kursow;
2) Kontynuacji windykacji twardej (sadowej i komorniczej).

Podstawowe zatozenia strategii windykacji w 2015 roku zawierajg nizej przedstawione
slajdy:

Schemat postepowania >k
windykacyjnego ZTM Ztm
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Ne hazdym etapie motiwe jest sprzedes neleznosc
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Z kim wspotpracujemy w procesie s

windykacji i za ile? Ztm

Krajowy Rejestr
Dhugow

Ryczoh roczny 1 800,- 2t

Ryczal roczny 1 200,- zf
1 kancelana prawna

Koszty rastepstwa procesowego (ponow diunik )

Zoliczkn 50,- 2! na 1 sprawe (koszty informacy o dluzniku 2 ZUS oraz
koszty pocztowe)

Taksa komornicze - wynagrodzenie komornika ustaione
Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedlwodcr (ponosi dhuznik)

ZTM otrzymuje zwrot zaliczek 2 wyegzekwowanych spraw

E-sad
{Blektroniczne 30,- 2! 25 kazda sprawe - ZTM otrzymuje zwrot tych kosztéw z
Postepowanse wyegzekwowanych spraw
Upominawcze)

Wydatki i dochody na etapy >k

windykacji (w min zt) Ztm

Réinica

narastaco

WYDATK] STALE:

132,7 min z¢ / rok na kontrole
biletows (wekaznik 6%
skontrolowanych kursdw);

21 0,5 min 21/ rok na siuzhy
windykacyine

1 WYSTAWIENIE OPLATY - 25 2,5 07
2 MONIT PRZEDSADOWY 0,7 36 29 2.2
I SAD 1,8 28 1,0 3,2
4 KOMORNIK 7 25 38 13 45
5 Rann; — N 8,2 12,7 - 4,5 X

Jak wyzej wspomniano, cze$¢ wyzej wymienionych kosztéw jest zwracana Miastu Poznan
przez dtuznikéw w wypadku skutecznej egzekucii.

Koszty zastgpstwa procesowego sa przekazywane petnomocnikowi procesowemu
W wysokosci urzedowej stawki minimalnej wynikajacej z rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie optat za czynnoéci radcow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztdw pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego
z urzedu z dnia 28 wrzesnia 2002 r. (t. j. Dz. U. z 2013 r. poz. 490) i to wylgcznie
w wypadku ich skutecznego wyegzekwowania od dtuznikéw. W wypadku bezskutecznej
egzekucji ZTM w Poznaniu ponosi jedynie koszty wskazane w pkt 1, 2 i 4. Podkreslenia
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wymaga fakt, ze tutejsza jednostka nie ponosi praktycznie zadnych dodatkowych kosztow
zwiazanych z zastepstwem procesowym oprocz zwrotu wydatkow majacych na celu
dochodzenie roszczen i 100 ztotowego miesiecznego wynagrodzenia ryczattowego. W tym
uktadzie stosunkéw zastepstwo procesowe jest dla miasta praktycznie bezptatne. Miasto
Poznan nie wyptaca réwniez w zaden sposob wynagrodzenia komornikom sadowym. Tylko
I wytacznie w wypadku skutecznej egzekucji pobierajg oni, zgodnie z dokonanymi na
poczatku wspotpracy ustaleniami, stosowna optate egzekucyjna od dtuznika. Optaty
egzekucyjne pobierane przez komornikow w ogdle nie sg ujete w uchwale budzetowej bo nie
stanowig wydatku tutejszej jednostki.

W zakresie kancelarii komorniczych wykonujacych egzekucje na rzecz ZTM na dzien
udzielania odpowiedzi wskazuje, ze, zgodnie z art. 1 ustawy o komornikach sadowych
i egzekucji ' w zw. z art. 758 i art. 759 Kpc® Komornik sadowy jest funkcjonariuszem
publicznym podejmujacym czynnosci egzekucyjne, z wyjatkiem tych zastrzezonych ustawowo
dla Sadu. Wyboru komornika tutejsza jednostka dokonuje zgodnie z art. 8 ustawy
o komornikach sadowych i egzekucji w zw. z art. 7591 Kpc. Aktualnie tutejsza jednostka
zasadniczo stale wspdtpracuje z trzema kancelariami komorniczymi (z dwiema w Poznaniu
oraz jedng w Bydgoszczy). Nie wyklucza to jednak wspotpracy z innymi komornikami,
co rowniez ma miejsce w prowadzonych aktualnie postepowaniach egzekucyjnych. Kryterium
wyboru Komornikow tutejsza jednostka opiera o posiadanie przez Komornikéw systemu
informatycznego kompatybilnego z systemami stosowanymi w ZTM, a umozliwiajacego
z korzystanie aplikacji E-komornik (a co za tym idzie statego sktadania i rozliczania
wnioskow egzekucyjnych w znacznych ilosciach w formie on-line) oraz niskiej kwocie zaliczek
pobieranych z tytutu wydatkéw w postepowaniu egzekucyjnym. Zaznaczamy jednoczesnie,
iz ustalone przez Komornika koszty postepowania egzekucyjnego sa $ciagane od diuznika.

W stosunku wytaniania do komornikéw sgdowych nie stosuje sie przepisow ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zaméwien publicznych (t. j. Dz. U. z 2013 r., poz. 907,
ze zm., zwana dalej: prawo zamdwien publicznych). Podobnie w zakresie zastepstwa
procesowego organizowanie przetargdw nie jest wymagane, albowiem zgodnie z art. 5 ust.
Ib w zw. z art. 66 prawa zamodwien publicznych umowy w tym zakresie mozna zawiera¢
w trybie bezprzetargowym. Jak wyzej wskazano w niniejszym wypadku koszty zastepstwa
procesowego ponoszg W catosci dtuznicy. Miasto Poznan nie ponosi z tego tytu jakichkolwiek
kosztow.

Odnoszac sie do podawanych przez Pana w interpelacji liczb, wyjasniam, ze kwota
5.300.000 ztotych (pie¢ miliondw trzysta tysiecy) odnosi sie do ogdtu wydatkéw na rok 2015
na cele wskazane w pkt 1 a — e pisma, ktére rzeczywiscie sa zaplanowane w takiej
wysokosci. Dotycza one jednak zardwno spraw w toku jak i nowych spraw. Kwota
1.300.000,- (jeden milion trzysta tysiecy) ztotych przytoczona w piémie zapewne odnosi sie
do kwoty 13.000.000,- (trzynascie miliondw ztotych) tj. kwoty zaplanowanych wpltywow
z tytutu optat dodatkowych w 2015 roku. Oczekiwane wptywy pochodza z roszczen zaréwno

' ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sgdowych i egzekucji (t. j. Dz. U. z 2011 r. Nr 231, poz. 1376,
ze zm.), zwana dalej: ustawa o komarnikach sadowych i egzekucji,

* Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (t. j. Dz. U. 2 2014 r. poz. 101, ze zem.),
zwana dalej: Kpc
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z lat ubiegtych jak i z roku biezacego. Natomiast kwota 6.300.000,- (sze$¢ milionow trzysta
tysigcy) jest przewidywang kwota wplywéw z optat dodatkowych tylko i wytacznie
z biezacego roku.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze proces windykacji jest procesem
charakteryzujacym sie pewng ciggtoscig i wydatki w roku 2015 obejmujg zaréwno sprawy
z biezacego roku jak i sprawy rozpoczete w latach ubiegtych. Z catego rozliczenia istotne jest
jednak to, Ze zgodnie z pierwotnym projektem budzetu wydatek w §4610 (koszty
postgpowania sadowego i prokuratorskiego) w kwocie 5 milionéw  ztotych, powinien
przynies¢ do budzetu miasta 13 milionéw ziotych dochoddw. Przy czym, jak wyzej
wskazano, koszty optat egzekucyjnych i zastepstwa procesowego ponoszg w ostatecznym
rozrachunku dtuznicy, a zatem nie sg one per saldo kosztem tutejszej jednostki. Zaznaczamy
rowniez, iz zintensyfikowanie procesu windykacji naleznosci w roku 2014 skutkuje faktem,
iz przez okres niecatych czterech tygodni tj. od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 24 stycznia
2015 r. dochod z windykacji optat dodatkowych wyniést ponad 700 tys. zt. Powyisze
wskazuje jak duze korzysci przyniesie miastu realizacja budzetu w w/w ksztatcie.

W chwili biezacej przedwczesnym bytoby wprowadzenie rotacji firm prawniczych
I komornikdw. Zalezy nam na wspétpracy z najlepszymi firmami | komornikami, lecz okres
do dokonania ewentualnej oceny poréwnawczej jest zbyt krétki. Nalezy takze wyraznie
stwierdzi¢, ze jednostki, z ktdrymi wspdtpracujemy, zostaty wybrane w drodze konkursu
(firma prawnicza) lub negocjacji (komornicy) sposrod wiekszej liczby chetnych. Wybrane
jednostki zaproponowaty nam najlepsze dla Miasta warunki wspotpracy.

Celem przyjetej strategii kontroli biletowej i windykacji optat dodatkowych jest
spowodowanie wzrostu sprzedazy biletéw komunikacji miejskiej, wynikajacego z absolutnej
nieoptacalnosci jazdy bez waznego biletu. Cel zostanie osiggniety, jezeli:

1) Wysokosc optat dodatkowych bedzie odpowiednio odstraszajaca,
2) Kontrola biletowa bedzie odpowiednio czesta,
3) Windykacja natozonych optat dodatkowych bedzie odpowiednio skuteczna.

Rozluznienie wzglednie rezygnacja z realizacji kazdego z w/w elementéw spowoduie
nieskutecznos¢ pozostatych oraz w konsekwencji, powstanie strat dia budzetu Miasta
I obcigzenie uczciwych podatnikéw koniecznoscia ich wyréwnywania.

Z powazaniem

Sprawe prowagzi;
Ewelina Czerwinska
tel. 61 834 61 77

POZnan’

Zarzad Transportu Miejskiego, ul. Matejki 59, 60-770 Poznan
tel./fax +48 61 834 61 46, | ztm@ztm.poznan.p! | www.ztm.poznan.pl



