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Matgorzata Wozniak
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Poznan, L& kwietnia 2015 r.

Szanowna Pani Radna,

odpowiadajac na przekazang pismem z dnia 15 kwietnia 2015 r. interpelacjg¢ Pani Radnej

w sprawie uporzadkowania terenu przy zbiegu ulic: Admiralskiej i Jachtowej, uprzejmie informuje:

Ad.1i2.

Ze wzgledu na brak doktadnego ewidencyjnego czy graficznego wskazania terenu ustalono,
ze najprawdopodobniej zakres pytania dotyczy nieruchomosci o oznaczeniach geodezyjnych:
obreb 27, arkusz 11, dziatka 620, ktéra stanowi wiasno$¢ osoby fizycznej i nie znajduje sie
w zasobie Miasta Poznania. Natomiast pobocze przylegte do ww. dziatki znajduje sig¢ w pasie
drogowym ulicy Admiralskiej, ktora znajduje sie w administracji Zarzadu Drog Miejskich.

Straz Miejska skierowata stosowne pisma do wiasciciela dziatki oraz do Zarzadu Drog Miejskich
o niezwioczne uporzgdkowanie terenu.

Niezaleznie od powyzszego w dniu 18 kwietnia 2015 r. pracownicy Wydziatu Gospodarki
Komunalnej przeprowadzili wizja terenowa, ktéra potwierdzita stusznosc zarzutéw zawartych
w interpelaciji.

W zwigzku ze stwierdzonym negatywnym stanem sanitarno-porzadkowym ww. terenow
skierowano do wiasciwych jednostek stosowne pisma (wraz z notatkg stuzbowg z wizji, ktorg
zataczam) o podjecie prac porzadkowych w terminie do 8 maja 2015 roku.

Zakres wykonanych prac zostanie poddany kontroli przez pracownikéw Wydziatu Gospodarki
Komunalngj.

Jednoczesnie zapewniam, ze zostang podjgte wszelkie dziatania w celu poprawy wizerunku

ww. rejonu miasta.

Urzad Miasta Poznania, plac Kolegiacki 17, 61-841 Poznan
tel. +48 61 878 53 17, fax +48 61 878 53 60, sekretariat_m.wisniewski@um.poznan.pl, www.poznan.pl



Natomiast w kwestii mozliwosci egzekwowania od wiascicieli nieruchomosci wykaszania wysokich
traw i chwastéw z terenéw nieruchomosci gruntowych (niezabudowanych) nalezy zwrécic uwage,
ze w aktualnym stanie prawnym nie jest mozliwe nakazanie i egzekwowanie od wiascicieli gruntow
obowiazku wykaszania traw. Przepisy ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz.U. z 2013 r. poz. 1399 ze zmianami) nie dajg takiej mozliwosci.
Artykut 4 ust. 2 cyt. ustawy nie uprawnia rowniez rady gminy do okreslenia w regulaminie
utrzymania czystosci i porzadku obowigzkéow w zakresie wykaszania traw i chwastéw, gdyz przepis
ten nie zawiera takiego upowaznienia. Powotany wyzej przepis zawiera enumeratywny katalog
kwestii regulowanych przez regulamin, co oznacza, ze nie mozna w nim zamieszczac
postanowien, ktére wykraczatyby poza ramy wyznaczone trescig tego przepisu.

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Departamentu Mieszkalnictwa potwierdzito powyzsze
stanowisko w przedmiotowej sprawie (zatgczam kserokopig pisma).

Z otrzymanych wyjasnien wynika, Ze wiasciciele nieruchomosci, ktérzy majg problem
z zarosnietymi dziatkami znajdujgcymi sie w ich sgsiedztwie moga wyegzekwowac od wiasciciela
obowigzek skoszenia trawy i chwastow wystepujac na droge sadowg. W takim przypadku
odpowiednie zastosowanie ma bowiem ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny

(Dz.U. Nr 18, poz. 93 ze zmianami).
Informuje ponadto, ze w celu uregulowania powyzszej kwestii zostang podjgte dziatania na rzecz
zaproponowania okreslonych zmian do ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktore
przekazane zostang wiasciwym organom.

Z wyrazami szacunku

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Miasta



Poznan, dnia 20.04.2015 .

Notatka stuzbowa

W zwigzku z interpelacjg Pani Matgorzaty Wozniak Radnej Rady Miasta Poznania w sprawie
uporzgdkowania zachwaszczonej dziatki i terenu przylegtego z zalegajgcych odpadow przy
ul. Admiralskiej i Jachtowej, pracownicy Wydziatu Gospodarki Komunalnej w dniu 18 kwietnia br.
przeprowadzili wizje przedmiotowego terenu, obejmujgc ulice Admiralskg, Jachtowg, Wilkow
Morskich w tym ulice boczne odchodzgce od ul. Jachtowe.

Wizje przeprowadzili:

1. Jézef Rapior — kierownik Oddziatu Koordynacji Utrzymania Czystosci i Porzadku

w Miescie,
2. Robert Gérny — specjalista ds. czystosci Miasta, Oddziatu Koordynacji Utrzymania

Czystosci i Porzadku w Miescie.

Ustalenia:
Teren dziatki ogrodzonej u zbiegu ul. Jachtowej i Admiralskiej obr/ark 27/11 dz. 620 (osoba

fizyczna):
e na froncie dziatki niezabudowanej zalegajg odpady komunalne oraz znaczne ilosci odpadow

biodegradowalnych,
» na przedmiotowe] dziatce wystepujg wysokie chwasty oraz samosiejki.

Odpowiedzialna za wyegzekwowanie usuniecia zalegajacych odpadéw Straz Miejska Miasta

Poznania.

» Pobocze ul. Jachtowej i Admiralskiej przylegte do nieruchomosci zanieczyszczone drobnymi

odpadami komunalnymi — odpowiedzialny Zarzad Drég Miejskich.

Ponadto podczas wizji stwierdzono rézne niedociggnigcia w utrzymaniu witasciwego stanu

porzgdkowo-czystosciowego a mianowicie:
1. pobocze ul. Okretowej boczna ul. Jachtowej — zalegajgce gatezie — odpowiedzialny ZDM,
2. pobocze ul. Regatowej boczna ul. Jachtowej — zalegajgce gatezie — odpowiedzialny ZDM,

3. pobocze ul. Jachtowej na wysokosci nieruchomos$ci nr 22 — duza pryzma gatezi —

odpowiedzialny ZDM,



4. pobocze ul. Jachtowej vis-a-vis nieruchomosci nr 38 — zalegajgce odpady komunalne —
odpowiedzialny ZDM,

5. pobocze ul. Wilkow Morskich na odcinku od Wilkow Morskich 62 (na wysokosci
ul. Jachtowej) az do ul. Wilkéw Morskich 90 — zalegajgce drobne odpady komunalne oraz
znaczna ilo$¢ odpaddw biodegradowalnych — odpowiedzialny ZDM,

6. na terenie nieruchomosci Wilkow Morskich 21 wystepuje zanieczyszczenie odpadami
biodegradowalnymi oraz zalegajg worki z odpadami — odpowiedzialna Straz Miejska
Miasta Poznania,

7. na terenie nieruchomosci Rzemieslniczego Jachtowego Klubu Poznanskiego przy ul. Wilkow
Morskich wystepujg zalegajgce odpady komunalne i problemowe przy ogrodzeniu -
odpowiedzialna SMMP,

8. na wysokosci nieruchomosci Wilkéw Morskich 90 zanieczyszczona droga polna do jeziora

kierskiego - odpowiedzialna SMMP.

Jozef Rapior

Robert Gérny ............ RS S
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12 wrze$nia br., znak GKM-VI.7021.1.105.2014, przekazane

odpowiadajac na pismo z dnia
za posrednictwem Ministerstwa Srodowiska, w sprawie przepiséw ustawy z dnia 13 wrzesnia 1896 r.

o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399, z p6zn. zm.), uprzejmie
przekazuje ponizszg opinie.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy obowiagzkiem wiasciciela nieruchomosci jest uprzatnigcie biota,
$niegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikéw potozonych wzdiuz nieruchomosci, przy czym za taki
chodnik uznaje sie wydzielona cze$é drogi publicznej stuzaca dla ruchu pieszego potozong bezposrednio

przy granicy nieruchomosci; wiasciciel nieruchomosci nie jest obowigzany do uprzatniecia chodnika,

na ktdérym jest dopuszczony pfatny postdj lub parkowanie pojazdéw samochodowych.
Nalezy zauwazy¢, ze ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie zawiera definicji legalnych
pojec¢ ,uprzatniecig” i ,innych zanieczyszczen®, ktére zostaly uzyte w art. 5 ust. 1 pkt 4. W tej sytuacji nalezy

dokonac wyktadni jezykowej odwotujgc sie do definicji stownikowych.
znaczy

Zgodnie ze Stownikiem jezyka polskiego PWN (http:/sip.pwn.pl/) czasownik ,uprzatngc’
.doprowadzi¢ co$ do porzgdku, oczyscié z czego$”, stowo ,uprzatniecie” jest forma rzeczownikowg

czasownika ,uprzatngé”’. Slowo ,zanieczyszczenie® to: ,1) szkodliwa substancja zanieczyszczajgca
srodowisko; 2) domieszka niebedgca naturalnym skiadnikiem jakiej§ substancji”. Zgodnie z Wielkim
stownikiem W. Doroszewskiego PWN (http:/sip.pwn.pl/doroszewski/zanieczyszczenie; 5525974 html)
.Zanieczyszczenie” jest formg rzeczownikowg czasownika ,zanieczyscié”; czesciej wystepuje w liczbie
mnogiej i oznacza - ,to co zanieczyszcza; brud, $miecie”. Czasownik ,zanieczyscié” natomiast oznacza
»zabrudzi¢ co$ lub dopusci¢ do zabrudzenia sie czegos; tez wprowadzaé do czegos szkodliwe substancje”.
W swietle powyzszego wydaje sie stuszny poglad, ze ,trawa i chwasty”, nie mieszczg sie w pojeciu ,innych
Zanieczyszczen” w rozumieniu ww. przepisu. Nie mozna wiec, moim zdaniem, przedmiotowe] normy
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interpretowac rozszerzajgco i wywodzi¢ z niej nalozenia na wiasciciela nieruchomosci obowigz ru
,uprzatniecia chodnika z zarastajgcej trawy i chwastow”. Zgodnie z Konstytucja RP obowigzki musza
wynika¢ wprost z ustawy. Ponadto nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 20 pkt 4 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 260, z p6zn. zm.) do zarzadcy drogi nalezy utrzymanie
nawierzchni drogi, chodnikéw, drogowych obiektdéw inzynierskich, urzgdzer zabezpieczajgcych ruch i innych
urzgdzen zwigzanych z droga, z wyjatkiem czesci pasa drogowego, o kiérych mowa w art. 20f pkt 2.
W praktyce najczesciej pojawianie sie chwastéw i trawy na chodniku powodowane jest jego zig

nawierzchnig.

Odnoszac sie do mozliwosci egzekwowania od wiascicieli nieruchomos$ci usuniecia zalegajgcych odpadéw
nalezy wskaza¢, ze w my$l art. 5 ust. 1 pkt 3 i 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
wiasciciel nieruchomos$ci jest zobowigzany do zbierania powstatych na terenie nieruchomosci odpadow
komunalnych zgodnie z wymaganiami okreslonymi w regulaminie utrzymania czystosci i porzgdku na terenie
gminy, a takze pozbywania sie zebranych odpadéw komunalnych w sposéb zgodny z przepisami ustawy
i przepisami odrebnymi. Ponadto zgodnie z art. 3 ust 1 pkt 19 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21, z p6zZn. zm.) domniemywa sie, ze wladajacy powierzchnig ziemi jest
posiadaczem odpadéw znajdujgcych sig na nieruchomosci (chyba, ze taki wiadajgcy udowodni, ze jest
inaczej). Wobec powyzszego zgodnie z art. 26 ustawy o odpadach zalegajgce na terenie nieruchomosci
odpady jest w pierwszej kolejnosci zobowigzany usungé wiasciciel nieruchomosci. W przypadku ich
nieusuniecia wojt, burmistrz lub prezydent miasta, w drodze decyzji, nakazuje posiadaczowi odpadéw
usunigcie ich z miejsc nieprzeznaczonych do ich skiadowania lub magazynowania, wskazujgc termin
usuniecia odpadéw, rodzaj odpadéw i sposéb wykonania decyzji. W $wietle powyzszego istniejg podstawy

prawne umozliwiajgce wyegzekwowanie omawianego obowigzku.

W kwestii mozliwosci na podstawie przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci porzgdku w gminach
egzekwowania od wiascicieli nieruchomosci wykoszenia wysokich traw i chwastéw z terenu nieruchomosci
gruntowych (niezabudowanych) uwazam, ze przepisy tej ustawy nie dajg takich mozliwosci. Art. 4 ust. 2 ww.
ustawy nie uprawnia réwniez rady gminy do okreslenia w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku

obowigzkow w zakresie wykaszania trawy i chwastow, gdyz przepis ten nie zawiera takiego upowaznienia.

Nalezy bowiem wskaza¢, ze zadaniem legislacji gminnej przewidzianej w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach jest szczegdlowe okreslenie zasad utrzymania czystosci i porzgdku

dotyczgcych wymagan, ktére zostaty wymienione w tym przepisie.
Omawiany przepis zawiera enumeratywny katalog kwestii regulowanych przez regulamin, co oznacza,
se nie mozna w nim zamieszcza¢ postanowien, ktére wykraczataby poza ramy wyznaczone trescig

tego przepisu. Jednocze$nie wymienione w nim elementy regulaminu sg obligatoryjne, co powoduje,
7e w uchwale tej muszg znalezé sie postanowienia odnoszgce sig do wszystkich enumeratywnie

tam wymienionych zagadnien.

Podkreslic nalezy, ze uchwalajgc akty prawa miejscowego w oparciu © norme ustawows, organ stanowigcy
musi $cisle uwzgledniaé zakres spraw przekazanych do uregulowania w upowaznieniu. Naczelng zasada
prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Normy kompetencyjne powinny byc

interpretowane w sposoéb $cisty, literalny. Jednocze$nie zakazuje sig¢ dokonywania wyktadni rozszerzajgce]
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pizepiséw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (wyrok WSA we Wroctawiu
z dnia 20 grudnia 2006 r. sygn. akt I| SA/Wr 585/086).

Przedstawiajgc powyzsze jednoczesnie informuje, ze Ministerstwo nie jest uprawnione do oceny uchwaty
rady gminy w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na jej terenie.

W my$l przepiséw rozdziatu 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.) uchwaly rady gminy podlegajg kontroli na podstawie zgodnosci z prawem
przez wojewode, a takze mozna zaskarzy¢ je do sgdu administracyjnego.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazat, ze wilasciciele nieruchomosci, ktérzy majg problem
z zarosnigtymi i zaniedbanymi dziatkami, ktére znajdujg sie w ich sasiedztwie, mogg wyegzekwowac
od wiasciciela obowigzek skoszenia trawy wystepujgc na droge sadowsg przeciwko ich wiascicielowi. W takim
przypadku odpowiednie zastosowanie ma bowiem ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.
Nr 16, poz. 93, z pézn. zm.).

Zgodnie z art. 144 tej ustawy wiasciciel nieruchomosci powinien przy wykonywaniu swego prawa

powstrzymywac sig od dziatan, ktére by zakidcaly korzystanie z nieruchomosci sgsiednich
ponad przecigtng miare, wynikajgcg ze spoteczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci
i stosunkéw miejscowych.

Powyzszy przepis nalezy do zakresu tzw. prawa sgsiedzkiego i reguluje nakaz powstrzymywania
si¢ przez wiasciciela nieruchomos$ci od immisji posrednich, czyli dziatan zakiocajgcych korzystanie

z sgsiednich nieruchomosci.

W razie przekroczenia przecietnej miary immisji wiasciciel nieruchomos$ci zakidoconej moze wystapic
do sadu z powddztwem na mocy art. 222 § 2 Kodeksu cywilnego. Na podstawie tego przepisu moze
domagac sig przywrécenia stanu zgodnego z prawem | zaniechania naruszen. Jezeli natomiast
w wyniku dziatania sgsiada doznat szkody, moze stosownie do art. 415 domagaé sie dodatkowo

odszkodowania.
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