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Szanowny Panie Przewodniczacy,

nawigzujgc do otrzymanej za posrednictwem Przewodniczgcego Rady Miasta Poznania pismem
z dnia 21 pazdziernika 2015 r. i przekazanej mi przez Prezydenta Miasta do rozpatrzenia
interpelacji Pana Przewodniczgcego w sprawie budowy biokompostowni na Morasku, uprzejmie

informuje, co nastepuje:

W dniu 23 pazdziernika 2015 r. odbylo sie spotkanie Komisji ds. monitorowania inwestycji
pn.: ,Budowa zaktadu przetwarzania odpadéw biodegradowalnych”, w ktérym nie uczestniczyli
przedstawiciele Rady Osiedla Morasko-Radojewo oraz stowarzyszernn bedacych cztonkami

przedmiotowej Komisji, mimo ich pisemnego zaproszenia.

Z uwagi na prowadzone w Samorzgdowym Kolegium Odwotawczym postepowanie w sprawie
stwierdzenia niewaznosci decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach oraz wniesiong skarge
przez Prokurature Okregowg w Poznaniu do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego na decyzje
zatwierdzajgca projekt budowlany i udzielajgcg pozwolenia na budowe, Marszatek Wojewodztwa
Wielkopolskiego postanowieniem z dnia 31 sierpnia 2015 r. (zat.1) zawiesit z urzedu postepowanie
administracyjne w sprawie wydania Zaktadowi Zagospodarowania Odpadéw w Poznaniu sp. z 0.0.

pozwolenia zintegrowanego dla planowanej instalacji.

Urzad Miasta Poznania, plac Kolegiacki 17, 61-841 Poznan
tel. +48 61 878 53 16, sekretariat_a.stasica@um.poznan.pl, www.poznan.pl



W s$wietle powyzszego nalezy podkreslic, ze zarzuty postawione przez mieszkancow
(stowarzyszenia) dotyczace nieprawidtowosci przy budowie instalacji nie znalazty potwierdzenia

w ww. postanowieniu.

Zakitad Zagospodarowania Odpadéw sp. z o0.0. w Poznaniu ztozyt w wyznaczonym terminie
zazalenie do Ministra Srodowiska na postanowienie wydane przez Marszatka Wojewddztwa
Wielkopolskiego.

Minister Srodowiska postanowieniem z dnia 19 pazdziernika br. (zat.2) uchylit zaskarzone
postanowienie i umorzyt postepowanie organu | instancji w zakresie zawieszenia postepowania
stwierdzajgc, ze organ | instancji (Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego) nie miat podstaw
do =zawieszenia postepowania o wydanie przedmiotowego pozwolenia zintegrowanego.
W uzasadnieniu zaznaczono ze wydanie pozwolenia zintegrowanego nie zalezy
od rozstrzygniecia postepowania administracyjnego dotyczacego stwierdzenia niewaznosci decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach i decyzji zatwierdzajacej projekt budowlany i udzielajacej

pozwolenia na budowe.

Biorgc pod uwage wyzej wymienione postanowienia, ktére sg korzystne dla ZZO w Poznaniu
sp. z 0.0. oraz realizowanej przez Spotke inwestycji, nalezy stwierdzi¢, ze zarzuty mieszkancow
(stowarzyszen) sg przedwczesne i niepotwierdzone. Nie mozna zatem zgodzi¢ sie z zawartymi

w interpelacji uwagami dotyczgcymi braku wiedzy merytorycznej pracownikéw (urzgdnikow).

Zdaniem Dyrektora Wydziatu Gospodarki Komunalnej prace Komisji powinny odbywac sig przy
udziale dwéch zainteresowanych stron, ktére podczas spotkan moga zgtasza¢ swoje postulaty

i uwagi, ktére sg na biezgco omawiane, a w przypadku zasadnosci uwzgledniane.

Jednoczes$nie nadmieniam, ze w spotkaniu, ktére odbyto sie w dniu 23 pazdziernika 2015 r.
wziat udziat nowo wybrany Zarzad Spoétki, ktory jest rowniez zywotnie zainteresowany dalszym
funkcjonowaniem Komisji oraz uczestnictwem jej cztonkéw w monitorowaniu ww. przedsigwziecia

i rozwigzywaniem ewentualnych probleméw zwigzanych z planowang inwestycja.

Z wyrazami szacunku

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Miasta
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POSTANOWIENIE
Na podstawie art. 376 pkt 2b i art. 378 ust. 2a pkt | ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r — Prawo ochrony

srodowiska (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r.. poz. 1232 ze zm.) oraz art. 97 § | pkt 4. art. 10] § 11§ 3 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r..

poz. 267 ze zm.)

POSTANAWIAM

zawiesi¢ z urzedu postepowanie administracyjne w sprawie wydania Zakladowi Zagospodarowania
Odpadéw w Poznaniu sp. z 0.0.. al. Marcinkowskiego 11, 61-827 Poznan. pozwolenia zintegrowanego dla
instalacji odzysku o zdolnosci przetwarzania ponad 75 ton na dobe, z wykorzystaniem obrébki biologicznej
(fermentacja i kompostowanie odpadéw zielonych i innych bioodpaddéw).

UZASADNIENIE

Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego prowadzi postepowanie w sprawie wydania Zaktadowi
Zagospodarowania Odpadéw w Poznaniu Sp. z 0.0, al. Marcinkowskiego 11, 61-827 Poznan. pozwolenia
zintegrowanego dla instalacji odzysku o zdolnosci przetwarzania ponad 75 ton na dobe. z wykorzystaniem
obrobki biologicznej (fermentacja i kompostowanie odpaddw zielonych i innych bioodpaddw), w Poznaniu na
dziaice nr. 245/5 ark. 37 obreb Morasko.

Wlasciwos¢ rzeczowa Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego w przedm iotowej sprawie wynika
art. 378 ust. 2a pkt 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, art. 60 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
ocenach oddziatywania na $rodowisko oraz § 2 ust. 1 pkt 41 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko (Dz. U. 2 2010 r-
Nr 213. poz. 1397 ze zm.).

Majgc na uwadze art. 44 ust. | ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie.
udziale spoleczenistwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko. za uczestnikéw
przedmiotowego postepowania. na prawach strony, uznano Stowarzyszenie Ekologiczne Mieszkancow
Suchego Lasu oraz Stowarzyszenie »Zabytkowy Folwark Morasko™.

Po rozpoznaniu dotychczas zgromadzonego materiatu dowodowego Marszalek Wojewodztwa

Wielkopolskiego stwierdzit. iz w przedmiotowej sprawie zaistnialo zagadnienie wstepne, o ktorym mowa
wart. 97 § 1 pkt 4 Kodeksu postepowania administracyjnego.
Zagadnieniem w rozumieniu przywotanego przepisu moga by¢ wylacznie kwestie prawne, ktore albo
wawnity sie w toku postgpowania i dotyczg istotnej dla sprawy przesfanki decyzji, albo z przepiséw prawa
materialnego wynika wprost  koniecznogé rozstrzygniecia danej kwestii prawnej. Rozstrzygniecie
zagadnienia wstepnego nalezy do whasciwosci innego organu lub sadu i zagadnienie to moze by¢ odrebnvm
przedmiotem postepowania przed takim organem lub sagdem. Wstrzymanie toku postepowania
administracyjnego z przyczyny wskazanej w art. 97 § | pkt 4 Kodeksu postepowania administracyjnego
nastepuje — jak zauwazyt Naczelny Sad Admin istracyjny w uzasadnieniy wyroku z dnia 8 lipca 2010 . sygn.
akt: IV SA/Wa 612/10 - jezeli cyt.: ,(...) organ prowadzqey posigpowanie nie aysponuje ., elementen
pozwalajgcym rozstrzygngc wiadezo o prawach i obowigzkach stron worzonego przezen stosunly
admmiﬂracfly'fmprcn‘n-'nego. Ow , element” stanowi zagadnienic o charakterze prawnym a jego okreslenie
l.stworzenie ") nalezy do kompetencji innego organu lub sqdu,

. I
Urzad Marszalkowski Wojewédztwa Wielkopolskiego w Poznaniu, Departament Sredowiska:
al. Niepodleglosci 34, 61-714 Poznan, tel.: 61 626 64 00, faks: 61 626 64 01




Ponadto, organ prowadzacy postepowanie w sprawie glownej, musi ustali¢ zwiazek przyczynowy pomiedzy
rozstrzygnigciem sprawy administracyjnej. a zagadnieniem wstepnym (wvrok Naczelnego  Sadu
Administracyjnego z dnia 28 maja 2008 r. sven. aki: Il OSK 1698/07).

Przenoszac powyzsze na grunt rozpatrywanej sprawy nalezy zauwazy¢, iz Samorzadowe Kolegium

Odwotawcze w Poznaniu prowadzi postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci decyzji Prezydenta
Miasta Poznania znak:. OS.V/7684-79/10 z dnia 21.05.2010 r., w przedmiocie odstapienia od obowigzku
przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko dla przedsiewzigcia polegajagcego na budowie
instalacji do odzysku odpadéw biodegradowalnych. zlokalizowanej w Poznaniu na dzialce
o nr ew. 245/5 ark. 37 obr. Morasko. Postepowanie to zostalo wszczete na wniosek Stowarzyszenia
Ekologicznego Mieszkancdw Suchego Lasu, z uwagi na przestanke wydania decyzji z razacym naruszeniem
prawa. Dotychczas Organ wyzszego stopnia nie wydal rozstrzygniecia w tej sprawie.
Zdaniem Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego powyisze implikuje koniecznos¢ zawieszenia
postgpowania wszczgtego na wniosek Zakiadu Zagospodarowania Odpadéw w Poznaniu sp. z 0.0. Przede
wszystkim wynika to z faktu, iz w mysl art. 184 ust. 4 pkt 4 w zw. z art. 208 ust. | ustawy Prawo ochrony
srodowiska, decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach stanowi zatacznik do wniosku o wvdanie
pozwolenia zintegrowanego. Przedfozenie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, a jezeli nie zostala
wydana, kopii wniosku o jej wydanie, stanowi zatem jeden z elementéw formalnych podania o udzielenie
pozwolenia, ktorego brak uniemozliwia skuteczne wszczecie postgpowania i wvdanie rozstrzygniecia.
W tym kontekscie tutejszy Organ zwraca uwage na fakt, ze konsekwencjg ewentualnego stwierdzenia
niewaznosci cytowanej decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, bedzie wycofanie owej decyzji
z obrotu prawnego ze skutkiem wstecznym. W tej sytuacji wydanie przez Marszalka Wojewodztwa
Wielkopolskiego decyzji merytorycznej moze nastapi¢ w oparciu o niekompletny wniosek, co z punktu
widzenia zasady dziafania organdéw administracji publicznej na podstawie przepisow prawa. jest
niedopuszczalne.

Wymaga takze podkreslenia, ze zgodnie z art. 86 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku

i jego ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie §rodowiska oraz ocenach oddzialywania na érodowisko.
decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach wiaze organ wydajacy ktérakolwiek z decyzji wymienionych
w art. 72 ust. | tejze ustawy. Z ugruntowanej linii orzeczniczej jednoznacznie wynika, ze nastepstwem
prawnym ww. regulacji jest petne zwiazanie organu wydajacego dang decvzje (np. wyrek Naczelnego Sudu
Administracyjnego z dnia 27 czerwea 2612 . sygn. akt: [T OSK 710/17). Organ ten pozbawiony jest bowiem
kompetencji do samodzielnego badania srodowiskowych uwarunkowan pozwalajgcych na realizacje
przedsigwzigcia i wyprowadzania wnioskéw odmiennych od tych, kiére zaprezentowat organ wiasciwy do
wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach (wvrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Lodzi z dnia 3 wrzesnia 2014 r. sygn. akt: I1 SA/Ed 527/10).
Zamkniety katalog decyzji. okreslony w art. 72 ust.1 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie. udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko. nie
obejmuje pozwolenia zintegrowanego, aczkolwiek w pkt 21 przywolanego artykutu mowa jest o zezwoleniu
na przetwarzanie odpadow wydawanego na podstawie ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U.
z 2013 r, poz. 21 ze zm.). Tymczasem w mysl art. 45 ust. 8 i ust. 9 ustawy o odpadach — pozwolenie
zintegrowane uwzgledniajace wymagania przewidziane dla zezwolenia na przetwarzanie odpadéw, jest
Jednoczednie tym zezwoleniem. Ponadto. wydanie decyzji wymienionych w art. 72 ust. | ustawy
0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie rodowiska oraz
ocenach oddziatywania na $rodowisko, jest mozliwe po uzyskaniu decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach.

Niezaleznie od kwestii wadliwodci decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach tutejszy Organ
pragnie zauwazyc¢, iz przedmiotem kontroli sgdowo-administracyjnej jest rowniez decyzja Prezydenta Miasta
Poznania znak: 147/2015 2 dnia 26.01.2015 r., zatwierdzajaca projekt budowlany i udzielajgca pozwolenia
na budowe instalacji do odzysku odpadéw biodegradowalnych. Wniosek o stwierdzenie niewaznosci te]
decyzji zostat zlozony do Wojewody Wielkopolskiego. przez Stowarzyszenie Ekologiczne Mieszkaicow
Suchego Lasu. Natomiast Prokuratura Okregowa w Poznaniu, pismem znak: Il Pa 143/15 z dnia
20.07.2015 r., zlozyla skarge na ww. decyzje do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu.
wnoszac o uchylenie zaskarzonej decyzji w catosci.

Przepisy prawa materialnego nie upowazniaja organu ochrony $rodowiska prowadzgcego postepowanie
W sprawie wydania pozwolenia zintegrowanego, do weryfikacji zapisow pozwolenia na budowe instalacji
bedgcej przedmiotem wniosku. Nalezy jednak podkreslic, iz ewentualne wycofanie z obrotu prawnego
ww. decyzji Prezydenta Miasta Poznania, uniemozliwi kontynuowanie procesu budowlanego. co w sposdb
istotny wptynie na termin oddania do uzytkowania instalacji do odzysku odpadéw biodegradowalnych.



Okolicznosé ta ma bezposrednie przetozenic na wskazanic daty, od ktérej jest dopuszczalna emisja
z instalacji. okreslanej w przyvpadku pozwolenia zintegrowanego wydawanego na wniosek podmiotu
podejmujacego realizacje nowej instalacji.

W tym stanie rzeczy nie moze budzi¢ zadnych watpliwosci istnienie zwigzku przyczynowo
-skutkowego pomigdzy rozstrzygnigciem wniosku Zakiadu Zagospodarowania Odpadow w Poznaniu
sp. z 0.0.. a kwestig wycofania z obrotu prawnego cvtowanej decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach.
bedacej przedmiotem rozpoznania przed Samorzadowym Kolegium Odwotawezym w Poznaniu.

Majac powyzsze na uwadze, Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego postanowil jak w sentencji.

POUCZENIE

Na ninigjsze postanowienie Stronie przystuguje prawo wniesienia zazalenia. do Ministra
Srodowiska, za posrednictwem Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego, w terminie 7 dni od dnia jego
doreczenia.

Otrzymuja:
T Zaktad Zagospodarowania Odpadéw w Poznaniu sp. z 0.0.
al. Marcinkowskiego 11, 61-827 Poznan
2. T Petnomocnik

Stowarzyszenie Ekologiczne Mieszkancéw Suchego Lasu

ul Meteorytowa 10, 62-002 Suchy Las

4, - Pelnomocnik Stowarzyszenia ,.Zabytkowy Folwark Morasko™
anres an korespondencii-

Ll

5. Stowarzyszenie ..Zabytkowy Folwark Morasko™
ul. Poligonowa 6, 61-680 Poznan
6. Aa

L2



Warszawa, dnia |9 pazdziernika 2015 r.
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POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 i art. 97 § 1 pkt 4 kodeksu postgpowania administracyjnego
oraz art. 377a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2013 r., poz.
1232, z pézn. zm.)

- PO rozpatrzeniu zazalenia Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw Sp. z 0. 0. z siedziba w Poznaniu,
z dnia 9 wrzesnia 2015 r., na postanowienie Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia
31 sierpnia 2015 r., znak: DSR-II-2.7222.95.2014

- uchylam zaskarzone postanowienie i umarzam postepowanie organu I instancji w zakresie
zawieszenia postepowania.

UZASADNIENIE

Cytowanym w sentencji postanowieniem, wydanym na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a.,
organ I instancji zawiesit z urzedu postepowanie administracyjne w sprawie wydania Zakladowi
Zagospodarowania Odpadéw w Poznaniu Sp. z 0. 0. pozwolenia zintegrowanego dla instalacji do
odzysku odpadéw o zdolnosci przetwarzania ponad 75 ton na dobe, z wykorzystaniem obrébki
biologicznej (fermentacja i kompostowanie odpadéw zielonych i innych bioodpadéw) w Poznaniu na
dzialce nr 245/5 ark. 37, obreb Morasko.

Na to postanowienie Strona wniosta zazalenie, w ktérym stwierdza, ze organ I instancji
naruszyt przepisy prawa procesowego, tj. art. 8, art. 12, art. 16, art. 97 § | pkt 4 k.p.a., poprzez
dokonanie ustalen sprzecznych ze zgromadzonym w sprawie materialem dowodowym.
Strona podnosi, ze organ I instancji btednie uznat, iz w sprawie zaistaniata przestanka do zawieszenia
postgpowania okreslona w art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. — tzn. wystapito zagadnienie wstepne, poniewaz
przed Samorzagdowym Kolegium Odwotawezym w Poznaniu toczy si¢ postgpowanie o stwierdzenie
niewaznosci decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach Prezydenta Poznania z dnia 21 maja

2010r., znak: OS.V/7684-79/10.
Rozpatrujac sprawe w zwigzku z wniesionym zazaleniem ustalono, co nastepuje:

' Zazalenie Strony zashiguje na uwzglednienie. Analiza zgromadzonej w sprawie dokumentacji
jednoznacznie wskazuje, ze organ linstancji nie miatl podstaw do zawieszenia postepowania
0 wydanie przedmiotowego pozwolenia zintegrowanego.

Zgodnif: z art. 97 _§ 1 pkt 4 k.p.a. organ administracji publicznej zawiesza postgpowanie,
gdy rozpatrzenie Sprawy 1 wydanie decyzji zalezy od uprzedniego rozstrzygniecia zagadnienia
wslgpnego przez inny organ lub sad.

Ja.k wynika z art. -184 ust. 4 pkt 3. ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, do wniosku
0 wydanie pozwolenia zintegrowanego nalezy dotaczyé kopi¢ wniosku o wydanie decyzji



o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o érodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, wraz z kopig zatacznikéw, o ile taka
decyzja byta wymagana, albo kopie takiej decyzji, jezeli zostata wydana, w przypadku, o ktérym
mowa w ust. 3, (j. w razie utraty przez strone lub przez Jej ustawowego przedstawiciela zdolnosci do
czynnosci prawnych).

Wobec powyzszego przepisu nalezy uznaé, ze wydanie pozwolenia zintegrowanego nie zalezy
od rozstrzygnigcia postgpowania administracyjnego dotyczacego stwierdzenia niewaznosci decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach. Nie zawsze bowiem do wniosku o wydanie pozwolenia
zintegrowanego dotacza sig decyzje o §rodowiskowych uwarunkowaniach.

Podkresli¢ nalezy, ze wydanie pozwolenia na wprowadzanie substancji Iub energii do
srodowiska oraz wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach nastepuje w odrebnych
postgpowaniach i stuzy réznym celom. Decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach ma charakter
wylacznie opiniodawczy, to znaczy ze jest uwzgledniana przez organy podejmujgce decyzje
0 realizacji inwestycji, natomiast pozwolenia wydawane na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, do takich decyzji sie nie zaliczaja. Pozwolenie emisyjne dotyczy

eksploatacji instalacji, a wigc stanu po wybudowaniu instalacji.

W swietle powyzszych wyjasnien orzeczono jak w sentenci.
Postanowienie niniejsze jest ostateczne. Na postanowienie moze byé wniesiona skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Skarge wnosi sie za posrednictwem
Ministra Srodowiska w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej decyzji.

Otrzymuja:
1. Zaklad Zagospodarowania Odpadéw Sp. z 0. 0., al. Karola Marcinkowskiego 11, 61-827 Poznan

2. Marszatek Wojewd6dztwa Wielkopolskiego
3. a/a



