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Poznan, Y listopada 2015 .

Szanowny Panie Przewodniczacy,

odpowiadajgc na otrzymang za posrednictwem Przewodniczacego Rady Miasta Poznania pismem
z dnia 2 listopada 2015 r. i przekazang mi przez Prezydenta Miasta do rozpatrzenia interpelacje

Pana Przewodniczgcego w sprawie walki ze smogiem, uprzejmie informuje, co nastepuje:

W artykule 96 znowelizowanej ustawy Prawo ochrony srodowiska z dnia 10 wrzesnia 2015 r.
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1593) doprecyzowano zakres przedmiotowy uchwaty, ktérg moze podjac
sejmik wojewédztwa, w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub
srodowisko, wprowadzajgc ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych
nastepuje spalanie paliw. Projekt takiej uchwaty opracowuje zarzad wojewodztwa, ktory
przedstawia do zaopiniowania wiasciwym miejscowo wojtom, burmistrzom lub prezydentom miast
i starostom. Organy samorzadu terytorialnego zobowigzane sg do wydania opinii w ciggu miesigca

od otrzymania projektu.

Oznacza to, ze sejmik wojewddztwa moze w drodze uchwaly wprowadza¢ na konkretnym
obszarze (istotne jest, ze obszar ten nie musi odpowiada¢ obszarowi wojewddztwa,
a moze by¢ jedynie jego czescig) ograniczenia lub zakazy, rodzaje Ilub jako$¢ paliw
dopuszczonych Ilub zakazanych do uzywania, parametry techniczne dopuszczonych
do stosowania instalacji i urzadzen oraz obowigzki podmiotéw objetych uchwatg i organow
administracji. Sejmik wojewodztwa zatem moze z jednej strony wskaza¢ dopuszczalne (bgdz

zabronione) rodzaje paliw, z drugiej zas zdecydowaé sie na zawarcie jedynie parametrow
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technicznych, ktére beds musialy speiniaé wszystkie instalacje grzewcze znajdujace sie
na wyznaczonym w uchwale obszarze. Ponadto uchwata taka moze obowigzywac przez okreslony

czas, np. od pazdziernika do marca, kiedy emisje z instalacji grzewczych sg szczegolnie ucigzliwe.

Gtéwnym celem cytowanej powyzej ustawy nie jest walka ze spalaniem odpadow w piecach, lecz
walka z zanieczyszczeniem powietrza w wielu polskich miastach (dot. przekroczenia stezen
normatywnych szkodliwych substancji w powietrzu, pochodzgcych przede wszystkim ze spalania
paliw statych w domowych piecach i kottach). Niemniej jednak przepis ten posrednio moze
przyczyni¢ sie do wyeliminowania procederu spalania niedozwolonych materiatow, tj. odpadow
w urzadzeniach grzewczych. Spalanie odpadéw jest bezwzglednie zakazane na mocy ustawy
o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach oraz ustawy o odpadach.

Egzekucja przepisow ww. ustaw nalezy do kompetencji strazy gminnych uprawnionych,

w przypadku nieprzestrzegania zakazu, do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego.

Na przestrzeni ostatnich 20 lat jako$é powietrza w Poznaniu ulegta znaczaco poprawie, mimo
to nadal wystepujg przekroczenia dozwolonej ilosci dni z ponadnormatywnymi wartosciami stezen
24-godzinnych pytu PM10 oraz przekroczenia poziomu docelowego benzo-a-pirenu, zwigzane
ze spalaniem paliw statych w domowych piecach i kottach.

Majac na celu likwidacje niskiej emisji nalezy dazy¢ do zmniejszania, a nawet wyeliminowania
udziatu paliw stalych w ogrzewaniu mieszkan. Przy czym nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie

z obowigzujgcymi przepisami spalanie paliw statych nie jest zakazane.

Jak juz wyzej wspomniano, Prezydent Miasta nie posiada kompetencji, ktére pozwolityby
na nakazanie mieszkanicom zaprzestania ogrzewania, przy pomocy niskosprawnych piecow
na paliwo state i zmiany sposobu ogrzewania na inne, bardziej ekologiczne. Jedyng mozliwos¢
prawng wyeliminowania niskiej emisji daje sejmikowi wojewodztwa art. 96 ustawy Prawo ochrony
$rodowiska.

W zwiazku z tym, wprowadzenie na podstawie przywotanego art. 96 odpowiedniej uchwaty przez
Sejmik Wojewodztwa Wielkopolskiego jest jak najbardziej przez Miasto Poznan popierane, tym
bardziej, ze obszar miasta w znaczacej czesci wyposazony jest w niezbegdng infrastrukture
techniczng: sie¢ cieptowniczg i gazowa. Zastosowanie ww. przepisu jest rowniez konieczne z

uwagi na zaostrzenie norm jakosci powietrza w zakresie stgzen pylu PM 2,5, wynikajace z



wzrastajacych wymagan stuzacych poprawie warunkow zycia. Obecnie norma dla tej substancji

wynosi 25 ug/m®, natomiast dla roku 2020 wynosi¢ bedzie 20 pg/m?.

Z uwagi na coraz popularniejszy sposéb ogrzewania badz dogrzewania mieszkan za pomocg
kominkéw, konieczne jest eliminowanie palenia nie tylko weglem, ale i drewnem. Kominki
produkujg olbrzymie ilosci pytéw. O tym, ze sam zakaz palenia weglem jest niewystarczajgcy
$wiadcza przyktady innych krajow, w ktérych dopuszczono stosowanie drewna.
W Niemczech, gdzie wprowadzono zakaz palenia weglem uzyskano okoto 5-krotne zmniejszenie
emisji zwigzanej ze spaleniem wegla, lecz réwnoczesnie wzrosta okoto 2-krotnie emisja
ze spalania biomasy — gtéwnie drewna. Tak wiec pozostawienie mozliwosci korzystania z drewna

nie polepszy jakosci powietrza.

Raz jeszcze nalezy zaznaczy¢, ze to Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego, a nie Prezydent

Miasta Poznania bedzie decydowat o koniecznosci podjecia przedmiotowej uchwaty.

W 2015 roku Miasto Poznan podjeto dziatania majgce na celu poprawg jakosci powietrza.
Dziatania te polegajg na udzieleniu dotacji celowych, wspierajacych mieszkancow w likwidacji
piecow i kottéw zasilanych paliwem statym i zastgpienie ich podigczeniem do m.s.c, ogrzewaniem
gazowym, elektrycznym oraz na modernizacji w wyzej wymienionym zakresie miejskiego zasobu
mieszkalnego.

W pierwszym etapie tj.: w latach 2015 — 2017 planuje si¢ wymiane ogrzewania na najbardziej
zanieczyszczonych obszarach miasta: Stare Miasto i Chwaliszewo, Wilda Pétnocna i tazarz.
Powyzsze dziatanie dofinansowane jest z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej oraz Wojewoédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j

w Poznaniu w ramach programu ,KAWKA".

Ponadto Miasto Poznan — Wydziat Ochrony Srodowiska realizuje projekty z zakresu edukacji

ekologicznej, w tym takze takie, ktére promujg oszczedzanie energii elektrycznej i cieplnej
skutkujgce ograniczeniem niskiej emisji, migdzy innymi:

e Trzymaj cieplo — Program bezptatnych badan termowizyjnych budynkéw mieszkalnych

na terenie Poznania wraz z akcjg informacyjng na rzecz oszczedzania energii ciepinej

w gospodarstwach domowych. Celem akcji jest zwrécenie uwagi na straty ciepta

w budynkach mieszkalnych powodujace niepotrzebng strate energii co ma bezposrednie



przelozenie na obcigzenie budzetow mieszkancow, jak roéwniez zbedng emisje
zanieczyszczen do $rodowiska. Tym samym uswiadamia mieszkancéw i ma zmobilizowac
do podejmowania dziatan na rzecz ograniczenia zapotrzebowania na ciepto -
termomodernizacji budynkéw, ktéra przyczynia si¢ do ograniczania emisji zanieczyszczen,
w tym rowniez PM10;

Ecodriving — cykl szkoler kierowcdw majacego na celu nauke praktycznego zastosowania
zasad ecodrivingu. Ecodriving to technika jazdy, dzigki ktérej mozliwe jest zmniejszenie
zuzycia paliwa i nizszej emisji spalin do powietrza o ok. 20%;

Ekoprognozy - trzydniowa ekoprognoza zanieczyszczen pytu zawieszonego PM10
przedstawiana jest w postaci map dla miasta Poznania i dla miasta Poznania na tle
wojewddztwa Wielkopolskiego. Pokazujg one, jakie wartosci stezen pytu PM10
prognozowane sa W najblizszych dniach. Zostata zlecona z uwagi na problem
przekraczania dopuszczalnych wartoéci stezen 24 h pylu PM 10. Prognoza ma
na celu zwrécenie uwagi mieszkaricow na wystepujacy problem. Mapy pokazujg,
w ktérych dniach powinniémy wstrzymaé sie, np. przed spalaniem paliw stafych

w kominkach. Ekoprognoza prezentowana jest na stronie www.poznan.pl zakfadka

,srodowisko” oraz na antenie TVP Poznan,

Zielona enrgia | i Il w 2008 i 2009 r. - akcja edukacyjno-informacyjno-promocyjna, ktérej
celem byta promocja rozwigzar energooszczednych m.in. w gospodarstwach domowych;
Konkurs ,Poznanskiego Ekolidera Szkolnego od 2010 do 2013 - celem konkursu byta
promocja postaw i zachowan proekologicznych wéréd dzieci | miodziezy

oraz propagowanie roweru jako alternatywe dla transportu samochodowego.

W kwestii dotyczacej obnizenia emisji komunikacyjnej dziatania, ktore przyczyniaja sie

do poprawy jakosci powietrza realizowane sg migdzy innymi przez jednostki, tj.: Zarzad Drog

Miejskich, Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne Poznan Sp. z o.0. oraz Zarzad Transportu

Miejskiego w Poznaniu.

Rozwigzaniem, ktére mogtoby przyczyni¢ sie do poprawy jakosci powietrza, szczegolnie

w duzych miastach, gdzie udziat emisji komunikacyjnej jest wysoki to wprowadzenie, tzw. stref

ograniczonej lub zakazanej emisji.

Poczatkowo projekt ustawy antysmogowej zawierat zapis, ktory umozliwiatby samorzadom

gminnym wprowadzenie na czesci lub catosci gminy, strefy ograniczonej lub zakazanej emisji

z transportu. W strefie takiej obowigzywatby zakaz wjazdu samochodow niespetniajgcych



ustalonych norm emisji spalin euro. Z powodu kontrowersyjnosci odrzucono ww. zapis.
Nowelizacja ww. ustawy Prawo Ochrony Srodowiska z dnia 10 wrzesnia 2015 r. potocznie zwang
,ustawg antysmogowg” nie wprowadzita mozliwos$ci wprowadzania ograniczen wjazdu na teren
miast pojazdéw nie spetniajgcych okreslonych wymogéw w zakresie emisji  spalin.
W zwigzku z powyzszym obecnie nie istnieje mozliwo$¢ legalnego wprowadzenia przedmiotowych

ograniczen na terenie miasta Poznania.

Informuje ponadto, ze Zarzad Drég Miejskich podejmuje dziatania majgce na celu ograniczenie
zanieczyszczenia powietrza. Zobowigzuje do tego Program ochrony $rodowiska wojewodztwa
wielkopolskiego {j. :
- Program ochrony powietrza dla strefy wielkopolskiej, oraz
- Aktualizacja Programu ochrony powietrza dla strefy: Aglomeracja Poznan (strefa Miasto
Poznan) w woj. wielkopolskim.
W zwiazku z powyzszym Zarzad Drog Miejskich podejmuje takie dziatania jak:
1. Ograniczenia ruchu pojazdéw cigzarowych o dopuszczalnej masie catkowitej
przekraczajgcej, 3,5t, 10t oraz 16 t; (mapa w zatgczeniu).
Rozszerzanie Strefy Platnego Parkowania.
3. Wprowadzenie strefy Tempo 30, ktéra ma zacheci¢é mieszkancow do korzystania
z komunikacji zbiorowej. Obecnie obejmuje ona obszar migdzy ulicami: Solna,
al. Marcinkowskiego, $w. Marcin i al. Niepodlegtosci.
Zarzad Drég Miejskich opublikowat zapytanie ofertowe na wykonanie projektow statej
organizacji ruchu w zwigzku z wprowadzeniem strefy Tempo 30 na ulicach: sw. Marcin,
al. Marcinkowskiego i Ratajczaka, a w trakcie opiniowania jest projekt koncepcyjny II, IlI
oraz IV obszaru Tempo 30 centrum Poznania (mapka obszarow w zatgczeniu).
4. ZDM wydaje przewodnik ,Rowerem po Poznaniu”, ktéry ma zachgca¢ mieszkancow
do korzystania z alternatywnych $rodkéw transportu.
Rozwdj systemu sciezek rowerowych wraz z infrastrukturg rowerowa.

6. Oczyszczanie jezdni na mokro.

Z wyrazami szacunku
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