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Pani
Klaudia Strzelecka
Radna Miasta Poznania

Poznan, = marca 2016 .

Szanowna Pani Radna,

odpowiadajgc na otrzymang za posrednictwem Przewodniczacego Rady Miasta Poznania pismem
z dnia 16 lutego 2016 r. i przekazang mi przez Prezydenta Miasta do rozpatrzenia interpelacje
Pani Radnej w sprawie jakosci powietrza w Poznaniu, uprzejmie informuje:

Z wyjasnien, o ktére w sprawie bedacej przedmiotem Pani interpelacji zwrocitem sie do Dyrektora
Zarzadu Transportu Miejskiego i Wydziatu Ochrony Srodowiska wynika, co nastepuje:

1. ,,Czy wszystkie autobusy miejskie mieszcza sie w dozwolonych normach wydzielanych
spalin?”

Wszystkie autobusy nalezace do Miejskiego Przedsigbiorstwa Komunikacyjnego Poznan sp. z o.0.
spetniajg normy emisji. W przeciwnym razie tabor autobusowy poddawany okresowym badaniom
technicznym/diagnostycznym nie bytby dopuszczony do ruchu drogowego (w zatgczeniu
informacja ilosciowa dotyczaca spetnianych przez autobusy komunikacji miejskiej norm emisji
spalin dla operatoréw publicznego transportu zbiorowego).

Europejski standard emisji spalin, okreslany za pomocg tzw. norm EURO ustala dopuszczalne
emisje spalin dla nowych samochodéw, a wiec dotyczy pojazdéw w dacie ich wyprodukowania.
Obecnie dla pojazdéw ciezkich od 1 sierpnia 2014 roku obowigzuje norma EURO VI, zatem
wszystkie nowe autobusy kupowane po tej dacie spetniajg te norme. Natomiast pojazdy zakupione
w latach wczesniejszych oraz uzywane pojazdy kupowane na rynku wtérnym spetniajg normy
odpowiednie do dat ich produkcji. Obecnie Miejskie Przedsigbiorstwo Komunikacyjne sp. z o.0.
w Poznaniu eksploatuje autobusy spetniajgce normy od EURO Il do EURO V.

Ponadto obecne zapisy umowy wykonawczej o $wiadczenie ustug w zakresie lokalnego transportu
zbiorowego, zawartej z MPK Poznan sp. z 0.0., w § 4 ust. 2 pkt 3 zobowigzujg Operatora,
w przypadku zakupu pojazdéw uzywanych do wprowadzania do eksploatacji autobusow,
spefniajgcych norme czystosci spalin co najmniej EURO 3. Zapis ten, z uwagi na zmieniajgce sie
wymogi dotyczace nowych pojazddw z zatozenia réwniez podlegat bedzie zaostrzeniom.

Warto takze wskaza¢, ze w listopadzie 2008 roku staliSmy sie wiascicielami pierwszego
w Polsce a dziewigtego w Europie autobusu z napedem hybrydowym.
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Miejskie Przedsigbiorstwo Komunikacyjne Poznan sp. z 0.0. oraz zespot Politechniki Poznanskie;

przeprowadzity poréwnanie zuzycia paliwa autobusu hybrydowego i autobusu Diesla. Obok

mniejszego zuzycia paliwa do innych efektéw zwigzanych z wprowadzeniem do eksploatacji

autobusow hybrydowych nalezy zaliczyé:

-Zmniejszong o 13,3% emisje tlenkow azotu NOx, o 253%, emisje CO2 o 31,2% emisje
weglowodorow, o 56,4% emisjg CO i o 78% emisje czastek statych,

- mniejszg o ponad potowe emisje hatasu,

- Zwigkszong zywotnos¢ oktadzin i tarcz hamulcowych (z badan MPK wynika, ze eksploatacja tarcz
hamulcowych wydtuzy sie z 200 do 350 tys. km),

- dwa razy rzadszg wymiang oleju silnikowego niz w tradycyjnych autobusach z silnikiem Diesla.

Dodatkowo informuje, iz zgodnie z raportem Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 29 grudnia 2014 r.
~Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami’ samochody odpowiadajg w skali kraju za zaledwie
6 % zanieczyszczen powietrza w zakresie ,smogotwérczego” pytu PM10.

W obszarach zurbanizowanych o znacznym natezeniu ruchu samochodowego stopien
odpowiedzialnosci jest wyzszy; w Krakowie - miescie z najbardziej zanieczyszczonym powietrzem
w Polsce, samochody majg jednak niezbyt duzy wptyw na zapylenie, bo odpowiadajg za 16 %
zanieczyszczen powietrza. Co wiecej, przekroczenia dopuszczalnych norm wystepujg tylko
w sezonie grzewczym, stad ograniczanie ruchu samochoddéw ma niewielki wptyw na stan
powietrza, bo gtéwnym zrodiem zanieczyszczen jest indywidualne ogrzewanie mieszkan,
odpowiadajgce za 91 % pytu PM10 w skali kraju (w skali Krakowa 41%, ale takze 68 %
rakotworczego i mutagennego benzopirenu).

Ustosunkowujgc sie¢ do sugestii Pani Radnej odnosnie wprowadzenia darmowych przejazdéw
komunikacjg miejskg dla kierowcéw w okresach najwigkszego stezenia zanieczyszczen powietrza
uprzejmie informuje, ze wprowadzenie bezptatnych przejazdow publicznym transportem
zbiorowym podczas przekroczenia norm poziomu zanieczyszczenia moze skutkowaé spadkiem
przychodéw do budzetu Miasta Poznania z tytutu sprzedanych biletéw do okoto 600 000,00 zt
za kazdy dzier roboczy (w soboty i niedziele do okoto 300 000,00 zt za kazdy dzieri). W kalkulacje
wliczone sg bilety czasowe, tPortmonetka oraz ewentualne zwroty z tytutu reklamacji pasazerow,
ktorzy posiadajg bilet miesieczny i cheieliby odliczyé dni, w ktérych komunikacja bytaby bezptatna.

Nalezy réwniez wzigé pod uwage koniecznosé uzgodnienia z gminami osciennymi, z ktérymi
Miasto Poznad zawarlo porozumienie miedzygminne, ewentualnego zwolnienia z optat
za przejazdy w dni z przekroczong norma zanieczyszczen, poniewaz decyzja taka bedzie
skutkowata zwiekszeniem wysokosci dotacji ze strony tych gmin.

Jednoczesnie pragne wskazaé, ze kierunek rozwoju transportu i komunikacji, w jakim zmierza

Miasto Poznan to wtasnie zminimalizowanie ruchu samochodowego w centrum miasta.

Przyktadem moze by¢ zrealizowany w lipcu 2015 roku jednopoziomowy parking buforowy przy

skrzyzowaniu ul. Grunwaldzkiej z ul. Cmentarna. Parking ten nalezy do parkingéw typu Park&Ride

pozwalajgcych na pozostawienie samochodu na parkingu i przesiadke podréznego do komunikacji

publicznej. W ten sposob prébujemy skioni¢ kierowcow do wyboru innego, bardziej przyjaznego

srodowisku $rodka transportu.

Zarzad Transportu Miejskiego stale zacheca do korzystania z transportu publicznego promujac

takie udogodnienia dla pasazeréw jak m.in..:

- korzystanie z tPortmonetki, ktéra zapewnia korzystniejszg taryfe gdyz obnizony zostat koszt

catkowitego przejazdu na trasach diuzszych niz 5 przystankow oraz dodatkowo powyzej
21 przystanku,



- Bilet Seniora, ktory jest atrakcyjnym biletem okresowym dla oséb, ktére ukonczyty 65 lat
a nie ukonczyty 70 roku zycia,

- uruchomiony w potowie grudnia 2015 r. Program Premiowy — na koncie klienta, ktory
do niego przystgpit automatycznie zbierane sg punkty zdobywane przy zakupie biletow
okresowych, ktore zgromadzone w odpowiedniej ilosci umozliwiaja zakup Biletow
w Programie Premiowym oraz uzyskanie rabatu przy dotadowaniu tPortmonetki.

Ponadto Miasto dba o rozwdj infrastruktury rowerowej w Poznaniu, poszerzanie budowy siatki
sciezek rowerowych oraz zwigkszanie ilosci stacji Poznanskiego Roweru Miejskiego. Dziatania
te stuzg promowaniu komunikacji rowerowej jako formy przyjaznej $rodowisku.

2. ,lle 0s6b skorzystato z programu KAWKA we wszystkich jej edycjach?”

Realizacja programu Kawka rozpoczeta sie w 2015 roku, tak wigc do tej pory odbyta sie jedna
edycja naboru i rozliczenia wnioskéw dotyczacych dotacji na likwidacje zrodet opalanych paliwem
statym i zastgpienie ich rozwigzaniami proekologicznymi.

W 2015 roku ztozono 99 wnioskéw, 69 zostato pozytywnie zakwalifikowanych do dofinansowania,
ale 15 wnioskodawcéw odstapito od realizacji. Dla 53 rozliczonych pozytywnie wnioskéw udzielono
428.138,23 zt dofinansowania, ktére objeto 99 lokali mieszkalnych - 39 na Starym Miescie
i Chwaliszewie oraz 35 na tazarzu. Najwieksza dotacja wyniosta ponad 44 tys. zi, a najnizsza
niespetna 3 tys. zt.

W wyniku tych dziatari osiggnieto redukcje pytu PM10 w wysokosci okoto 3,3 tony/rok oraz benzo-
alfa-pirenu 2,04 kg/rok - oznacza to mniejsze zuzycie paliw statych o okoto 400 ton rocznie.

3. ,Czy Prezydent planuje wprowadzié spéjna polityke dotyczaca czystosci powietrza
w miescie?”

Dziatania Prezydenta Miasta dotyczgace jakosci powietrza uwarunkowane sg obowigzujgcymi
w tym zakresie przepisami prawnymi.

Gtowng przyczyng wystepowania przekroczenia liczby dni (o kilkanascie dni powyzej
dopuszczalnych 35 w roku), w ktérych przekroczone sg stezenia 24-godzinne pytu PM10 jest
tzw. niska emisja, pochodzgca przede wszystkim z procesu spalania paliw statych
w indywidualnych systemach grzewczych, wystepujaca w czasie niekorzystnych warunkow
pogodowych. Rozkiad czasowy stezernn wskazuje na wyrazne powigzanie odnotowywanych
przekroczen z sezonem grzewczym, ktéry trwa od pazdziernika do marca.

Wedtug obecnego prawa, spalanie paliw statych w indywidualnych systemach grzewczych nie jest
w Polsce zakazane.

Prezydent Miasta nie posiada kompetencji, ktére pozwolityby na nakazanie mieszkaricom
zaprzestania ogrzewania, przy pomocy niskosprawnych piecow na paliwo state i zmiany sposobu
ogrzewania na inne, bardziej ekologiczne.

Jedyng mozliwo$¢ prawng wyeliminowania niskiej emisji daje art. 96 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, zgodnie z ktérym sejmik wojewddztwa moze w drodze uchwaty wprowadzic¢
ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw.
Projekt takiej uchwaty opracowuje zarzad wojewodztwa, ktory przedstawia projekt do
zaopiniowania wlasciwym miejscowo  wéjtom, burmistrzom  lub prezydentom miast
i starostom (art. 96 ust. 2 i 3 ww. ustawy).

Oznacza to, ze sejmik wojewddztwa moze w drodze uchwaty wprowadza¢ na konkretnym
obszarze (chodzi o obszary, gdzie nie dotrzymywane sg standardy jakosci powietrza) ograniczenia
lub zakazy, rodzaje lub jako$é paliw dopuszczonych lub zakazanych, parametry techniczne



dopuszczonych do stosowania instalacji i urzadzen oraz obowigzki podmiotéw objetych uchwatg
i organéw administragji.

W zwigzku z tym, wprowadzenie na podstawie art. 96 ustawy Prawo ochrony srodowiska
odpowiedniej uchwaly przez Sejmik Wojewédztwa Wielkopolskiego jest jak najbardziej
popierane przez Miasto, tym bardziej, ze obszar miasta Poznania w znaczacej czesci
wyposazony jest w niezbedng infrastrukture techniczng (86% zaopatrzenia z sieci).

Aktualnie obowigzujace przepisy ustawy Prawo ochrony s$rodowiska pozwalaja
samorzadom jedynie na wspieranie dzialan o charakterze inwestycyjnym, dlatego tez Miasto
Poznan podjeto dziatania polegajace na udzieleniu dotacji celowych wspierajgcych mieszkancow
w likwidacji piecéw i kottéw zasilanych paliwem statym, i zastgpienie ich podtgczeniem do m.s.c,
ogrzewaniem gazowym, elektrycznym oraz na modernizacji w ww. zakresie miejskiego zasobu
mieszkalnego.

W pierwszym etapie w latach 2015 — 2017 planuje si¢ koncentracje dziatan poprzez wymiane
ogrzewania w najbardziej obcigzonych obszarach miasta, okrelanych wg gestosci emisji, tj.: Stare
Miasto i Chwaliszewo, Wilda Pétnocna i Lazarz.

Powyzsze dziatanie finansowane jest z budzetu Miasta Poznania ze wsparciem $rodkow
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej jak i Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu, w ramach programu ,KAWKA”".

Od 2018 roku przewiduje sie faze Il obejmujaca teren catego miasta z warto$ciowaniem zadan
wediug gestosci emisji, jednakze warunki bedzie mozna okresli¢c w 2017 roku, w zaleznosci
od mozliwosci pozyskania $rodkéw ze zrodet zewnetrznych.

Powyzszy zakres dziatan w celu ograniczenia zanieczyszczenia powietrza zostat okreslony
uchwatg Nr XI/316/15 z dnia 26 pazdziernika 2015 r. Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego
w sprawie okreslenia ,Programu ochrony powietrza w zakresie pytu PM10 oraz B(a)P dla strefy
aglomeracja poznanska, ktérego integralng czesé¢ stanowi plan dziatan krétkoterminowych
w zakresie pytu PM10”.

Rozwigzaniem, ktére mogtoby przyczyni¢ sie do poprawy jakosci powietrza, szczegolnie
w duzych miastach, gdzie udziat emisji komunikacyjnej jest wysoki to wprowadzenie
tzw. stref ograniczonej lub zakazanej emisji. Jak dotad brak jest jakichkolwiek przepiséw
prawnych, ktére umozliwiatby samorzadom gminnym wprowadzenie strefy ograniczonej Iub
zakazanej emisji z transportu.

Z wyrazami szacunku

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Miasta Poznania
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