Prezydent Miasta Poznania

Znak sprawy: Or-11.0003.1.129.2016 Poznan, dnia 7¢kwietnia 2016 r.

A

Lotus: 1§okie ~25k2

Pan
Michal Boruczkowski
Radny Miasta Poznania

Szanowny Panie Radny,

odpowiadajac na otrzymang za posrednictwem Przewodniczacego Rady Miasta Poznania pismem
z dnia 29 marca 2016 r. interpelacj¢ w sprawie utworzenia publicznej platformy elektronicznej —
mig¢dzysamorzadowego systemu przeplywu opinii prawnych, projektow pism urzedowych

1 projektow aktéw prawnych, uprzejmie informuje:

Aktualnie Urzad nie planuje stworzenia udostgpnionej publicznie platformy elektronicznej
w postaci, ktéra zostala opisana ww. interpelacji. Powody dla ktérych takie stanowisko wobec
pomystu Pana Radnego jest prezentowane sa réznorakie.

Podkreslenia wymagaja tu zaréwno kwestie finansowe a takze prawne. Nalezy zauwazyc,
ze utworzenie e-platformy wiazatoby si¢ z koniecznoscia poniesienia dodatkowych nieplanowanych
kosztow jej utworzenia i wdrozenia, w tym konieczne bytoby takze wyznaczenie lub zatrudnienie
dodatkowych pracownikow, ktorzy odpowiadaliby za weryfikacje i anonimizacje dokumentéw tam
zamieszczanych, a takze oceng ewentualnych skutkow dla Miasta zwigzanych z ujawnieniem ich
tresci (np. opinii prawnych).

Miasto Poznan jako podmiot publiczny podlega ustawie o dostepie do informacji publicznej i na jej
podstawie udostgpnia kazdemu na jego wniosek tre$é¢ pism urzedowych i opinii, za kazdym razem
oceniajac jednak, czy informacja podlegajaca ujawnieniu jest informacja publiczng. Nalezy mieé

bowiem na uwadze, ze nie zawsze i nie kazda opinia prawna, zdaniem Naczelnego Sadu
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Administracyjnego bez wzgledu na cel jej opracowania, posiada walor informacji publicznej.
Wedlug NSA, takiego waloru nie mozna przypisaé¢ opinii prawnej sporzadzonej na potrzeby organu.
jezeli ma stuzy¢ w postgpowaniu w konkretnej sprawie, dotyczacej interesu prawnego podmiotu.
ktory ten organ reprezentuje. W drodze ustawy o dostepie do informacji publicznej niedopuszczalne
jest pozyskiwanie informacji co do prawnych argumentéw uzasadniajacych stanowisko przeciwnika
procesowego (tak: Wyrok NSA z 11 stycznia 2013 r., sygn. akt I OSK 2267/12). Oczywistym jest
natomiast, ze przed udostgpnieniem kazdego pisma i opinii prawnej na ww. e-platformie,
nalezatoby dokonywac takiej oceny na gruncie przepisdw o dostepie do informacji publicznej.
Dodatkowym kontrargumentem dla utworzenia takiej e-platformy sa czesto sprzeczne interesy
organow, ktore mialyby si¢ wymienia¢ ww. informacjami. W niektérych sprawach Miasto
udostepniajac np. tres¢ okreslonej opinii prawnej mogloby dziala¢ na swoja niekorzysé. gdyby
pewne informacje zostaly ujawnione, a osoba ktéra dokonataby takiego ujawnienia, nie posiadataby
stosowne] wiedzy, by okreslonej opinii nie udostepnia¢ (tak: I. Kaminska. M. Rozbicka-Ostrowska.
Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 119).

Nalezy mie¢ na uwadze, iz w przypadku opinii prawnych, trudno jest méwi¢ o jej anonimizacji.
albowiem opinia prawna posiada szczegolowy opis stanu faktycznego. na podstawie ktorego
nastgpnie podmiot opiniujacy zajmuje okreslone stanowisko prawne. Zatem, czesto nie ma
mozliwosci zanonimizowania jej tresci bez uszczerbku dla jej waloru informacyjnego. Dodatkowo
kazda opinia prawna dezaktualizuje si¢ po pewnym czasie wraz ze zmiang przepiséw prawnych, na
podstawie ktorych zostala wydana, zatem kolejnym zadaniem pracownika, ktory dokonywatby
upubliczniania takich opinii bytaby aktualizacja udostepnianych informacji.

W Urzedzie Miasta w ramach funkcjonujacego systemu informatycznego Lotus Notes funkcjonuje
Jako modut rejestr opinii prawnych, ktory stuzy jako narzedzie wsparcia pracy w Urzedzie. Dostep
do tego narzedzia moze mie¢ kazdy pracownik Urzedu, po uzyskaniu odpowiednich uprawnien

uzytkownika w systemie informatycznym.

Odnoszac si¢ natomiast do udostgpniania projektéw aktéw prawnych nalezy stwierdzic.
ze jest ono realizowane poprzez dostepny dla kazdego biuletyn informacji publicznej Urzedu.
w ktorym prezentowane sa projekty aktow prawnych (np. uchwal rady) oraz przez platforme

konsultacji spotecznych na stronach poznan.pl. Doskonatym zrodlem wiedzy sa akty prawne juz
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uchwalone, dostgpne na stronach bip.pl, ktore z powodzeniem stuza jako wspolna dla administracji
publicznej platforma wymiany informacji publicznej, dostepna wszystkim zainteresowanym,

a takze systemy informatyczne — prawnicze jak np. internetowy system aktow prawnych — isap.

W swietle powyzszego nie znajduje¢ uzasadnienia dla podj¢cia wspomnianej przez Pana Radnego

inicjatywy.
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