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Szanowny Panie Przewodniczacy,

nawigzujgc do  otrzymanej za posrednictwem Przewodniczacego Rady Miasta Poznania
pismem z dnia 6 kwietnia 2016 r. i przekazanej mi przez Prezydenta Miasta do rozpatrzenia
interpelacji Pana Radnego w sprawie biokompostowni, uprzejmie informuje, ze o wyjasnienia w
sprawie zwrocitem sig do Zaktadéw Zagospodarowania Odpadami w Poznaniu Sp. z 0.0.. Z

uzyskanych informacji wynika co nastepuje:
1. Jak wyglada obecna sytuacja prawna tej instalacji?

Whniosek o wydanie pozwolenia zintegrowanego dla instalacji zostat ztozony do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego dnia 28.10.2014 roku. W toku prowadzonego
postepowania na wezwanie Urzedu Marszatkowskiego, Strona sktadata pisemnie w wyznaczonych
terminach stosowne wyjasnienia.

Postanowieniem z dnia 31.08.2015 r. Marszatek Wojewédztwa Wielkopolskiego zawiesit z urzedu
postepowanie administracyjne w sprawie wydania pozwolenia zintegrowanego dla w/w instalacji,
uzasadniajgc ze przed wydaniem decyzji przez Marszatka wymaga rozstrzygniecia postepowanie

prowadzone przez:

- Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Poznaniu, ktére prowadzi postepowanie

w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
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wydanej przez Prezydenta Miasta Poznania znak: OS.\/7684-79/10 z dnia
21.05.2010 r. dla przedsiewziecia polegajacego na budowie instalacji do odzysku

odpaddw biodegradowalnych zlokalizowanej w Poznaniu;
oraz ze:

- przedmiotem kontroli sgdowo administracyjnej jest Decyzja nr 147/2015 Prezydenta
Miasta Poznania z dnia 26.01.2015r. zatwierdzajgca projekt budowlany i udzielajaca
pozwolenia na budowe instalacji do odzysku odpadéw biodegradowalnych (wniosek

o stwierdzenie niewaznosci pozwolenia oraz skarga prokuratora do WSA na pozwolenie).

Zaktad Zagospodarowania Odpadéw w Poznaniu za posrednictwem Marszatka Wojewodztwa
Wielkopolskiego ztozyt do Ministra Srodowiska zazalenie na postanowienie w sprawie zawieszenia

postepowania. W uzasadnieniu wskazano, ze:

- Marszatek ma do dyspozycji ostateczng decyzje $rodowiskowg wydang dla omawianej
instalacji i zwigzek miedzy tg decyzja a pozwoleniem zintegrowanym — réwniez
w kontekscie zezwolenia na przetwarzanie odpadéw - nie jest tego rodzaju, aby mozna
byto méwi¢ o zagadnieniu wstepnym:;

- pozwolenie na budowe jest ostateczne i jego hipotetyczne uchylenie, a tym samym
opoéznienia budowy nie ma wpltywu na ustalenie przez Marszatka daty, od ktérej moze
rozpoczg¢ sig emisja w instalacji. Termin ten nie oznacza, ze musi sie w nim rozpoczgé
emisja;

- $rodki na finansowanie instalacji pochodzg z Funduszu Spéjnosci (Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko) — 23 min zt, z NFOSIGW — 22 min zt oraz
WFOSIGW w Poznaniu — 11 min zt. Wykorzystywanie powyzszych Srodkéw wigze sie
z koniecznoscig dochowania okreslonych harmonograméw. Nieuzasadnione opdznienie
postgpowania moze doprowadzi¢ do daleko idacych konsekwencji, w tym obowigzku

zwrotu ww. srodkow.

Postanowieniem z dnia 19 pazdziernika 2015 r Ministra Srodowiska uchylit postanowienie
Marszatka w sprawie zawieszenia postepowania administracyjnego z dnia

31 sierpnia 2015 r. W uzasadnieniu Postanowienia Minister Srodowiska wskazat:



- zazalenie Strony zastuguje na uwzglednienie;

- organ | instancji nie miat podstaw do zawieszenia postepowania o wydanie pozwolenia
zintegrowanego;

- wydanie pozwolenia zintegrowanego nie zalezy od rozstrzygniecia postepowania
administracyjnego dotyczacego stwierdzenia niewaznosci decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach;

- wydanie pozwolenia zintegrowanego na wprowadzanie substancji lub energii do
srodowiska oraz wydanie $rodowiskowych uwarunkowan nastepuje w odrebnych
postgpowaniach i stuzy roznym celom. Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach ma
charakter wytgcznie opiniodawczy. Pozwolenie emisyjne dotyczy eksploatacji instalacii,

a wiec stanu po wybudowaniu instalac;ji.

Postanowienie  Ministra  Srodowiska  wykazato  bezpodstawno$é  dziatania Urzedu
Marszatkowskiego w zakresie zawieszenia postepowania. Tym niemniej od momentu wydania
postanowienia o zawieszeniu do jego uchylenia przez Ministra Srodowiska uptyneto ponad
czterdziesci dni, a wing za ten okres opdznienia w wydaniu decyzji nalezy z catg pewnoscig

przypisa¢ Marszatkowi.

Nalezy ponadto wskazaé, ze ustawodawca wyznaczyt w art. 209 ust. 2 ustawy z dnia
27.04.2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska termin na wydanie pozwolenia zintegrowanego
wynoszacy 6 miesiecy. Jest to jeden z najdtuzszych termindw zatatwienia sprawy administracyjnej,

wyznaczony w polskim prawie. Mimo to Marszatek nie zdotat dochowaé tego terminu.

Analiza akt postepowania wykazuje, ze dziatania Marszatka od okoto wrzesnia 2015 roku
obliczone byty wytacznie na opdznienie wydania decyzji, czego ewidentnym przyktadem byto
catkowicie bezpodstawne zawieszenie postepowania. Takie procedowanie stanowi razgce

naruszenie art. 12 k.p.a.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze pozwolenie zintegrowane jest ostatnim dokumentem koniecznym
do uruchomienia biokompostowni (pozwolenie na uzytkowanie zostatlo wydane w dniu
25.11.2015 r. i stato sie ostateczne z dniem 10.12.2015 r.).

Whioskodawca podejmowat réwniez dziatania umozliwiajace nadanie pozwolenie zintegrowane

sktadajgc kilkukrotnie wnioski o nadanie decyzji klauzuli natychmiastowej wykonalnosci wskazujac



argumenty przemawiajgce za jak najwczesniejszym uruchomieniem instalacji. Przedmiotowe
wnioski ztozono w nastgpujgcych terminach: 03.11.2015 r., 25.01.2016 r. oraz 12.02.2016 r.. na
ktére postanowieniem z dnia 01.03.2016 r. znak: DSR-11-2.7222.95.2014 Marszatek Wojewodztwa

Wielkopolskiego odmoéwit nadania klauzuli natychmiastowej wykonalnosci.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze nadanie klauzuli natychmiastowej wykonalnosci do decyzji pozwolenia
zintegrowanego w zaden sposob nie ogranicza prawnie stron w dalszym postepowaniu

dotyczgcym tego pozwolenia.

Decyzja udzielajagca pozwolenia zintegrowanego dla biokompostowni (instalacja do odzysku
odpadow ulegajgcych biodegradacii, ti. odpadéw zielonych i innych odpadéw o zdolnosci
przetwarzania ponad 75 ton na dobe, z wykorzystaniem obrébki biologicznej - fermentacja
I kompostowanie - zlokalizowanej w Poznaniu przy ul. Meteorytowej 3) zostata wydana przez
Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego w dniu 8 lutego 2016 r., zatem po uptywie 15 miesiecy

od ztozenia wniosku.

Od tej decyzji odwotania ztozyty uznane za strony postepowania dwa Stowarzyszenia: dnia
22.02.2016 r. Stowarzyszenia ,Stary Folwark Morasko” oraz dnia 23.02.2016 r. Stowarzyszenie
Ekologiczne Mieszkancow Suchego Lasu. Odwotania te Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego

przestat do rozstrzygniecia do Ministra Srodowiska.

Tym samym Decyzja udzielajgca pozwolenia zintegrowanego dla biokompostowni na dzien

dzisiejszy nie jest ostateczna.

Zarzad spotki ZZO Sp. z o.0. podjat w bardzo szerokim zakresie dziatania majgce na celu
doprowadzenie do uzyskania prawomocnych przedmiotowych pozwoler. Kontakty zarzgdu w tej
sprawie odbywaty sie na szczeblu Marszatka Wielkopolskiego a takze Ministerstwa Srodowiska.
Urzad Marszatka Wielkopolskiego nie podjat merytorycznej rozmowy w celu rozwigzania problemu.
Ministerstwo Srodowiska w chwili obecnej rozpatruje wnioski Spétki i zazalenia. O zaistniate]

sytuacji zarzad ZZ0O powiadomit Wojewodeg Wielkopolskiego.

2\3. Czego brakuje do jej uruchomienia? Jakie dokumenty i pozwolenia brakujg do jej

uruchomienia?



Pod wzgledem budowlano-technologicznym instalacja jest gotowa do uruchomienia, uzytkowania
I rozpoczecia przetwarzania selektywnie zebranych odpadéw ulegajgcych biodegradacii, jednak
z uwagi na brak klauzuli natychmiastowej wykonalnosci dla wydanej w dniu 8.02.2016 r. decyzji
Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego, udzielajgcej pozwolenia zintegrowanego dla
biokompostowni, nie ma mozliwosci przyjmowania do instalacji selektywnie zbieranych odpadéw

biodegradowalnych z Regionu .

4. Czy jest pozwolenie na jej uzytkowanie?

Decyzjg nr 654/2015 znak: PINB/OIK/70032-3/3486/2015 z dnia 25.11.2015 roku Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego dla Miasta Poznania udzielit pozwolenia na uzytkowanie dla

omawianej instalacji. Decyzja ta stata sie ostateczna z dniem 10.12.2015 roku.

5. Czy grozi Poznaniowi zwrot dotacji unijnej?

Biokompostownia zostata zrealizowana gtéwnie ze $rodkéw zewnetrznych, tj. dotacji ze srodkow
Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) kwota
22 925677 zt oraz preferencyjnych pozyczek ze $rodkéw krajowych bedgcych w dyspozycji
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) kwota
19 567 255 zt, i Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu
(WFOSIGW) kwota 10 398 065 zt. Udzielenie wsparcia finansowego zostato udzielone przez
zobowigzanie si¢ Wnioskodawcy do osiggniecia okreslonych w stosownych umowach efektow

rzeczowych i ekologicznych.

W celu potwierdzenia efektu ekologicznego dla POIiS nalezy przedstawié w Instytucji Wdrazajacej

w terminie do 31.01.2017 r. nastepujace dokumenty:

- protokdt z rozruchu technologicznego potwierdzajacy moc przerobowg instalacji do
odzysku odpadéw biodegradowalnych — 30 tys. ton/rok,

- oswiadczenia z GOAP o liczbie oséb objetych systemem zagospodarowania odpadéw
komunalnych i selektywng zbidrkg odpadéw (dotyczy mieszkancéw Regionu I GOK) —
738104 osoby,

- zestawienie zbiorcze odpadow poddanych przetworzeniu w instalacji do odzysku odpadéw

biodegradowalnych ZZO w Poznaniu i odpadéw sktadowanych wytworzonych w procesach



przetwarzania odpadéw komunalnych w planowanej instalacji w ZZO w Poznaniu,
w oparciu o prowadzong ewidencje - <20% (udziat odpadéw sktadowanych w odniesieniu
do przyjetych w nowych ZZ0),

- zestawienie zbiorcze wytworzonych odpadéw biodegradowalnych, w oparciu
0 prowadzong ewidencje - <20% (udziat odpadéw sktadowanych w odniesieniu do

wytwarzanych).

Instytucja Wdrazajgca moze rozwigzaé Umowe ze skutkiem natychmiastowym, w formie pisemnej,
w przypadku, gdy Beneficjent nie realizuje Projektu na warunkach okreslonych w Umowie. Umowa
pozyczki z NFOSIGW naktada obowigzek osiggniecia efektu ekologicznego przedsiewziecia

w postaci:

- ograniczenie strumienia odpadéw trafiajacych na sktadowisko o 25 000 Mg/rok:

- ograniczenie strumienia odpadéw trafiajacych na sktadowisko stanowi nie mniej niz 40%
masy odpadow przyjmowanych i przetworzonych na instalacji (poprzez ograniczenie
strumienia odpadoéw nalezy rozumie¢ réznice masy odpadéw przyjmowanych
I przetwarzanych na instalacji bedacej przedmiotem wniosku i masy odpadéw

wytwarzanych w w/w instalacji i przekazywanych na sktadowisko).

Termin osiggnigcia efektu ekologicznego uptywa z dniem 31.12.2016r., na potwierdzenie ktérego
w terminie do dnia 31.05.2017 r. nalezy uzyskaé opinie potwierdzajacg osiagniecie efektu
ekologicznego wystawiong przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego.

NFOSIGW moze wypowiedzieé, z zachowaniem 14-dniowego okresu wypowiedzenia,

w przypadku m.in.:

- nieuzyskania przez Beneficjenta w terminie efektu rzeczowego lub efektu ekologicznego
Przedsiewziecia,

- nieprzestania do NFOSIGW w terminie okreslonym w Warunkach Szczegotowych
dokumentéw potwierdzajgcych osiggniecie efektu rzeczowego lub efektu ekologicznego
oraz nieuzupetnienia lub niepoprawienia w wyznaczonym przez NFOSIGW terminie tych
dokumentow,

- naruszenia przez Beneficjenta innych warunkéw Umowy, istotnych dla realizagji
Przedsigwzigcia lub osiggnigcia efektu ekologicznego Iub efektu rzeczowego

Przedsiewziecia.



W przypadku wypowiedzenia lub rozwigzania Umowy, Beneficjent zobowigzany jest do spiaty:

- kapitatu pozyczki,

- odsetek z tytutu oprocentowania oraz odsetek naliczanych zgodnie z Umowg do 14 dnia
przypadajgcego po dniu doreczenia Beneficjentowi oswiadczenia o wypowiedzeniu lub
rozwigzaniu Umowy albo do dnia zaptaty, o ile ten nastapi wczesniej,

- odsetek ustawowych naliczanych od 15 dnia przypadajgcego po doreczeniu
Beneficjentowi oswiadczenia o wypowiedzeniu lub rozwigzaniu Umowy do dnia uznania
rachunku bankowego NFOSIGW,

- innych wymagalnych naleznosci wynikajacych z warunkdéw Umowy.

W celu potwierdzenia efektu ekologicznego w WFOSIGW nalezy udokumentowaé zmniejszenie
losci odpadéw biodegradowalnych oraz zwigkszenie produkcji energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych. W terminie do 30.12.2017 r. Pozyczkobiorca musi przedstawié Pozyczkodawcy
wydany przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska dokument, swiadczacy o osiggnieciu
planowanego w wyniku realizacji przedsiewzigcia efektu ekologicznego. Umowa moze byé
wypowiedziana przez Pozyczkodawce ze skutkiem natychmiastowym w przypadku m.in.: nie
dostarczenia Pozyczkodawcy ww. dokumentu z WIOS, nie osiagniecia planowanego efektu
ekologicznego. W razie wypowiedzenia umowy Pozyczkobiorca ma obowiazek zwrécié
niesptacong kwotg pozyczki wraz z odsetkami w wysokosci jak dla zalegtosci podatkowych
liczonymi od dnia przekazania $rodkéw Pozyczkobiorcy (odsetki karne) w terminie 14 dni od

dorgczenia pisma wypowiadajgcego umowe.

Zarzad spotki podjgt dziatania majgce na celu przesunigcie terminéw wynikajgcych z umoéw

o dofinansowanie w zwigzku z brakiem prawomocnych pozwolen na eksploatacje biokompostowni.

Pozyczkodawcy wyrazili zrozumienie w zwiazku z zaistniatg sytuacja, a na chwile obecng
przygotowywane sg aneksy do umoéw w celu przediuzenia terminéw wynikajgcych z umow, a takze

technologicznych efektéw ekologicznych.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze w przypadku przesunigcia terminéw w umowach, spétka i tak

bedzie musiata realizowa¢ wymagalne zobowiazania finansowe w postaci sptaty rat i sptaty



odsetek. W przypadku braku mozliwosci przyjmowania odpadow na biokompostwonie naleznosci

te bedg musiaty by¢ pokrywane z innej dziatalnosci.

6. Jesli dojdzie do uruchomienia to jaki przewiduje sie koszt jej funkcjonowania. lle bedzie
kosztowala utylizacja tony odpadéw?

Przewidywany koszt przyjecia tony odpadéw biodegradowalnych do biokompostowni wynosi¢
bedzie ok. 320,00 zt brutto.

Z wyrazami szacunku

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Miasta Poznania



