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Pani
Maria Lisiecka-Pawetczak
Radna Miasta Poznania

Poznan, 41 maja 2016 .

Szanowna Pani Radna,

w zwigzku z otrzymang za posrednictwem Przewodniczacego Rady Miasta Poznania pismem
z dnia 18 maja 2016 r. i przekazang mi przez Prezydenta Miasta do rozpatrzenia interpelacjg Pani
Radnej w sprawie kontroli przeprowadzonych przez pracownikow Wydziatu Zdrowia i Spraw
Spotecznych w ztobkach publicznych i niepublicznych w 2015 r., uprzejmie informuje,
co nastepuje:

Kontrole przeprowadzone w ztobkach publicznych.

W 2015 roku przeprowadzono planowe kontrole w 14 ztobkach publicznych, ktore wchodzg
w sktad nizej wymienionych czterech zespotéw ztobkéw. Efektem kontroli sg wydane zalecenia
pokontrolne.

W 2015 roku nie prowadzono kontroli ziobkéw publicznych wynikajacych z tzw.
zawiadomien/skarg.

1. Zespol Ztobkéw Nr 1 os. Bolestawa Chrobrego — w sktad wchodza 4 placowki.
Wydane zalecenia:

1) Zapewni¢ spojnosé Regulaminu Organizacyjnego z biezacymi zmianami funkcjonowania
jednostki.

2) Dostosowaé Regulamin udzielania zamoéwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej
réwnowartosci 30 000 euro, do rzeczywistych wartosci realizowanych zamoéwien w Zespole
Ztobkow nr 1.

3) Zapewni¢, aby dane wykazywane w sprawozdaniach byly zgodne z ewidencjg ksiggowa.

4) Zapewnié, aby o$wiadczenia o udzieleniu i zrealizowaniu lub zwolnieniu stosowania ustawy
Prawa zamoéwien publicznych podpisata osoba upowazniona.

5) Uaktualni¢ polityke rachunkowosci w zakresie przyjgtego systemu numeracji dokumentow
i pozycji dziennika.

6) Zapewnié, aby ksiegi rachunkowe jednostki posiadaty wszystkie wymagane ustawg elementy
ksigg rachunkowych. Prowadzi¢ ksiggi w sposob sprawdzalny i bezbtedny.

7) Wiasciwie stosowaé klasyfikacje paragrafow wydatkow okreslong przepisami, rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow
i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

8) Uszczeg6towié wewnetrzne uregulowanie z zakresu sposobu udzielania i rozliczania zaliczek
statych.
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9) Uaktualni¢ podstawy prawne wewnetrznych regulacji.

10) Oznacza¢ dowody zrodiowe wydatkow klauzulami ustanowionymi w wewnetrznych
procedurach.

11) W obrocie gotowkowym zapewni¢, aby dowody ksiegowe posiadaty pokwitowanie odbiorcow
gotowki w przypadku zwrotu $rodkdw pienigznych pracownikom, ktérzy uregulowali
zobowigzania jednostki z prywatnych srodkéw pienieznych.

12) Otrzymywane prywatne $rodki pieniezne pracownikéw z tytutu dopuszczenia do naliczenia
przez kontrahenta odsetek za zwloke ptatnosci zobowigzan jednostki nie przeznacza¢ na
wydatki, lecz odprowadzaé na rachunek bankowy Miasta Poznania.

2. Zespot Ztobkéw nr 2, ul. Szamarzewskiego — w sktad wchodza 3 placéwki.
Wydane zalecenia:

1) Ograniczy¢ do minimum zlecanie ustug z zakresu dokonywania zapytan ofertowych
angazujgcych srodki publiczne.

2) Wzmocni¢ mechanizmy kontroli w zakresie prawidlowego naliczania i wyptacania
pracownikom ekwiwalentow za uzywanie wiasnej odziezy ochronnej i obuwia. Nie realizuje
sie zalecenia pokontrolnego (akta kontroli ZSS-1.1711.3.2014).

3) Uaktualni¢ podstawy prawne wewnetrznych regulacji.

4) Dowody zrédtowe wydatkow oznaczaé prawidtowymi artykutami ustawy Prawo zamowien
publicznych.

5) Zapewnié, aby wszystkie dowody zrodtowe wydatkéw posiadaty znamiona dokonania
kontroli wydatkow, zgodnie z wewnetrznymi regulacjami.

6) Zapewni¢, aby wszystkie dowody zrodiowe wydatkow posiadaly prawidtowg nazwe
nabywcy.

7) Zadbac, aby podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych byly dowody ksiegowe
stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej, zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

8) Uaktualni¢ polityke rachunkowosci. Zapewni¢, aby prowadzona numeracja zapisow
w dzienniku umozliwiata jednoznaczne powigzanie z dowodami ksiegowymi stanowigcymi
podstawe zapisu, zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

9) Zapewni¢, aby wyodrebnienia wydatkéw strukturalnych z ogétu wydatkow dokonywata
osoba upowazniona.

10) Dokonywa¢ wydatkéw w granicach ustalonego planu finansowego.

11) Zapewni¢ przez gtéowng ksiegowg kontrole wstepng dokumentéw skutkujgcych
zobowigzaniami jednostki.

12) Whasciwie stosowaé  klasyfikacje paragrafow wydatkow okreslong  przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych ze zrodet zagranicznych.

13) Wdrozy¢ sposob udzielania i rozliczania zaliczek statych zgodnie z wewngtrzng regulacjg
jednostki.

14) Prowadzi¢ dla kazdego pracownika pobierajgcego zaliczki ewidencje umozliwiajgcg
ustalenie aktualnego stanu zobowigzan pracownika.

15) Zapewnic¢, aby dowody ksiegowe odzwierciedlaty stan rzeczywisty.

16) Na dowodach kasowych zamieszcza¢ prawidtowe tresci operacii.

3. Zespot Zlobkéw nr 3 ul. Klonowica — w skiad wchodza 3 placéwki.
Wydane zalecenia:



1) Zapewni¢ spojnosé  funkcjonujgcych w  jednostce  regulacji  wewnetrznych,
w szczegolnosci doprecyzowac zapisy ujete w Regulaminie Organizacyjnym.

2) Zapewni¢ otwartos¢ i konkurencyjno$¢ przy prowadzeniu rekrutacji na wolne stanowiska w
Zespole.

3) Na wnioskach o obnizenie optaty state] wprowadzi¢ daty wptywu oraz informacje
o podjetej decyzji.

4) Stosowaé zasade podpisywania dokumentow PK przez osobe odpowiedzialng
za dekretacje dowodow ksiegowych.

5) Zapewni¢, aby zapisy dziennika byly kolejno numerowane oraz zachowac¢ automatyczng
kontrole ciggtosci zapisow.

6) Rzetelnie stosowac przyjete zasady gospodarki majatkowe;j.

7) Prawidtowo stosowac klasyfikacje budzetowg, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Finansow w sprawie szczegdtowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow
i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

8) Prawidtowo ksiegowac¢ sktadniki majgtkowe.

9) Dokonywac oznaczen wszystkich sktadnikow majgtkowych.

10) Zapewni¢, aby dowody zrédtowe wydatkéw sprzetu i wyposazenia posiadaty dyspozycje
gtébwnej ksiegowej w zakresie ujecia ich na kontach ksiegowych stuzgcych ewidencji mienia
jednostki.

11) Zastosowa¢ sie do wewnetrznych zasad w zakresie realizowanych zamoéwien
nieprzekraczajgcych 30 000 euro.

. Zespot Ziobkéw nr 4 ul. Pradzynskiego - w sklad wchodza 4 placéwki.
Wydane zalecenia:

1) Zapewni¢ wewnetrzng spojnos¢ funkcjonujgcych w jednostce regulacji wewnetrznych,
w szczegolnosci doprecyzowac zapisy ujete w Regulaminie Organizacyjnym.

2) Sukcesywnie opracowywaé i wdrozy¢ okresowg ocene pracownikéw zatrudnionych na
stanowiskach obstugowych i pomocniczych.

3) Prawidtowo stosowaé klasyfikacje paragraféw wydatkéw wynikajgcych z Rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychoddw
i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

4) Wdrozy¢ procedure wyboru oferentdéw do zamoéwierr publicznych nieprzekraczajgcych
rownowartosci 30 000 euro, zapewniajgcg rowne traktowanie i uczciwg konkurencje
wykonawcow.

5) Ekwiwalenty pieniezne za uzywanie wiasnego obuwia na rzecz pracownikéw wyptacac
w granicach ustalonego powszechnie obowigzujgcego prawa oraz wewnetrznych procedur.

Kontrole przeprowadzone w ztobkach niepublicznych.

W 2015 r. przeprowadzono 36 kontroli w ztobkach niepublicznych, z czego 23 byty to kontrole
planowe, a 13 to kontrole dorazne w zwigzku tzw. zawiadomieniami/skargami.

Efektem kontroli sg wydane zalecenia pokontrolne:

1) Posciel i lezaki wyraznie oznakowaé, przypisa¢ do konkretnego dziecka
i odpowiednio przechowywac, aby zapobiec przenoszeniu sig zakazen.
2) Umiesci¢ ostony ochraniajgce przed bezposrednim kontaktem z elementem grzejnym.



3) Zabezpieczy¢ przed dostepem dzieci miejsce do przechowywania sprzetu i srodkow
utrzymania czystosci.

4) Stosowac wyposazenie, ktore posiada atesty lub certyfikaty.

5) Zachowac nalezytg staranno$¢ w prowadzeniu dokumentacji zwigzanej z wyposazeniem
placowki (atesty lub certyfikaty).

6) Udostepniac dzieciom zabawki, kiore spetniajg wymagania bezpieczenstwa i higieny oraz
posiadajg oznaczenie CE, jak réwniez sg dostosowane dla dzieci w wieku do lat 3.

7) Wyposazyc apteczki znajdujgce sie w lokalu tylko w podstawowe srodki opatrunkowe,
z prawidtowym terminem waznosci.

8) Przypisa¢ dany nocnik do konkretnego dziecka. Dostosowacé liczbe nocnikéw do liczby
dzieci, ktore z nich korzystaja.

9) Woprowadzic¢ reczniki jednokrotnego uzytku.

10) Stosowac dezynfekcje po uzyciu: nocnikéw, przewijakdw oraz misek ustepowych.

11) Korzystac z certyfikowanych placéw zabaw, ktérych wyposazenie jest przeznaczone dla
dzieci w wieku do lat 3.

12) W pomieszczeniach ztobka zapewni¢ odpowiednig temperature, tj. co najmnigj 20°C.

13) Do zbiorowego pobytu dzieci nie udostepnia¢ pomieszczen ponizej 16 m?.

14) Wystapi¢ o opinie Sanepidu dotyczacg dziatalnosci ztobka w zakresie wyzywienia dzieci.

15) Prawidtowo redagowac statut oraz regulamin organizacyjny placowki, jak rowniez nie
wprowadzac tresci nie majgcych potwierdzenia w obowigzujgcych aktach prawnych.

17) Nie pozostawia¢ dzieci pod opieka praktykantki — osoby nie posiadajgcej kwalifikacji do
opieki nad dzieémi w wieku do lat 3.

18) Zapewni¢ odpowiednig liczbe personelu adekwatnie do liczby dzieci przebywajgcych
w placowce.

19) Dokona¢ analizy i zadbaé o wdrozenie aktualnych podstaw prawnych Statutu Ztobka.

20) Zadbaé, aby cele i zadania Statutu Ztobka spetniaty minimalne wymogi ustawowe.

21) Uzupetni¢ Statuty o wyrazne podpisy tak, aby méc jednoznacznie potwierdzi¢, iz zostaty
ustalone przez podmiot tworzacy.

22) Prowadzi¢ dokumentacje potwierdzajacg kwalifikacje i doswiadczenie kadry oraz
dokumenty pn.: orzeczenia lekarskie z przeprowadzonych badann sanitarno
epidemiologicznych.

23) Prowadzi¢ w ztobku petng dokumentacje zaréwno pracowniczg, jak i dotyczgcg dzieci.

24) Zachowac¢ nalezytg staranno$¢ aby dokumentacja potwierdzajgca kwalifikacje kadry
oraz o$wiadczenia byly zgodne z zapisami ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3.

25) Zatrudnia¢ kadre zgodnie z przedtozong oferta.

26) Prowadzi¢ nabdr dzieci do ztobka poprzez elektroniczny system.

27) Wprowadzi¢ wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowg i ewidencje ksiegowg
zgodng z ustawg o rachunkowosci.

28) Uszczegotowi¢ zaktadowy plan kont w zakresie kont ksiegowych, na ktérych ksieguje sie
otrzymane s$rodki pieniezne z dotacji.

29) Stosowac peten opis drugostronny finansowych dowodoéw ksiegowych.

30) Na dowodach zrodtowych wydatkow zamieszcza¢ podstawe prawng w zakresie prawa
zamoéwien publicznych.

31) Wykazywac¢ w sprawozdaniach wytacznie wydatki mieszczgce sie w kosztorysie.

32) Wykazywaé kwoty wktadu wiasnego w taki sposdéb, aby suma wkiadu wiasnego we
wszystkich realizowanych projektach i otrzymanej dotacji nie przekraczata catkowitej kwoty
brutto wydatku.

33) W przypadku dowodéw ksiegowych ,poleceri wyjazdu stuzbowego”™ wykazywac daty
dowodow ksiegowych, a nie daty przedstawienia ich w sprawozdaniu rozliczenia przez
delegowanego.



34) Prowadzi¢ w sposob rzetelny dokumentacje ksiegowg i dokona¢ podziatu
odpowiedzialnosci za kontrole nad dokumentacjg finansowa.

Ponadto za czynnosci kontrolne nalezy uznacC rowniez weryfikacje sprawozdan pod wzgledem
merytorycznym i rachunkowym podmiotéw otrzymujacych dotacje celowe na realizacje zdania
pt. ,Wsparcie rodzicow poprzez dofinansowanie ztobkdéw niepublicznych z terenu Poznania
w zakresie odptatnosci za pobyt w tych placowkach dzieci w wieku od ukonczenia 20 tygodnia
do 3 lat’.

Za 2015 rok dokonano analizy 79 sprawozdan czesciowych obejmujgcych okres

od 2 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2015 r. i 79 sprawozdan koncowych obejmujgcych okres
od 2 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r.

Z wyrazami szacunku

Do wiadomosci:
Przewodniczgcy Rady Miasta Poznania



