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Interpelacja
w sprawie realizacji wnioskéw kontroli NIK nr R/15/003 ,,Zarzadzanie cmentarzami komunalnymi przez
wybrane gminy wojewédztwa wielkopolskiego™

W wystgpieniu pokontrolnym Najwyzszej Izby Kontroli nr R/15/003 ,,Zarzadzanie cmentarzami
komunalnymi przez wybrane gminy wojewdédztwa wielkopolskiego” zostaty sformutowane wnioski. Prosze
ustosunkowac sie do tego, w jakim zakresie zostaty one zrealizowane:

1) podjecie dziatafi majacych na celu zapewnienie zgodno$ci sposobu organizacji zarzgdzania cmentarzami komunalnymi
na terenie Miasta Poznania z obowigzujgcymi przepisami, w szczegdlnosci w zakresie:
- wyboru formy prowadzenia gospodarki komunalnej;
- ustalania optat cmentamnych i regulaminéw cmentarzy;
- planowania oraz pobierania przez Miasto dochodow z optat cmentamych i rozliczeri z podmiotem realizujacym to

zadanie wlasne gminy;

2) zapewnienie terminowego i rzetelnego rozliczenia umowy z podmiotem aktualnie wykonujacym zadania dotyczace
zarzadzania cmentarzami komunalnymi;

3) zwigkszenie nadzoru nad realizacja zadan zwiazanych z prowadzeniem cmentarzy komunalnych.

Ponadto proszg o odpowiedzi na ponizej postawione pytania, dla ktérych podstawg sg stwierdzenia zawarte w
wystapieniu pokontrolnym NIK.

Zgodnie z trescig art. 4 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej, jezeli przepisy szczegdlne nie stanowia inaczej, organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiajg o wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki
komunalnej. Ponadto, na podstawie art. 40 ust. 1 i 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, organom gminy przystuguje
prawo stanowienia aktow okreslajacych zasady i tryb korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej.
Do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych (27 marca 2015 r.), Rada Miasta nie podjeta uchwaly w sprawie sposobu
prowadzenia i form gospodarki komunalnej w zakresie utrzymania cmentarzy oraz nie okreslita zasad i trybu korzystania z
cmentarzy komunalnych. [s. 4]

Kiedy Rada Miasta Poznania zajmie si¢ sprawg wyboru sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej w

zakresie utrzymania cmentarzy komunalnych? Kiedy Prezydent Miasta przygotuje odpowiedni projekt
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uchwaty? Czy Rada Miasta bgdzie miata realny wplyw na wyb6r sposobu prowadzenia i formy gospodarowania
cmentarzami komunalnymi poprzez mozliwo$¢ przeanalizowania z odpowiednim wyprzedzeniem zwigzanych z
tym zagadnien, czy tez zostanie postawiona przed faktem dokonanym, kiedy to mozliwosci wyboru zostang w

Znacznym stopniu ograniczone?

Urzad przygotowuje si¢ do przejecia ksiag od Universum. Bedzie za to odpowiedzialny pracownik (jeszcze niezatrudniony),
ktéry ma zaznajomié sig z przepisami w tym zakresie. [s. 6]

Czy zostal zatrudniony pracownik, ktérego zadaniem ma byé przygotowanie Urzedu do przejecia ksigg od
Universum? Proszg o podanie daty jego zatrudnienia.

Dyrektor Wydziatu podata, Ze nie zaistniata potrzeba uzyskiwania informacji o wptywach z tytutu udostepniania przez
Spotdzielnie mozliwosci dokonywania obrzadku pogrzebowego przez inne przedsiebiorstwa. [s. 6]

W jaki spos6b Miasto zagwarantuje sobie w przyszlosci mozliwo$¢ uzyskiwania od przyszlego zarzadcy
cmentarzy komunalnych informacji o wplywach z tytulu udostg¢pniania innym przedsigbiorstwom mozliwoéci
dokonywania obrzadku pogrzebowego?

" Posiadane przez Urzad ogéine dane dotyczace kosztow oraz przychodéw z realizacji zadan z zakresu zarzadzania,
prowadzenia i utrzymania cmentarzy komunalnych, w ocenie NIK, nie sa wystarczajace dla zagwarantowania efektywne; i
racjonalnej gospodarki komunalnej w tym zakresie. [...] NIK negatywnie z punktu widzenia gospodarnoéci ocenia to, ze
Miasto nie dysponowalo szczeg6lowa wiedza ani narzedziami pozwalajacymi na zweryfikowanie danych dotyczacych
poszczegdinych rodzajow wydatkow (stanowigcych podstawe przedktadanych przez Spétdzielnie sprawozdan rzeczowo-
finansowych), ktére moglyby dawaé podstawy do dokonania oceny racjonalnoéci gospodarki finansowej Spétdzielni
zwigzanej z realizacjg powierzonego zadania. [s. 10]

W jaki sposéb Miasto zagwarantuje sobie w przyszlosci mozliwo$¢ uzyskiwania na tyle szczegétowych danych
dotyczacych przychodéw i kosztéw z zakresu zarzadzania i utrzymania cmentarzy komunalnych, aby
zagwarantowa¢ efektywna i racjonalng gospodarke komunalng w tym zakresie?

NIK zwraca uwage na to, Ze instytucja umorzenia zalegtosci podatkowej (jako odstepstwo od zasady powszechnosci
opodatkowania, wyrazonej w art. 84 Konstytuciji), ma charakter wyjatku od zasady, co oznacza, ze powinna ona byé
stosowana wiasnie jedynie w wyjatkowych sytuacjach. Zaprzeczeniem tego jest stosowanie instytucji umorzenia zalegtosci
w sposob permanentny i wynikajacy nie tyle z nadzwyczajnego (szczegdinego) charakteru zdarzenia stanowiacego
podstawe jego zastosowania, co z przyjetego w formie umowy (wadliwego zreszta) modelu rozliczen. [s. 10]

Czy Miasto zamierza kontynuowa¢ praktyke umarzania zaleglosci podatkowej wobec przyszlego zarzadcy

cmentarzy komunalnych?
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Wobec przewidywanego, 25-letniego okresu obowigzywania, umowa z dnia 1 lipca 1992 r., wygasnie w lipcu 2017 r. NIK
zwraca uwageg na to, ze do dnia zakoiiczenia czynnoéci kontrolnych (27 marca 2015 r.) w Urzedzie nie zostaly podjete
dziatania zmierzajace do jej rozliczenia (§ 14 dodany aneksem nr 2 z listopada 2010 r., wedtug ktérego do korica 2015r.
powinien zostat sporzadzony spis inwentaryzacyjny dla cmentarzy, bedacy podstawa okreslenia wartosci poczynionych
nakladow przez Spétdzielnig i ich rozliczenia w zwiazku z zakoriczeniem umowy). Dyrektor Wydziatu wskazata, e w drugim
kwartale bieia_cégo roku (2015 r.) zostanie powotana komisja inwentaryzacyjna, celem realizacji postanowief umowy. [s.
10]

Czy zostal sporzadzony spis inwentaryzacyjny dla cmentarzy? Czy zostala powolana komisja

inwentaryzacyjna?

W Urzedzie nie opracowano procedur dla zadan zwigzanych z nadzorem nad prowadzeniem, zarzadzaniem i utrzymaniem
cmentarzy komunalnych. [...] Zarzadzanie cmentarzami komunalnymi nie byto przedmiotem kontroli wewnetrznej, nie bylo
réwniez objete audytem wewnetrznym. [...] W Urzedzie nie stworzono mechanizméw pozwalajacych na skuteczng
realizacje przez Prezydenta nadzoru nad przestrzeganiem przepisow ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych oraz
przepisow wykonawczych do tej ustawy (art. 21 ust. 1 ustawy o cmentarzach). [...] NIK wskazuje, ze pomimo powierzenia
realizacji zadania komunalnego podmiotowi zewngtrznemu Prezydent ponosi odpowiedzialno$¢ za prawidtowos¢ realizaci
zadania wiasnego gminy. W tym kontekécie, nie jest stanem prawidtowym to, ze w umowie nie zagwarantowano
przedstawicielom Urzedu uprawnien nadzorczych wzgledem podmiotu realizujacego zadanie komunalne. [...] Wobec
nieobjgcia problematyki zarzadzania cmentarzami komunalnymi audytem wewnetrznym oraz kontrola wewnetrzng,
Prezydent nie mogt uzyska¢ zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej w obszarze zwigzanym z realizacjg zadania wtasnego
gminy, o ktbrym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z obowiazujacymi standardami
kontroli zarzadczej, w strukturze organizacyjnej okreslone zostaty komérki, ktérych pracownicy mieli za zadanie realizowaé
zadania zwigzane z funkcjonowaniem cmentarzy komunalnych, jednak nie zapewniono im dostepu do informacii
niezbednych do wlasciwej realizacji tych zadan oraz mechanizméw (procedur) stuzacych osiaganiu celu, jakim byto
prawidlowe prowadzenie spraw cmentarnictwa w Miescie. W ocenie NIK, organizacja nadzoru i kontroli nad realizacjg
zadan zwiazanych z zarzadzaniem, prowadzeniem i utrzymaniem cmentarzy komunalnych nie gwarantowaty prawidtowej
realizacji tych zadan wiasnych Miasta. [s. 10-12]

Czy Miasto opracowato procedury dla zadah zwigzanych z nadzorem nad prowadzeniem, zarzgdzaniem i
utrzymaniem cmentarzy komunalnych? Czy w przysziosci zarzadzanie cmentarzami komunalnymi bedzie
przedmiotem kontroli wewngtrznej i audytu wewnetrznego? Czy po publikacji wystapienia pokontrolnego NIK
Prezydent Miasta podejmowat dziatania w celu realizacji nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw ustawy o
cmentarzach i chowaniu zmartych?

Z wyrazami szacunku
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y Miasta Poznanig
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