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Poznan, dnia grudnia 2016 r.

Szanowny Panie Radny,

W zwigzku z otrzymang za posrednictwem Przewodniczacego Rady Miasta Poznania pismem
z dnia 2 grudnia 2016 r. i przekazang mi przez Prezydenta Miasta interpelacjg Pana Radnego
w sprawie realizacji wnioskéw z kontroli Najwyzszej Izby Kontroli nr R/15/003 ,Zarzgdzanie
cmentarzami komunalnymi przez wybrane gminy wojewodztwa wielkopolskiego”, uprzejmie informuje,

co nastepuje:

Prezydent Miasta Poznania w pismie skierowanym w dniu 21 sierpnia 2015 .
do Dyrektora Delegatury Najwyzszej lzby Kontroli w Poznaniu, ktére zatgczam, odnidst sie

do wszystkich sformutowanych wnioskow pokontrolnych.

Nawigzujgc do ustalen kontroli NIK stwierdzi¢ nalezy, iz zasadnicze watpliwosci budzi odniesienie
oceny prawidtowosci zawarcia w dniu 1 lipca 1992 r. umowy z Universum Spotdzielnia Pracy
do obecnego stanu prawnego. Powyzsze zwigzane jest z fakatem, ze Najwyzsza Izba Kontroli objeta
kontrolg organizacje zarzadzania, prowadzenia i utrzymania cmentarzy komunalnych w latach 2013 —
2014 porownujgc jg do obecnie obowigzujacych przepiséw prawa.

Zaznaczy¢ nalezy, ze wyzej wymieniona umowa zawierana byta na okres 25 lat, a na przestrzeni
20 lat nastgpity istotne zmiany legislacyjne w tej materii.

Dla przyktadu przepisy regulujace szereg kwestii dotyczacych dziatalnosci finansowo rzeczowej
odnoszacych sie¢ do ustug cmentarnych, a wynikajacych z umowy, weszly w zycie dopiero
PO zawarciu umowy pomiedzy Miastem Poznari a Uniwersum Spétdzielnia Pracy, a mianowicie:

- ustawa o gospodarce komunalnej — w dniu 20 grudnia 1996 r.,

- ustawa o finansach publicznych — w dniu 27 sierpnia 2009 r.,
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- ustawa prawo zamowier publicznych — w dniu 29 stycznia 2004 r.,

- ustawa ordynacja podatkowa — w dniu 29 sierpnia 1997 r.,

- ustawa o gospodarce nieruchomosciami — w dniu 21 sierpnia 1997 r.,

- ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych — w dniu
17 grudnia 2004 r.,

- ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego — w dniu 13 listopada 2003 r.

Informuje réwniez, ze opinie prawne (zataczone przy piSmie Prezydenta Miasta kierowanego do NIK) :

- Instytutu Studiow Podatkowych Modzelewski i wspélnicy z dnia 16 kwietnia 2008 r,

- prof. UAM dr hab. Tomasza Sokotowskiego, Katedra Prawa Cywilnego, Handlowego
i Ubezpieczeniowego Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza z dnia 18 kwietnia 2006 r. oraz

- postanowienie Prokuratury Rejonowej Stare Miasto Poznan o umorzeniu $ledztwa z dnia
26 czerwca 2009 r.

nie wykazujg zadnych naruszeri prawa ze strony Miasta w przedmiocie zawartej umowy

jak i wzajemnych rozliczen.

Niemniej biorgc pod uwage fakt, iz umowa zawarta w 1992 r. dobiega konca, przygotowany jest nowy
model zarzadzania ustugami cmentarnymi uwzgledniajacy obowiazujacy stan prawny wraz
Z uwzglednieniem wnioskéw pokontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli. W zwigzku z powyzszym
sporzadzone zostaly m.in. analizy poréwnawcze roznych form zarzadzania cmentarzami

z uwzglednieniem aspektéw finansowo rzeczowych.

Wskazac nalezy ponadto, ze zasadnicze kwestie podnoszone przez Najwyzszg Izbe Kontroloi tj.:

- pobieranie optat cmentarnych i odprowadzanie ich na rzecz Miasta,

- ustalanie wysokosci stawek optat cmentarnych (za miejsca grzebalne),

- ustalanie wysokos$ci pozostatych optat za $wiadczone ustugi  (udostepnianie doméw
przedpogrzebowych, za wjazd na cmentarz, za wode itp.),

- ustalanie regulaminéw korzystania z cmentarzy komunalnych,

- realizowanie zadan z zakresu administrowanie i utrzymania cmentarzy,

- Inne istotne sprawy dotyczace ustug cmentarnych,

beda odbywaty sie na nowych zasadach, innych niz wynika to z dotychczasowej umowy zawartej

pomigdzy Miastem a Spotdzielnig Pracy Universum, okreslonych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami

prawa. Wybdr podmiotu gospodarczego do realizowania kilkudziesieciu zadan z zakresu

administrowania i utrzymania cmentarzy — o czym informowatem we wczesniej udzielonej odpowiedzi

na interpelacje Pana Radnego (pismo Or-11.0003.1.511.2016 z dnia 6 grudnia 2016 r.) odbedzie sie



w ramach zorganizowanego przez Wydziat Zamowien i Obstugi Urzedu przetargu nieograniczonego,
zgodnie z wymogami przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Prowadzenie dokumentacji cmentarnej, a w szczegdlnosci pod katem jej zgodnosci z rozporzgdzeniem
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji z dnia 1 sierpnia 2001 r. w sprawie sposobu prowadzenia
ewidencji grobéw, w tym tez w zakresie pobierania i zwrotu prolongat, odbywac¢ sie bedzie w systemie
informatycznym, ktérego wiascicielem bedzie Miasto Poznan, a nie podmiot gospodarczy.

Finalizowana jest sprawa podpisania porozumienia o rozliczeniu naktadéw, o ktorych mowa w aneksie

nr 2 z dnia 26 listopada 2010 r. do umowy zawartej w dniu 1 lipca 1992 r.

Odnoszac sie do kwestii zwolnienia Spétdzielni Pracy Universum z podatku od nieruchomosci, ktora
byta przedmiotem oceny pod katem zgodnosci z prawem przez Prokurature Rejonowa Stare Miasto
Poznan i opinii prawnych, informuje, ze zostata ona uregulowana uchwatg Rady Miasta Poznania
Nr XXVI/366/VII/2016 z dnia 15 marca 2016 r. w sprawie zwolnienia cmentarzy od podatku

nieruchomosci.

Dodatkowo informuje, ze sprawa bedaca przedmiotem interpelacji Pana Radnego zostata
szczegOtowo omowiona podczas posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Poznania
w dniu 6 grudnia 2016 r.

Z wyrazami szacunku
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