Prezydent Miasta Poznania
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Pan
Adam Pawlik
Radny Miasta Poznania

Szanowny Panie Radny,

Odpowiadajac na otrzymang za posrednictwem Przewodniczacego Rady Miasta Poznania pismem
z dnia 2017 r. interpelacj¢ Pana Radnego w sprawie wniesienia wkladu niepieni¢znego do spotki
Poznanskie Towarzystwo Budownictwa Spolecznego sp. z 0.0. w postaci prawa wilasnosci
nieruchomosci zlokalizowanej w rejonie ul. Koszalinskiej — Literackiej — Zotnierzy Wykletych.
uprzejmie wyjasniam:

-l)'l'.!

1. ,Jakie analizy zostaly dokonane w zwigzku z ryzykiem wystapienia pomocy publicznej’
Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz.U.2016.1808 j.t.) warto$§¢ pomocy publicznej jest wyrazana w kwocie

pienigznej, po przeliczeniu jej w sposOb pozwalajacy na ustalenie kwoty, jaka otrzymalby

beneficjent pomocy, gdyby zostata ona udzielona w formie dotacji.

Zgodnie z delegacja art. 11 ust. 2 powyzszej ustawy, Rada Ministrow okreslita w drodze
rozporzadzenia szczegélowe sposoby obliczania pomocy publicznej — Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegdlowego sposobu obliczania wartosci

pomocy publicznej udzielonej w réznych formach (Dz.U.2004.194.1983 ze zm.).

Rozporzadzenie to okresla szczegdtowy sposéb przeliczania wartosci pomocy publiczne;.
udzielanej w réznych formach, na réwng jej warto$¢ dotacji, wyrazona w ekwiwalencie dotacji
brutto' (EDB).

' Przez Ekwiwalent Dotacji Brutto (EDB) nalezy rozumie¢ kwote pomocy publicznej, ktéra otrzymatby beneficient pomocy
lub podmiot _ ubiegajqcy sig o pomoc publiczng, gdyby uzyskat pomoc w formie dotacji, bez uwzglednienia
opodatkowaniem podatkiem dochodowym, wyrazona z doktadnoscig dwoch miejsc po przecinku
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Zgodnie z dotychczas obowigzujaca (do dnia 31 grudnia 2016 r.) trescia Rozporzadzenia dla
dokapitalizowania, EDB w przypadku, gdy byly obejmowane udzialy lub akcje nienotowane na
rynku papieréw warto$ciowych, do obliczenia wartosci rynkowej akcji lub udzialow stosowato sie

metode ksiggowa, a sposdb obliczania EDB byl nastepujacy:

D+E

n; +n

. EDB=D—

Gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

D — wielkos¢ wkladu pienigznego lub niepienigznego,

E — wielkos¢ kapitatu whasnego,

n — licze akcji lub udziatow przed dokapitalizowaniem,

ng — liczbe akeji lub udziatéw obejmowanych w wyniku dokapitalizowania.

Uchwala Rady Miasta Poznania nr XXXV/596/VII/2016 w sprawie wyrazenia zgody na wniesienie
przez Miasto Poznan wkladu niepienieznego do spotki Poznanskie Towarzystwo Budownictwa
Spolecznego sp. z 0.0. w postaci prawa wlasnosci nieruchomos$ci zlokalizowanej w rejonie
ul. Koszalinskiej - Literackiej - Zotnierzy Wykletych zostala podjeta w dniu 27 wrzesnia 2016 r.
zatem w momencie podejmowania Uchwaly przez Radnych Miasta Poznania obowiazywaty
przepisy Rozporzadzenia, dopuszczajace obliczanie warto$ci pomocy publicznej w oparciu 0 wyzej
przytoczony wzor. Na dzien podejmowania Uchwaty Rady Miasta Poznania, szacunki dokonywane
przez Biuro Nadzoru Wiascicielskiego wskazywaly, ze warto§¢ EDB ma warto$¢ ujemng co

oznaczalo, ze pomoc publiczna nie wystepuje.

Nowelizacja Rozporzadzenia z dnia 7 grudnia 2016 r. (Dz.U.2016.2093), ktéra weszla w zycie
z dniem 1 stycznia 2017 r., zmienifa zasady obliczania wartosci pomocy publicznej w przypadku
dokapitalizowania. Zgodnie ze znowelizowang trescig Rozporzadzenia wartos¢ EDB dla

dokapitalizowania jest rowna:

a) w przypadku gdy dokapitalizowanie nastgpuje w formie pienieznej — roznicy miedzy
wartoscig wkladu pienigznego a wartoscig rynkowa obejmowanych akcji (udziatow),

b) w przypadku gdy dokapitalizowanie nastepuje w formie niepienigeznej — réznicy
miedzy wartoscia rynkowa wkladu niepienigznego a wartoscia rynkowa
obejmowanych akeji (udzialow),

c) w przypadku gdy ustalenie wartosci rynkowej obejmowanych akcji (udziatow). o ktorej
mowa w podpunktach a) i b), napotyka znaczne trudnosci lub gdy dokapitalizowanie nie



wiaze sie z objeciem akcji (udzialow) - wartosci wkladu pienieznego lub wartosci rynkowej

wktadu niepieni¢znego.

Zwracam uwage na tre$¢ §1 ust. 2 uchwaty Rady Miasta Poznania nr XXXV/596/VII/2016 z dnia
27 wrzesnia 2016 r., zgodnie z ktérym objgcie udziatéw nastapi po wartosci nominalnej w zamian
za wklad niepieniezny, ktérego warto$¢ zostanie okre$lona na podstawie operatu szacunkowego
sporzadzonego przez uprawnionego rzeczoznawce majatkowego powotanego na zlecenie Miasta
Poznania. W zwiazku z czym, wkiad niepienigzny w postaci prawa wilasnosci nieruchomosci
zlokalizowanej w rejonie ul. Koszalinskiej — Literackiej — Zolnierzy Wykletych zostanie wniesiony
do spotki PTBS sp. z 0.0. po wartosci rynkowe]j wynikajace] z wyceny rzeczoznawcy majatkowego.
Zgodnie z art. 150 Ustawy o gospodarce nieruchomosciami w wyniku wyceny nieruchomosci

dokonuje sie m.in. okreslenia wartosci rynkowe;.

Majac na uwadze, ze objecie udziatow w podwyzszonym kapitale zaktadowym PTBS sp. z o.0.
nastapi po wartosci nominalnej udzialdéw w zamian za wklad niepienigzny wyceniony po wartosci
rynkowej, konieczne jest oszacowanie czy wystapi roznica pomiedzy wartoscig rynkowg wkladu
niepienieznego a wartoscig rynkowa obejmowanych udzialéw. W tym celu konieczne bedzie
ustalenie, w drodze wyceny, wartosci rynkowej udziatléw. Z wstepnych szacunkow wynika. ze
roznica pomiedzy tymi wartosciami bedzie warto$cig ujemna, co bedzie oznacza¢, ze pomoc
publiczna w tym przypadku nie wystapi. Niemniej wymaga to potwierdzenia po pozyskaniu przez

Miasto Poznan obu wycen przed formalnym wniesieniem aportu.

Ponadto, po zapoznaniu si¢ z trescig uzasadnienia do wprowadzonych zmian Rozporzadzenia z dnia
7 grudnia 2016 r., w ktérym zapisano, ze zmiany maja na celu bardziej precyzyjne ustalanie
wartosci pomocy publicznej m.in. w formie dokapitalizowania, dodatkowo Zastgpca Prezydenta
Miasta Poznania Pan Tomasz Lewandowski rozwaza zlecenie wykonania testu prywatnego
inwestora w celu jednoznacznego potwierdzenia, ze w przypadku dokapitalizowania spotki PTBS

sp. z 0.0. nie zajda przestanki do uznania wnoszonego aportu za niedozwolona pomoc publiczna.

2 »Jakie mogg byé skutki dla PTBS, Miasta Poznania oraz obecnych i przysziych
najemcow w przypadku zakwestionowania powyzszej transakeji przez Komisje Europejska
np. na skutek wniesienia skargi do KE w sprawie pomocy, co do ktorej okazaloby sig, ze
zostala udzielona niezgodnie z prawem?”

Na dzien dzisiejszy 1 wedlug obecnego stanu wiedzy, nie mozna jednoznacznie przesadzic, ze
wniesienie wkladu niepienigznego w postaci nieruchomosci zlokalizowanej w rejonie
ul. Koszaliniskiej — Literackiej — Zolnierzy Wykletych stanowi w ogdle pomoc publiczna. Ponadto



w tym celu niezbedne jest dokonanie poréwnania warto$ci rynkowej wkiadu niepienieznego
z wartoscig rynkowa obejmowanych udzialéw, o czym mowa w odpowiedzi na pytanie nr 1.
Dokonanie przesadzenia w tym wzgledzie moze nastgpi¢ rowniez w drodze tzw. testu prywatnego
inwestora, ktorego zlecenie przed wniesieniem nieruchomosci do spotki PTBS sp. z 0.0. jest
obecnie rozwazane. W zwigzku z powyzszym na chwile obecng nie mozna okreslié¢ skutkow dla
PTBS sp. z 0.0., Miasta Poznania oraz obecnych i przysztych najemcow zakwestionowania
powyzsze] transakcji przez Komisj¢ Europejska, gdyz nie mozna jednoznacznie przesadzié, ze

wniesienie wkiadu niepienig¢znego stanowi w ogdle pomoc publiczna.

3 »Czy Rada Miasta Poznania przed glosowaniem w sprawie projektu uchwaly PU
625/16 zostala poinformowana o ryzyku udzielenia pomocy publicznej, ktéra moze okazaé si¢
niezgodna z przepisami?”

Zgodnie z informacjami przekazanymi w odpowiedzi na pytanie nr 1, Uchwala Rady Miasta
Poznania nr XXXV/596/VII/2016 w sprawie wyrazenia zgody na wniesienie przez Miasto Poznan
wkladu niepienigznego do spotki Poznanskie Towarzystwo Budownictwa Spolecznego sp. z o.0.
w postaci prawa wlasnosci nieruchomosci zlokalizowanej w rejonie ul. Koszalinskiej — Literackiej
— Zolnierzy Wykletych zostala podjeta w dniu 27 wrzesnia 2016 r., zatem w momencie jej
podejmowania przez Radnych Miasta Poznania obowigzywaly przepisy Rozporzadzenia,
nakazujace obliczanie EDB zgodnie ze wzorem przytoczonym w odpowiedzi na pytanie nr 1.
Na dzien podejmowania Uchwaly Rady Miasta Poznania, szacunki dokonywane przez Biuro
Nadzoru Wilascicielskiego wskazywaly, ze EDB ma warto$¢ ujemng co oznaczalo, ze pomoc
publiczna nie wystepowata. W zwiazku z powyzszym Radni Miasta Poznania nie byli informowani
o ryzyku wystapienia pomocy publicznej, gdyz pomoc taka, w ocenie Biura Nadzoru

Wilascicielskiego nie wystepowata.

Z wyrazami szacunku

PREZYDE! A OZNANIA
FT
Jagtk Jaskowiak

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Miasta



