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Szanowna Pani Radna,

odpowiadajgc na otrzymang za posrednictwem Przewodniczgcego Rady Miasta Poznania pismem
z dnia 15 marca 2017 r. i przekazang mi przez Prezydenta Miasta do rozpatrzenia interpelacje
Pani Radnej w sprawie umieszczania reklam na rewersie jednorazowych biletow komunikac]i
miejskiej, po starannym przeanalizowaniu - pod wzgledem prawnym, ekonomicznym oraz
techniczno-organizacyjnym - mozliwosci realizacji propozycji zawartej w interpelacji, uprzejmie

wyjasniam:

Na wstepie chciatbym podkresli¢, ze Zarzadu Transportu Miejskiego funkcjonuje jako jednostka
Swiadczaca okreslony rodzaj ustug i jej status nie pozwala na podejmowanie niektérych czynnosci,
w tym tych prowadzacych do osiggania dochodu z dziatalnosci zarobkowej. Sprzedaz powierzchni
reklamowej na biletach nie miesci sie w zakresie dziatalnosci o charakterze uzytecznosci
publicznej, gdyz w sposob oczywisty nie dotyczy dziatan na rzecz mieszkancow gminy. W wyroku
z dnia 17 listopada 1993 roku, w sprawie C-68/92 Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskigj,
wprowadzit szerokie rozumienie ustugi reklamowej, jako ustugi polegajacej na rozpowszechnieniu
informacji o firmie lub towarze, niezaleznie od statusu podmiotu, ktéry informacje rozpowszechnia.
Ponadto zgodnie z interpretacjami fiskusa najem powierzchni reklamowej bedzie ustugg
reklamowa, gdy wynajmujacy bedzie miat jakikolwiek wptyw na tres¢ i wyglad umieszczanych

reklam.

Niezaleznie od powyzszego, bilet jednorazowy o wymiarach 75 mm x 35 mm ma niezwykle mafg
powierzchnie, a zwazywszy na kwestie techniczne zwigzane miedzy innymi z koniecznoscig

zabezpieczenia biletdbw przed ich fatszowaniem, czy pozostawienia marginesu na znak
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skasowania. dodatkowo spada jego atrakcyjnos¢ jako nosnika reklamy. Ponadto umieszczenie
kolorowej reklamy na rewersie biletu niesie ryzyko zastoniecia przez nadruk znaku skasowania lub
moze utrudnia¢ jego odczyt pasazerom oraz kontrolerom. Sytuacja w ktérej podczas kontroli
biletow, z uwagi na nieczytelnos¢ znaku skasowania, poddaje sie pod watpliwosé czy pasazer

wniost optate za przejazd nalezy uznaé za wysoce niepozadang.

Pragne zwrocic rowniez uwage, na kwestie potencjalnego zainteresowania reklamodawcow.
Dokonana analiza rynku reklam umieszczanych na biletach papierowych w innych miastach
wskazuje na brak zainteresowania takg formag reklamy. Jedynym miastem, w ktérym ustuga tego
rodzaju spotkata sie z zainteresowaniem jest Opole, w ktorym dzigki zaoferowaniu bardzo niskiej
ceny udato sig pozyskac kilku drobnych reklamodawcéw - roczny przychod z tego tytutu wynosit
ok. 3000 zt. W pozostatych miastach takich jak np. £odz, Gdarsk, Szczecin, Lublin, Legnica,
Gniezno, ta forma reklamy praktycznie nie funkcjonuje, a w niektérych miastach z przyczyn
ekonomicznych, na przyktad w Szczecinie, zostata wycofana z oferty. Dla reklamodawcéw
problematyczny jest dtugi czas oczekiwania na zamowiong ustuge - przynajmniej pottora miesigca
(kwestie organizacyjne dotyczace nadruku reklamy na biletach), jak réwniez brak mozliwosci
precyzyjnego okreslenia zasiggu oraz ostatecznego odbiorcy reklamy. Reklamodawca zamawiajgc
ustuge pozbawiony jest mozliwosci wptywu na miejsce reklamy i czas ich publikacji, a tym samym
nie zyskuje efektu najbardziej przez niego pozgdanego, jakim jest wyrazne oddziatywanie na

zachowanie okreslonej grupy konsumentow.

Nie bez znaczenia dla ewentualnej realizacji propozycji Pani Radnej, jest rowniez liczba biletow,
ktorg ZTM zamowit zgodnie z obowigzujgcymi umowami. Obecne rezerwy biletéw jednorazowych
papierowych, bedgce w posiadaniu ZTM, zabezpieczajg potrzeby na okres od kilku do kilkunastu
miesigcy, co znaczgco odsuwa w czasie mozliwosé wykorzystanie biletow jako nosnikow reklamy.
Pragne rowniez zaznaczyc, ze w chwili obecnej ZTM zamawia bilety w transzach, co oznacza, ze
umowa na wydruk i dostawe biletow papierowych jednorazowych realizowana jest poprzez
dostawy w liczbie od 2 do 4 transz w trakcie trwania umowy lub w zaleznosci od biezacych
potrzeb. W sytuacji wdrozenia propozycji Pani Radnej, nalezatoby przyja¢, ze dostawy bedg
musiaty odbywac¢ sie z wiekszg czestotliwoscig, tak aby na biezgco realizowa¢ ewentualne
zamowienia reklamodawcéw. Jest to istotne w kontek$cie ekonomicznym, gdyz kazda kolejna
dostawa bedzie wigzata sie ze zwiekszeniem ceny koncowej zakupu przez Miasto biletow, co

w potgczeniu z potencjalnie matym zainteresowaniem reklamodawcdédw moze doprowadzi¢ do



wydatkowania przez Miasto wigkszych niz dotychczas $rodkéw na zakup biletéw jednorazowych.
W zwigzku z powyzszym istnieje ryzyko, ze niezbedne na obstuge opisanych wyzej dziatan srodki
w pofgczeniu z niewielkim zyskiem, spowoduja, ze koszt realizacji projektu przewyzszy ptynacy

Z niego zysk.

Zwazywszy na aspekt prawny, wzgledy ekonomiczne, jak réwniez fakt, ze proponowane
rozwigzanie prawdopodobnie nie spetnityby oczekiwan ewentualnych reklamodawcow wdrozenie
przedmiotowej ustugi nie jest rekomendowane. Wediug szacunkéw dokonanych przez ZTM
przychody z reklamy nie bedg wspdtmierne do poniesionych przez Miasto kosztow, a tym samym

nie wzmocnig finansowo obszaru dotyczgcego miejskiej komunikacji zbiorowe;.
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