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Radny Miasta Poznania

Poznan, 45. 24 2017 r.

Szanowny Panie Radny,

odpowiadajac na otrzymang =a posrednictwem Przewodniczacego Rady Miasta pismem z dnia
6 kwietnia 2017 r. i przekazang mi przez Prezydenta Miasta do rozpatrzenia interpelacje Pana
Radnego w sprawie budowy fabryki na ul. Druskiennickiej 8/10 na Podolanach. uprzejmie
informuje:

Ad.1. Zgodnie z art. 53 ust. 3 pkt 2 w zw. z art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarcwaniu przestrzennym (Dz.U. z 2016 poz. 778), w postepowaniu
w sprawie o ustalenie warunkow zabudowy organ dokonuje analizy stanu faktycznego i prawnego
terenu, na ktorym przewiduc sie realizacje inwestycji. W powyzsze] sprawie ustalono, ze
w uprzednio obowigzujgcym miejscowym planie ogélnym zagospodarowania przestrzennego,
teren objety wnioskiem oznzzzony byt symbolem ILAG10.ag (strefa posrednia intensywnego
zagospodarowania mieszkanicwego i produkcyjno-magazynowego, rejon o przewadze aktywnosci
gospodarczej, teren aktywnos =i gospodarczej — produkcja, dystrybucja towaréw, handel masowy.
bazy, sktady itp.). W zwigzku z powyzszym, w sprawie zastosowanie znajduje art. 61 ust. 2 ww.
ustawy, zgodnie z ktérym w o 'niesieniu do inwestycji o charakterze produkcyjnym, lokalizowanych
na terenach przewidzianych na ten cel w planach miejscowych, ktére utracity moc na podstawie
art. 67 ustawy, o ktérej mowa ‘v art. 88 ust. 1 ww. ustawy, nie stosuje sie przepisu art. 61 ust. 1 pkt
1, z ktorego wynika warunek tzw. dobrego sgsiedztwa. Tym samym brak byto podstaw do
przeprowadzenia analizy funkgji oraz cech zabudowy na dziatkach sasiednich w celu weryfikacji
warunku “dobrego sgsiedztwa’.

Rozpatrujgc wniosek pod katem zgodnosci inwestycji z przepisami odrebnymi, wystapiono do
Wydziatu Ochrony Srodowiska z zapytaniem, czy planowana inwestycja zaliczana jest do
przedsigwzie¢ mogacych znaczgco oddzialywaé na srodowisko, wskazanych w rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko (Dz.U. z 2016 r. poz. 71). Z opinii WOS wynika, ze procesy
technologiczne pod nazwg “et kietowanie butelek” oraz “mieszanie traw” nie wymagajg uzyskania
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decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, natomiast proces “mieszanie proszkow suchych” jest
wymieniony w § 3 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia. W zwigzku z powyzszym, inwestor skorygowat
wniosek poprzez rezygnacje z procesu mieszania proszkéw suchych. Zatem decyzja nr 143/2016
z dnia 29 lutego 2016 r. o ustaleniu warunkéw zabudowy dla inwestycji polegajacej na zmianie
sposobu uzytkowania budynku o funkcji magazynowej na funkcje produkcyjna nie umozliwia
lokalizacji procesu zwigzanego z mieszaniem proszkéw suchych. Na realizacje tego zamierzenia
inwestor powinien uzyskac wtasciwg decyzje o ustaleniu warunkéw zabudowy.

Procedowanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dokonywane jest przede wszystkim na
podstawie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczerstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 353 ze zmianami). Art. 80 ust. 2 ww. ustawy stwierdza,
ze wiasciwy organ wydaje decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach po stwierdzeniu
zgodnosci lokalizacji przedsigwzigcia z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, jezeli plan ten zostat uchwalony. Brak miejscowego planu nie wstrzymuje jednak
wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, bowiem ksztattowanie polityki przestrzenne;
pozostaje wtedy w zakresie decyzji o warunkach zabudowy.

Postgpowanie w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach wszczyna sie
wytgcznie na wniosek podmiotu planujgcego podjecie realizacji przedsiewziecia. Wniosek
inwestora wigze organ wydajacy decyzje, dlatego nie ma mozliwosci jego modyfikacji. Zgodnie
z wyrokiem Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 24 lipca 2001 r. IV SA 1091/99 w gestii
organu administracji publicznej jest ustalenie, jaki jest zakres wniosku stron, poniewaz organ jest
tym zadaniem zwigzany. Majgc to na uwadze, wskazaé nalezy, ze rolg organu prowadzgcego
postgpowanie administracyjne z wniosku inwestora jest wytgcznie ustalenie przedmiotu
postgpowania oraz wydanie rozstrzygniecia w sprawie.

Jednoczesnie podkreslam, ze decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach nie rodzi praw do
terenu, nie jest decyzjg wykonalng, ani nie stanowi zgody na realizacje planowanego
przedsigwzigcia i prowadzenia w jego ramach okreslonej dziatalnosci. Decyzja ta jest jedng
z pierwszych decyzji (jesli nie pierwszg) w toku postgpowania administracyjnego, ktéra wstepnie
weryfikuje planowane zamierzenie inwestycyjne i uprawnia do uzyskania kolejnych decyzji, tj. m.in.
decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o pozwoleniu na budowe, zmiane sposobu uzytkowania
czy wykonania robot budowlanych. Podstawa dopuszczenia do uzytkowania sg dopiero np. analiza
porealizacyjna wraz z pozwoleniami emisyjnymi lub zintegrowanym oraz pozwolenia na budowe
| odbiory do uzytkowania wraz ze specjalistycznymi nadzorami odpowiednich stuzb tj.:
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego, Strazy Pozarnej, Panstwowej Inspekcji Pracy
oraz Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego.

Osobng kwestig jest to, w jaki sposob Inwestor wykona swoje przedsiewziecie i bedzie je pdznigj
realizowat. Kontrole w zakresie przestrzegania przez Inwestora przepiséw budowlanych i ochrony
srodowiska sprawujg odpowiednio powiatowy inspektorat nadzoru budowlanego oraz wojewodzki
inspektorat ochrony Srodowiska.
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Ad.2. Z uwagi na wniesione ¢ iwotanie jednej ze stron postepowania (Machura Bros Corporation)
obecnie catos¢ akt sprawy znajduje sie w Samorzadowym Kolegium Odwotawczym
w Poznaniu. Wydajgc decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach tut. Organ zakonczyt
postepowanie i w tej chwili cczekuje na orzeczenie w przedmiotowej sprawie organu drugie]
instanciji. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze Wydziat Ochrony Srodowiska nie bedzie ,bronit swej
decyzji" ani ,przychylat sig¢ dc uchylenia decyzji”. To wylgcznie do organu odwotawczego nalezy
dokonanie oceny, czy decyzje a winna zosta¢ utrzymana w mocy, czy tez nalezy jg uchylic.

Wydziat Ochrony Srodowiska ' ie posiada wiedzy na temat sygnatury sprawy w SKO.

Ad.3. Prowadzac postgpowari 2 o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach z wniosku
Biura Rzeczoznawstwa i Ekonomii Srodowiska CODEX Sadowski i Wspélnicy Spétka Jawna,
Wydziat Ochrony Srodowiska, po uzyskaniu opinii organdw wspotuczestniczgcych
w postepowaniu, tj. Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Poznaniu i Parnstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Poznaniu, ktére wyrazity opinie o braku koniecznosci
przeprowadzenia oceny oddziatywania, natozyt na Inwestora obowigzek przeprowadzenia
postgpowania w sprawie cceny oddziatywania na $rodowisko i okreslit zakres raportu
o oddziatywaniu na srodowisko.

Po ztozeniu przez Inwestora r. portu o oddziatywaniu na $rodowisko, w toku postepowania zgodnie
z art. 33 ust. 1, w zwigzku z art. 79 ust. 1 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
Srodowisko (tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 353) zapewniono dwukrotnie mozliwosé¢ udziatu
spoteczenstwa w postgpowariu, poprzez podanie informacji (na stronie internetowej Organu, na
tablicy ogtosz=n w siedzibie Organu oraz w poblizu miejsca inwestycji) o przystapieniu do
przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko, 0 mozliwosci zapoznania
sig z trescig raportu o oddzialywaniu przedsiewziecia na $rodowisko oraz z pozostatg niezbedng
dokumentacjg sprawy. Wyznz szono dwa 21-dniowe terminy (22.07.2016 r. do 12.08.2016 r. oraz
15.12.2016 r. do 05.01.2017 r.) na sktadanie uwag i wnioskéw w siedzibie Wydziatu Ochrony
Srodowiska. W trakcie trwani: terminéw nikt z mieszkancow, sgsiadéw i Rady Osiedla Podolany
nie zgtosit zadnych uwag ani wnioskéw. W toku catego postepowania wytacznie jedna ze stron
ztozyta uwagi, do ktérych Inwestor odniést sie w uzupetnieniu raportu oddziatywania
przedsiewziecia na srodowiskc.

Na podkreslenie zastuguje réwniez fakt, ze postepowanie administracyjne w przedmiotowe]
sprawie zostato wszczete na nodstawie wniosku Inwestora, ktéry wptynat do Wydziatu Ochrony
Srodowiska w dniu 13.03.2016 r., natomiast decyzja w tej sprawie zostata wydana w dniu
01.02.2017 r. Zatem postgpcwanie trwato bardzo diugo, bo prawie rok, co dawato mozliwose
zapoznania sig z nim osobom zainteresowanym, w tym takze Radzie Osiedla Podolany-Strzeszyn,
ktéra o jego wszczeciu zostata poinformowana 4.04.2016 r. za posrednictwem Wydziatu
Wspierania Jednostek Pomocriczych.

W ocenie Wydziatu Ochrons Srodowiska przywotany przez Pana Radnego zapis ze statutu
Osiedla Podolany nie znajduje zastosowania w tym przypadku. Postepowanie w sprawie wydania
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decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach nie nalezy do dziatan dotyczacych porzadku
| bezpieczenstwa publicznego na obszarze Osiedla. Wskazaé¢ réwniez nalezy, ze zgodnie
z Zarzgdzeniem nr 26/2011/K Prezydenta Miasta Poznania z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie
wspofdziatania wydziatébw Urzedu Miasta Poznania i kierownikdéw jednostek organizacyjnych
Miasta z jednostkami pomocniczymi miasta osiedlami - rozpatrywanie wnioskéw i opinii dotyczy
realizacji zadan Miasta na obszarze osiedli oraz umozliwianie osiedlom zgtaszanie propozycji
I uwag do projektu dokumentacji technicznej, opisujacej przedmiot zaméwienia na wykonanie
zadan zlecanych przez Miasto ze $rodkoéw ujetych w planie wydatkéw osiedli. W niniejszym
postepowaniu wnioskodawcg nie byta jednostka miejska.

W przypadku, gdy planujagcym przedsigwzigcie jest podmiot prywatny procedowanie decyzji
prowadzone jest na podstawie przepiséw krajowych, w tym m.in. ww. ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko. W takim przypadku nie ma podstawy
prawnej do zasiggania opinii rad osiedla w odniesieniu do planowanej inwestycji podejmowanej
z inicjatywy prywatnego inwestora i finansowanej z jego $rodkow.

Ad.4. Informacja o postgpowaniu wymagajgcym udziatu spoteczenstwa zostata zamieszczona na
stronie internetowej Urzedu Miasta Poznania, wywieszona w miejscu planowanej inwestycji oraz
na tablicy w Urzedzie Miasta Poznania, w zwigzku z czym spoteczenstwo (w tym organizacje)
miaty zapewniong mozliwos¢ zapoznania sie z trescig ztozonego wniosku. Ponadto cytujac
wspomniany przez Pana Radnego art. 31 § 1 ustawy Kodeks Postepowania Administracyjnego
organizacja spoteczna moze w sprawie dotyczacej innej osoby wystepowac z zgdaniem wszczecia
postgpowania lub dopuszczenia jej do udziatu w postepowaniu, jezeli jest to uzasadnione jej
celami statutowymi i gdy przemawia za tym interes spoteczny. Musi zatem istnie¢ merytoryczne
powigzanie przedmiotu postepowania administracyjnego z celami i zakresem dziatania
(przedmiotem dziatalnosci) organizacji spotecznej. W toku postepowania zadne ze Stowarzyszen
nie zgtosito checi udziatu w niniejszym postgpowaniu. Na podkreslenie zastuguje fakt, iz to
organizacje chcac uczestniczy¢ w postepowaniu winny zgtosi¢ wole uczestnictwa w prowadzonych
postgpowaniach. W zwigzku z powyzszym tut. Organ nie widzi podstaw, aby ,powiadomié
organizacje spoteczne z terenu Podolan o toczacym sie postepowaniu przed SKO”.

Wskazac nalezy, ze ustawodawca w sposob szczegoélny zadbat o pozycje procesowg organizacji
ekologicznych. Uprzywilejowanie tego typu organizacji polega na umozliwieniu im wniesienia
odwotania od decyzji wydane] w postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa, takze
w przypadku, gdy nie braty one udziatu w okreslonym postepowaniu prowadzonym przez organ
pierwszej instancji. Wniesienie odwotania traktowane jest rownoznacznie ze zgloszeniem checi
uczestniczenia w takim postepowaniu. W postepowaniu odwotawczym organizacja uczestniczy na
prawach strony (art. 44 ust. 2 ustawy o udostepnianiu informacji). Inne organizacje spoteczne
takich uprawnien nie posiadajg (Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia
1 grudnia 2015 r.). Mogg one zgtosi¢ chec uczestnictwa w okreslonym postepowaniu i wéwczas
uzyskujg uprawnienia przystugujace stronie, ale w sytuacji gdy nie wystgpig ze stosownym
wnioskiem, a postepowanie przed organem pierwszej instancji zostanie zakonczone, nie moga sie
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od wydanej decyzji odwota¢, -hyba, ze postgpowanie odwotawcze zostanie wszczete przez inny
uprawniony podmiot. Wéwcz' s taka organizacja spoteczna moze przystgpi¢ do postepowania
odwotawczego na zasadach o ;éInych.

Warto podkresli¢, ze sprzeciw mieszkaricéw nie moze stanowié¢ podstawy do wydania negatywne;
decyzji w sprawie srodowisk wych uwarunkowan realizacji przedsiewzigcia. Przepisy nakazuja
jedynie zapewnienie udziatu spoteczenstwa w postepowaniu i umozliwienie zgtoszenia uwag
i wnioskow, natomiast nic naktadajg obowigzku uzyskania spotecznej akceptacji dla
przedsigwziecia. Zapewnieni= udziatu spoteczenstwa w postepowaniu nie moze byé zatem
rozumiane jak swoiste referer dum nad dopuszczalnoécig proponowanej inwestycji. Potwierdza to
rowniez utrwalone w tym zakr: sie stanowisko sgdéw.

Ad.5. W wydanej decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach wskazano, ze w zwigzku
z funkcjonowaniem inwestycji yrzewiduje sie powstawanie $ciekéw przemystowych w ilosci ok. 50
m®/rok, pochodzacych z mycia powierzchni hali, urzgdzen i instalacji. Bedg one odprowadzane do
sieci kanalizacyjne] po uzyskaniu pozwolenia wodnoprawnego, na warunkach ustalonych
z zarzadcg sieci oraz zgodnycih z:

» Rozporzadzeniem M nistra Srodowiska z dnia 10 listopada 2005 r. (Dz.U.2005.233.1988)
w sprawie substancji szczegélnie szkodliwych dla $rodowiska wodnego, ktérych
wprowadzanie w $ciekach przemystowych do urzadzen kanalizacyjnych wymaga
uzyskania pozwoleni. wodnoprawnego (Dz. U z 2005, Nr 233, poz. 1988 ze zm.),

* Rozporzgdzeniem Ministra Budownictwa z dnia 14 lipca 2006 r. w sprawie sposobu
realizacji obowigzkév. dostawcow sciekdw przemystowych oraz warunkow wprowadzania
sciekow do urzgdzen kanalizacyjnych (Dz.U.2016.1757).

W przypadku braku mozliwosci takiego sposobu odprowadzania $ciekéw przemystowych Inwestor
zobowigzany jest do wykonzria szczelnego zbiornika bezodptywowego, ktory bedzie regularnie
oprézniany przez uprawnione Hodmioty.

Zgodnie z zapisem w uzup inieniu raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko
.czyszczenie odbywac si¢ b dzie nie czesciej niz 2 razy w roku ze wzgledu na kampanijny
charakter produkcji zwigzary z wystepowaniem szkodnikéw w przyrodzie i terminami
agrotechnicznymi”. Prace wykonywane bedg wewnatrz hali na szczelnym podtozu. Produkty bedg
magazynowane wytgcznie wewnatrz hali, na betonowej posadzce. Okreslone w decyzji
o srodowiskowych uwarunkov: aniach warunki realizacji przedsigwziecia nie mogg by¢ na dalszych
etapach procesu inwestycyjnego modyfikowane. Majac powyzsze na uwadze, stwierdzono, ze
realizacja przedsigwziecia zgodnie z trescig wydane; decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
nie wptynie negatywnie na <rodowisko gruntowo - wodne. Tut. Organ nie ma podstaw, aby
odgérnie zaktada¢ $wiadczenie nieprawdy przez wnioskodawce. Raportowi o oddziatywaniu
przedsigwzigcia na s$rodowisko przystuguje szczegélna wartosé dowodowa, ktéra wynika
z kompleksowego charakteru analizy planowanego do realizacji przedsiewziecia. W orzecznictwie
sgdéw administracyjnych wyrazono poglad, Zze zastrzezenia wobec przedtozonego raportu
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oddziatywania przedsiewzigcia na srodowisko winny zostaé podparte materiatem dowodowym,
ktory pozwoli oceni¢, ze przedstawiona dokumentacja zawiera bfedne ustalenia.

Ad.6. W otoczeniu dziatki nr 4, ark. 11, obreb Golecin wydano m.in.:

. decyzje nr 717/2008 z dnia 2.07.2008 r. o ustaleniu warunkéw zabudowy dla inwestycji
polegajacej na budowie zespotu zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej dla 830
mieszkan z ustugami w parterze na dziatkach 5/1, 5/2, cz. 5/3, 5/6, ark. 6, obreb
Golecin potozonych w Poznaniu przy ul. Druskiennickiej 12,

° decyzjg¢ nr 721/2015 z dnia 30.10.2015 r. o ustaleniu warunkéw zabudowy dla
inwestycji polegajacej na budowie 4 budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych i 3
budynkow mieszkalno-garazowych wraz z parkingiem oraz otwartymi i zamknigtymi
zbiornikami retencyjnymi na wody opadowe na dziatce nr 5/6 ark. 06, obreb Golecin
potozone] w Poznaniu przy ul. Jasielskiej,

° decyzje nr 1648/2007 z dnia 31.12.2007 r. o ustaleniu warunkéw zabudowy dla
inwestycji polegajgcej na budowie zespotu zabudowy mieszkalnej wielorodzinnej,
przewidzianego do realizacji na terenie nieruchomosci przy ul. Druskiennickiej
w Poznaniu na dziatkach nr 2, 6 i 7/4 ark.11, obreb Golecin.

Ponadto, na wniosek z dnia 11.04.2017 r., (uzupetiony dnia 13.04.2017 r.) wszczeto
postepowanie w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy dla inwestycji okreslonej przez inwestora
jako ,budowa zespotu 12 budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych z garazami podziemnymi
w etapach A, B, C, budowa parterowych budynkéw pomocniczych, budowa zbiornikéw
retencyjnych i towarzyszgcych budowli tj. mury oporowe, przepusty, ktadki, budowa infrastruktury
towarzyszgcej’, przewidzianej do realizacji na dziatce nr 5/6, ark. 06, obreb Golecin potozonej przy
ul. Jasielskiej w Poznaniu.

Ad.7. Zasady udostepniania informacji regulujg przepisy ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2016 r., poz. 353 ze zm.) oraz
ustawy Kodeks Postgpowania Administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23 ze zm.). Aktualnie
Wydziat Ochrony Srodowiska nie jest w posiadaniu oryginatébw akt sprawy, w zwigzku
z powyzszym, aby uzyskac informacje lub kserokopie nalezy zwréci¢ sie z proébg o udostepnienie
informacji do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego, na podstawie powszechnie
obowigzujgcych przepiséw prawnych.

VW zatgczeniu przekazuje kopie decyzji z dnia 29 lutego 2016 r. nr 143/2016 o warunkach
zabudowy. Jednoczesnie informuje, ze wniosek o wydanie ww. decyzji nie jest dokumentem
urzedowym podlegajgcym udostepnieniu na podstawie ustawy o dostepie do informacji publiczne;.
Wechodzi on w zakres materiatu dowodowego zgromadzonego w aktach postepowania i w Swietle
art.73 kpa podlega udostepnieniu stronom postepowania.

Podsumowujgc chciatbym podkresli¢, ze jedynie uchwalony miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego moze gwarantowac¢ brak mozliwosci lokalizacji aktywizacji gospodarczej lub
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przemystowe] w sasiedziwie zabudowy mieszkaniowe]. Zapisy planu wigzg bowiem organ
wydajgcy decyzje o srodow'skowych uwarunkowaniach lub decyzje pozwolenia na budowe
umozliwiajgc ksztattowanie fa:'u przestrzennego.

Zup.|

A\ udarsk
ENTA MIASTA POZNANIA

Do wiadomosci:

1.Przewodniczgcy Rady Miasta
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