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Pan
Zbyszko Gorny
Radny Miasta Poznania

Poznan, dnia 3¢ czerwca 2017 .

Szanowny Panie Radny,

w zwigzku z otrzymang za posrednictwem Przewodniczgcego Rady Miasta Poznania pismem
z dnia 19 czerwca 2017 r. i przekazang mi przez Prezydenta Miasta do rozpatrzenia interpelacjg
Pana Radnego w sprawie nieuregulowanego stanu drég publicznych w Poznaniu, uprzejmie

informuje, co nastepuje:

1. Pyt.: , Jakie dzialania podejmuje Miasto w celu uporzadkowania stanu prawnego drég
publicznych?”

Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami, w ramach swoich zadan, wystepuje do Wojewody
Wielkopolskiego z wnioskami o wydanie decyzji administracyjnych w trybie art. 5 ust. 1 ustawy
z dnia 10.05.1990 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe
o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 1990 r. Nr 32, poz. 191 ze zmianami), to jest nabycie
przez Miasto Poznan, z mocy prawa, nieodptatnie, z dniem 27.05.1990 r., mienia Skarbu Panstwa
stanowigcego wiasnos¢ nieruchomosci zajetych pod drogi publiczne kategorii gminnej oraz drogi
publiczne kategorii powiatowej, niepodlegajgce nabyciu przez Miasto Poznan na podstawie nizej

wymienionego przepisu prawnego.

Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami wystepuje takze z wnioskami o wydanie decyzji
administracyjnych w trybie art. 60 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 13.10.1998r. - Przepisy wprowadzajgce
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ustawy reformujgce administracje publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872 ze zmianami) w zwigzku
z art. 103 ust. 3 tejze ustawy. Wskazywany przepis prawny dotyczy nabycia przez Miasto Poznan,
jako miasta na prawach powiatu, z dniem 1.01.1999 r., z mocy prawa, nieodptatnie, mienia Skarbu
Panistwa stanowigcego wiasnos¢ nieruchomosci zajetych pod ulice miejskie, zaliczone do dnia
31.12.1998 r. do kategorii drdég krajowych i wojewoddzkich, przekazanych organom gminy
na mocy porozumienia zawartego w dniu 26.10.1993r. pomiedzy Wojewodg Poznanskim

a Prezydentem Miasta Poznania. Sg to drogi publiczne kategorii powiatowe;.

Z uwagi na fakt, iz postepowania te wymagajg znacznego zaangazowania i zebrania materiatu
dowodowego np. potwierdzajgcego zaliczenie danej nieruchomosci do okreslonej kategorii drog
publicznych i to na zasadach wynikajgcych z wéwczas obowigzujgcych przepisow, jest to dziatanie
czasochtonne. Nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami  weryfikuje,
wspolnie z Zarzgdem Drog Miejskich stan prawny poszczegélnych nieruchomosci, ktore byty
zajete pod drogi. W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz poprzednie regulacje prawne,
w szczegoélnosci akty prawa miejscowego czesto nie operowaty pojeciem ,droga publiczna”,

co dodatkowo utrudnia kategoryzacje oraz zasadnos$¢ ztozenia stosownego wniosku.

Doda¢ nalezy, iz kazda nieruchomos¢ musi by¢é badana dogtebnie i bardzo szczegotowo, biorgc
pod uwage obowigzujgce akty prawne, decyzje administracyjne czy uchwaty organow

kolegialnych. Jest to zadanie trudne i wymagajgce.

W mys$| zapiséw ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych ( Dz.U. 2016.1440 j.t.)
oraz Statutu Zarzadu Drég Miejskich w Poznaniu ( uchwata nr LXXIII/1154/V1/2014 Rady Miasta
Poznania z dnia 30 wrzesnia 2014r.) do Zarzgdu Drég Miejskich nalezy miedzy innymi:

- nabywanie nieruchomosci pod pasy drogowe droég publicznych | wewnetrznych oraz
gospodarowanie nimi w ramach posiadanego prawa do tych nieruchomosci;

- nabywanie nieruchomosci przeznaczonych na cele drogowe drog publicznych jako skutek uchwat
planistycznych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz gospodarowanie
nimi, w tym w trybie art. 36 ust1. pkt 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;

- nabywanie nieruchomosci innych niz wymienione powyzej na potrzeby zarzgdzania drogami i
gospodarowanie nimi w ramach posiadanego do nich prawa.

Ponadto zgodnie z trescig art. 2a ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tj. Dz.U.
2016, poz. 1440 ze zmianami) drogi krajowe stanowig wiasno$¢ Skarbu Panstwa. Natomiast drogi
wojewddzkie, powiatowe i gminne stanowig wiasno$¢ wiasciwego samorzgadu wojewodztwa,

powiatu lub gminy. Tresé przepisu art. 2a nawigzuje do postanowien art. 73 ustawy z dnia



13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujgce administracje publiczng
(Dz.U. Nr 133, poz. 872 ze zmianami), na mocy ktérego nieruchomosci pozostajace w dniu
31 grudnia 1998 r. we witadaniu Skarbu Panstwa lub wiasciwych jednostek samorzgdu
terytorialnego, niestanowigce ich witasnosci, a zajete pod drogi publiczne, z dniem 1 stycznia
1999 r. staly si¢ z mocy prawa wiasnoscig Skarbu Parstwa lub wiasciwych jednostek samorzgdu
terytorialnego za odszkodowaniem. Odszkodowanie oparte na zasadzie skargowosci byto ustalane
| wyptacane wedtug zasad i trybu okreslonych w przepisach o odszkodowaniach za wywiaszczone
nieruchomosci (tj. ustawy o gospodarce nieruchomosciami), na wniosek wiasciciela nieruchomosci
ztozony w okresie od dnia 1 stycznia 2001 r. do dnia 31 grudnia 2005 r. Po uptywie tego okresu
roszczenie wygasto. Termin okreslony w przepisie art. 73 ust. 4 jest terminem zawitym prawa
materialnego, co oznacza, ze nie moze by¢ przywrécony, a wniosek ztozony po tym terminie
powoduje, ze roszczenie o ustalenie i wyptate odszkodowania za wywlaszczona nieruchomoéé

wygasa, niezaleznie od tego, z jakich powoddéw strona nie dochowata temu terminowi.

W przypadku nabycia dziatki drogowej - w przypadku nabywania lub zamiany nieruchomosci na
cele realizacji zadan wlasnych gminy - jest ona powierzana do Zarzadu Drég Miejskich w celu

dalszego procedowania w kierunku uzyskania trwatego zarzgdu.

2. Pyt.: ,lle drég publicznych w Poznaniu ma nieuregulowany stan prawny?”
Zarzad Drég Miejski wystepuje do Wojewody Wielkopolskiego z wnioskami o stwierdzenie nabycia
z mocy prawa wiasnosci nieruchomoséci w trybie art. 73 ustawy z dnia z dnia 13 pazdziernika
1998 r. Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng. Obecnie
prowadzone s3g postgpowania dotyczace okoto 830 nieruchomosci zajetych pod drogi.
Postepowania te znajdujg sie na réznych etapach:
. ztozone wnioski do Wojewody Wielkopolskiego,
. postgpowania w drugiej instancji rozpatrywane przez Ministra Infrastruktury

i Budownictwa — na skutek odwotari wnoszonych przez strony, badz ZDM

(w przypadku odmowy potwierdzenia przejécia prawa wtasnosci nieruchomosci),
. postgpowania w ktdrych dopiero gromadzona jest dokumentacja pozwalajgca

na wystgpienie ze stosownym wnioskiem,
. postgpowania zawieszone przez Wojewode do czasu uregulowania spraw

spadkowych, po tabularnych wiascicielach nieruchomosci.



Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, na ktéry powotuje sie Pan Radny faktycznie orzekat
0 zgodnosci przepisu art. 73 ust. 1 i 3 z Konstytucjg Rzeczypospolite;] Polskiej. W ocenie Zarzadu
Drég Miejskich duzo wigksze znaczenie i wplyw na regulacje stanéw prawnych nieruchomosci
zajetych pod drogi publiczne ma wyrok Trybunatu Konstytucyjnego sygn. K 20/09 z dnia 19 maja
2011 r. orzekajgcy o zgodnosci przepisu art. 73 ust. 4 z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej.
Przepis, ktéry byt przedmiotem powyzszego orzeczenia odnosi sie do wyptacanych odszkodowan
za nieruchomosci wywitaszczane w trybie art. 73. Przepis ten ograniczyt termin
do skfadania wnioskéw o odszkodowania do korica 2005 roku. Jezeli wniosek w ustawowym
terminie nie zostat ztozony przez wiasciciela, to roszczenie o odszkodowanie. po uptywie tego
okresu wygasa.

W opinii Zarzgdu Drég Miejskich to wtasnie ustawowe ograniczenie terminu do skiadania wniosku
0 odszkodowanie jest powodem pojawiajgcych sie trudnosci w prowadzonych przez Wojewode
postepowaniach:

1. Nastepcy prawni, ktérzy formalnie nie sg ujawnieni, jako wiasciciele nieruchomosci
w prowadzonych dla nich ksiggach wieczystych, z uwagi na fakt, ze nie otrzymajg z tego tytutu
odszkodowania - nie sg zainteresowani prowadzeniem postgpowan spadkowych. W momencie

kiedy wiascicielom przystugiwato odszkodowanie, sytuacje takie zdarzaly sie sporadycznie;

2. W zwigzku z rosngcy liczbg odwotar (bedacych najczesciej skutkiem braku mozliwosci
otrzymania odszkodowania) od decyzji orzekajacych o przejsciu prawa wiasnosci, Minister wydat
Wojewodom wytyczne, zgodnie z ktérymi szczegotowego udowodnienia wymaga fakt wtadztwa
nad nieruchomoscig. O ile w przypadku drég, stanowigcych gtéwne ciggi komunikacyjne wtadztwo
to mozna udowodni¢ chociazby poprzez objecie ich w dacie wywiaszczenia instrukcjg zimowego
utrzymania drég (ulice te sg tam wskazane z nazwy), to w przypadku drog o lokalnym charakterze
dowdd taki jest obecnie trudny do przeprowadzenia, co wynika z faktu, ze nie zachowaty sie
dokumenty dotyczace np. remontéw poszczegdlnych ulic, gdyz okres ich archiwizowania wynosit

5 lat a wtadztwo nad nieruchomoscig nalezy wykazaé na dzier: 31 grudnia 1998 r;

3. Ponadto w wytycznych do Wojewody, Minister wymaga udowodnienia faktu zajecia
nieruchomosci pod droge publiczng, co nie zawsze jest mozliwe. Na nieruchomosci nie zawsze
zlokalizowane sg nakfady badz urzadzenia zwigzane z droga. Zdarzaly sie sytuacje, kiedy dla
danej ulicy nie byta zatozona jej metryka.



Okolicznosci powyzsze sprawiajg, ze postepowania prowadzone w trybie art. 73 sg
postepowaniami diugotrwatymi i skomplikowanymi.

Wskaza¢ nalezy ponadto, ze orzecznictwo sgdow administracyjnych dotyczgce przedmiotowych
przepisow nie jest jednoznaczne. W analogicznych stanach prawnych zdarzajg sie orzeczenia
0 odmiennych rozstrzygnieciach (w jednych przypadkach korzystne dla zarzadcow drog

publicznych, a w innych korzystne dla wtascicieli nieruchomosci).

Jak juz wspomniatem powyzej obecnie prowadzone sg postepowania w stosunku do 830 dziatek,
jednakze co roku wszczynane sg postepowania dotyczace kolejnych nieruchomosci. Nie jest
mozliwe zatem udzielenie odpowiedzi na pytanie Pana Radnego ,ile drég publicznych w Poznaniu
ma nieuregulowany stan prawny”. Zwrécié uwage nalezy, ze zazwyczaj nieuregulowane stany
prawne dotyczg jednej badz kilku dziatek w danej ulicy, a jedna droga publiczna moze skiadaé sie
z kilku, kilkudziesieciu a nawet kilkuset dziatek. Najwiasciwszym rozwigzaniem bytoby po
przeprowadzeniu regulacji taczenie wszystkich dziatek dotyczacych danej ulicy w jedng
(przynajmniej w ramach jednego arkusza geodezyjnego) - jednakze z uwagi na koszty z tym
zZwigzane jest to zadanie niemozliwe do realizacji. Ponadto trudno procentowo okresli¢ ilogé
dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym. Powyzsze wymagatoby sporzgdzenia zestawienia
wszystkich nieruchomosci w ramach wszystkich drég publicznych na terenie Miasta Poznania,
na ktére skiada sig¢ okoto 1000 kilometréw drég (wg stanu na grudzien 2016 r.).

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy réwniez, ze zestawienie ilosci drég o nieuregulowanym stanie
prawnym w stosunku do wszystkich drég publicznych wymagatoby olbrzymiego naktadu pracy
i czasu.

Zarzad Drég Miejskich poza regulacjami w trybie ww. przepisu prowadzi migdzy innymi:

1. sprawy z art. 98 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (100 spraw na réznych etapach
postgpowania, od zawiadomien o wszczeciu postepowan o podziat po zfozone oferty
odszkodowan, czy sprawy w prowadzone w trybie administracyjnym):

2. sprawy dotyczace nabycia nieruchomosci przeznaczone pod drogi publiczne w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego ( 26 spraw);

3. regulacje prawne nieruchomosci objetych decyzjami w trybie spec ustawy drogowe;j

(obecnie prowadzone sg sprawy zwigzane z drogami dojazdowymi do spalarni, ul. Swierzawska,
Btazeja, Morasko, centrum tacina, ul. Koszalifiska) obejmujace fgcznie 439 dziatek (stan na
marzec 2017 r.);

4. zamiany nieruchomosci (4 sprawy);



5. sprawy dotyczgce tzw. ,resztowek” ze spec ustawy drogowej (11 spraw);

6. sprawy roszczen o bezumowne korzystanie z nieruchomosci;

7. sprawy zwigzane z ustanawianiem stuzebnosci przesytu — kanaty deszczowe bedace w gestii
Zarzadu Drég Miejskich.

8. Regulacje geodezyjne.

Z wyrazami szacunku

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Miasta



