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Pani
Lidia Dudziak
Radna Miasta Poznania

Szanowna Pani Radna,

odpowiadajgc na otrzymang za posrednictwem Przewodniczgcego Rady Miasta Poznania pismem
z dnia 13 lipca 2017 r. i przekazang mi przez Prezydenta Miasta do rozpatrzenia interpelacje Pani
Radnej w sprawie Zarzgdzenia Nr 451/2017/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 3 lipca 2017 r.,

uprzejmie informuje:

Gtéwnym powodem podpisania Zarzadzenia Nr 451/2017/P z dnia 3 lipca 2017 r.
przez Prezydenta Miasta — zmieniajgcego upowaznienie dla Kierownikéw jednostek budzetowych
do dokonywania przeniesieri wydatkéw w ich planach finansowych — byta potrzeba poprawy
jakosci planowania. Liczba zmian dokonywanych corocznie w planach finansowych
poszczegoinych jednostek organizacynych — a budzet Miasta sktada sie z jednostkowych planéw
finansowych — sprawia, ze trudno ten dokument uzna¢ za realistyczny, co czesto podnoszone jest

przez cztonkéw Komisji merytorycznych Rady Miasta.

U podstaw poprzedniego Zarzadzenia lezafo i nadal lezy urealnienie paragrafu 4260, zwtaszcza
w tych jednostkach organizacyjnych, w ktérych byly przeprowadzone wielomilionowe
termomodernizacje z wyprzedzajgcym audytem energetycznym, potwierdzajgcym osiagniecie
oszczednosci w energii elektrycznej i cieplnej — co w praktyce nigdy nie zostato wykazane,
a osiggnigte oszczednosci nigdy nie wrécity do ogolnej puli wydatkéw na os$wiate.
Pozostaly w tych jednostkach, stad powyzsza decyzja. Wprowadzone Zarzadzenie pozwala

urealni¢ plan paragrafu 4260 i dostosowa¢ do faktycznych potrzeb jednostek. Podjete dziatania
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w zakresie paragrafu 4260, umozliwity czeSciowe pokrycie niedoboréow w zakresie wynagrodzen

pracownikow oswiaty, m.in. w zwigzku z wprowadzanymi reformami.

Nowe Zarzgdzenie z dnia 3 lipca 2017 r., to kolejny krok pozwalajgcy na wypracowanie jednolitych
standarddéw, ktére w zatozeniach majg doprowadzi¢ do zwrécenia (po$wigcenia) wiekszej uwagi -
przez kierownikéw jednostek - na planowane wydatki biezgce, zwigzane z funkcjonowaniem
jednostki. Zaproponowane rozwigzanie ma chrakter pilotazowy i ma doprowadzi¢ do stanu,
w ktdrym plany finansowe, jak i budzet Miasta bedg bardziej realistyczne, a nie - elastycine.
Przedtozone wstepne roczne plany finansowe moga by¢ przeciez urealnione zgodnie z Ustawag
o finansach publicznych, po uchwaleniu przez organ stanowigcy budzetu, a wiec — juz w czasie,
w ktérym znane jest ich wykonanie za rok poprzedni — co powinno dawaé réwniez petniejszy obraz

potrzeb na kolejny rok.

Z doswiadczenia wiadomo, ze czeste zmiany w planach finansowych, tak naprawde,
znieksztatacajg obraz funkcjonowania jednostki — mniej zmian to niewatpliwie wiecej spokoju
i czasu na prace merytoryczng. Zaznaczy¢ nalezy, ze ww. Zarzadzenie w zaden sposob nie
pozbawia Kierownikéw jednostek decyzyjnosci w zakresie przeniesien w okreslonych przepisami
prawa granicach, zmienia jedynie metodologig zatwierdzania zmian dokonywanych w planach
finansowych, w konsekwencji — w budzecie Miasta, za ktéry odpowiada Skarbnik Miasta.
Nadzor Skarbnika nad rzetelnym planowaniem nie wkracza w kompetencje ustawowe Kierownika

odpowiedzialnego za dziatano$¢ statutowg jednostki.

Co warto podkres$li¢c — zasadno$¢ i obszernos$¢, zwiaszcza autopoptrawek przedktadanych Radzie
Miasta Poznania, spotyka si¢ z bardzo czestg krytykg ze strony Radnych witasnie, podnoszacych

brak konsekwencji w planowaniu budzetu.

Wprowadzona zmiana polega tylko na tym, ze Kierownik jednostki jest zobowigzany uzasadnic¢
wnioskowane przesuniecie, ktére musi byé dokonane zgodnie z przywotanym w interpelacji
Pani Radnej art. 254 Ustawy o finansach publicznych — czyli w sposéb celowy, oszczedny
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw. Dodam, ze réwniez

zgodnie z dziatanoscig statutowg jednostki.

W petni potwierdzam, ze zgodnie z art. 261 cytowanej Ustawy ,kierownik jednostki moze
w celu realizacji zadan zacigga¢ zobowigzania pieniezne do wysokosci kwot wydatkéw

okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki’, ale trudno zgodzi¢ sie z sytuacjami,



w ktoérych nastgpuje naruszenie tej zasady, czego przyktadem jest zacigganie zobowigzan
wykraczajgcych poza roczny plan i rok budzetowy — bez wymaganego potwierdzenia w WPF
(Uchwata Kolegium RIO nr 15/921/2017).

Jeszcze raz nalezy podkresli¢, ze wprowadzone zmiany s3 tylko prébag uporzgdkowania zasad
planowania i zwigkszenia bezpieczenstwa finasowego jednostek organizacyjnych, co docelowo

pozwoli zaréwno Kierownikom jednostek, jak i Skarbnikowi Miasta na unikniecie zagrozen,

wynikajgcych z zarzadzania finansami publicznymi.

Z wyrazami szacunku
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