Lidia Dudziak Poznan dnia 28.09.2017

Radna Miasta Poznania

INTERPELACIJA

Dot: odpowiedzi Pani Skarbnik z dnia 27 lipca 2017 r. na mojg interpelacje dotyczacg Zarzadzenia
451/2017/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 3 lipca 2017

Panie Prezydencie,

Jako gtéwny powdd wprowadzenia w/w  zarzadzenia (zmieniajgcego Zarzadzenie, ktére dotyczyto
upowaznienia kierownikéw jednostek budzetowych dokonywania przeniesien wydatkdw w planach
finansowych, podaje Pani Skarbnik:

1) Potrzebe poprawy jakosci planowania, w tym ograniczenie liczby zmian dokonywanych w planach
finansowych poszczegdlnych jednostek organizacyjnych, w tym urealnienie paragrafu 4260,
zwitaszcza w tych jednostkach, w ktérych byty przeprowadzone termomodernizacje, a w ktérych to
powinny by¢ oszczednosci, a ktérych nie wykazano i te oszczednosci nigdy nie wrdcity do ogdlnej puli
wydatkéw.

Budzety placéwek na rok nastepny (np.2018r. ) sg planowane na poziomie planu pierwotnego ze
stycznia roku biezgcego (2017r. ), obecny poziom planowania budzetu placéwek siega roku
2012.(czyli nie planuje sie budzetu na podstawie wykonania planu w grudniu roku poprzedzajgcego,
ktory jest znacznie wyzszy od planu pierwotnego ze stycznia danego roku i jest realistycznym planem.
Placéwki, dyrektorzy otrzymujg pule srodkow, na kazdy rok budzetowy na tym samym poziomie, co
w roku 2012. Jak mogg by¢ oszczednosci w tym paragrafie, jak co roku , czyli od pieciu lat koszty
ustug za gaz rosng? Te ,0szczednosci” , o ktérych pisze Pani Skarbnik, s3 w kwotach statych na
poziomie roku 2012 i te paragrafy nie ulegajg podniesieniu. Te jednostki, ktére przeszty
termomodernizacje i mogtyby wykaza¢ oszczednosci wykazujg je, w kwotach na tym paragrafie,
utrzymujac poziom wydatkéw na takim samym poziomie, nie podwyzszajac planu finansowego,
jednoczesnie koszty ustug za przesyt itp. rosng, a placowki nadal sg na poziomie planu 2012. Nie
moga te Srodki wréci¢ do ogdlnej puli wydatkéw, gdyz podwyzki za gaz, powodujg ,ze oszczednosci
placéwek mieszczg sie w planie finansowym na poziomie 2012.

Urealnienie planu wyglada tak, ze szacuje sie poziom przewidywanych wydatkéw juz w kwietniu roku
poprzedzajacego budzet nastepnego roku. Nie sposéb oszacowaé wydatkdw w tym zakresie w 100%:
dtugos¢ zimy, podwyzki nieprzewidziane w tym zakresie operatorow.

2) Pilotaz o ktérym Pani Skarbnik pisze, nie bardzo jest zrozumiaty. Mowi Pani o tym, ze dyrektorzy
poznanskich placéwek majg poswieci¢ wiecej uwagi na planowanie wydatkéw biezgcych jednostki. ZE
pilotaz ma doprowadzi¢ do tego, ze plany bedg bardziej realistyczne a nie elastyczne.

Pani Skarbnik pewnie wie, ze dyrektorzy nie moga planowa¢ wydatkdw na kolejny rok na poziomie
wykonania roku poprzedniego. WO nie dopuszcza do tego, dajac okreslony ,budzet” do
rozdysponowania na poziomie roku 2012.



Planowanie praktycznie wyglada bardzo podobnie kazdego roku, gdyz dyrektorzy zabezpieczajg
paragrafy, ktore pozwalajg zachowad ptynnos¢ finansowg placéwki, a o rzetelnym planowaniu-
REALISTYCZNYM, na poziomie potrzeb, wykonania roku poprzedniego i realnych potrzeb
wynikajacych z analizy biezgcej, jest niemozliwe na poziomie planowania, w kwietniu kazdego roku.

Woracajgc do planowania. Cechg kazdego planu jest, m.in. jego elastycznos¢. Nie sposéb przewidzie¢
potrzeb, czy zadan nieprzewidzianych na poziomie planowania w kwietniu, na kolejny rok
budzetowy, gdyz od kwietnia do grudnia danego roku, wiele spraw moze sie wydarzy¢ w placéwce, a
ktére nie wzieto pod uwage w planowaniu kwietniowym.

Podobnie ma sie sytuacja z innymi wydatkami rzeczowymi: nie sposéb przewidzie¢ zmian
personalnych a co za tym idzie, np. zwiekszonych wydatkéw na ustugi zdrowotne.

Okres rekrutacji do placdwek oswiatowych sprawia, ze na poziomie planowania dyrektorzy nie
wiedzg jakie dzieci (np. do przedszkoli) trafig do placowki na nowy rok szkolny, czy bedg to tylko 3
latki, a moze trzeba bedzie utworzy¢ dodatkowg grupe dla dzieci 5 czy 6 letnich i trzeba bedzie
zmieni¢ organizacje pracy, np. zapewnic lezaki dla dwéch grup przedszkolnych, dostosowac pomoce
dydaktyczne, wyposazenie- meble dla miodszych czy starszych dzieci. Podobnie ma sie sytuacja w
szkotach. Nie mozna REALNIE zaplanowaé¢ wydatkdow na poziomie kwietniowego planowania, aby
byto ono REALISTYCZNE.

Stad dyrektor planujac na poziomie kwietniowym robi to w petni odpowiedzialnie, majac wiedze na
ten moment planowania, czyli na kwiecien. Nie wie, co przyniesie mu czas od maja do grudnia, ktory
moze miec¢ istotne znaczenie na zmiany w planie na okreslony rok budzetowy. Realnie to znaczy
przewidywalnie. Nawet przy najwiekszym wysitku dyrektora nie jest on w stanie stworzy¢ REALNEGO
PLANU na nowy rok budzetowy, o ktérym pisze pani Skarbnik.

3) Pani Skarbnik pisze, ze wiadomo, ze czeste zmiany w planach finansowym znieksztatcajg obraz
funkcjonowania placéwki i to sprawie, ze czeste zmiany to mniej spokoju i czasu na prace
merytoryczng. To prawda.

Ale dyrektor dokonujac kontroli zarzgdczej, caty czas monitoruje poziom wydatkdéw, ktére planowat
w kwietniu roku poprzedniego a potrzeby i nieprzewidziane zdarzenia sprawiajg, ze musi by¢ czujny i
»2y¢ ,, z planem na co dzien, gdyz planowanie w kwietniu nie zabezpieczy potrzeb aktualnych,
nieprzewidzianych w roku poprzednim. Stad mozliwo$¢ dokonywania zmian przez kierownika
placowki, ktéry czuwa nad budietem w ramach okreslonych s$rodkéw, ktore planowat na
poszczegdlne paragrafy, jednak nie byt w stanie przewidzie¢ w 100% potrzeb na poszczegdlne
paragrafy. | dlatego to upowaznienie o mozliwosci przeniesief miedzy paragrafami powinno pozostaé
na poziomie poprzedniego zarzadzenia PMP dajgc dyrektorom decyzyjnos¢ w tym zakresie, bez
dodatkowego uzasadnienia, poniewaz to on, a nie kto inny zna potrzeby swojej placowki, i te srodki
ma zaplanowane w swoim budzecie. Dodatkowe ttumaczenie, pisanie dlaczego przenosi sie srodki,
np. z artykutéw biurowych na ustugi medyczne, jest bezzasadne, gdyz dyrektor zna aktualne potrzeby
i robi to z petng odpowiedzialnoscig. | tu Pani Skarbnik, dyrektor ma dodatkowe zadania, pisania
UZASADNIANIA swoich decyzji, a mdgtby mie¢ wiecej czasu na prace merytoryczna.

Budzety placéwek sg niedoszacowane i dlatego dyrektorzy przenosza srodki a nastepnie pisza o
dodatkowe s$rodki. Gdyby da¢ dyrektorom mozliwos¢ zaplanowania budzetu placéwki bez ograniczen,
tzn. na poziomie aktualnych potrzeb placéwki, ( a nie na poziomie roku 2012), woéwczas te plany
moze bytyby bardziej realistyczne.



Tak naprawde to stuzby finansowe miasta okreslajg wysokosé¢ budzetu kazdej jednostki. Rolg
dyrektora jest tylko podpisanie przyznanej kwoty, a nie jego realne konstruowanie. W kazdym planie
cze$¢ wydatkow zwigzana jest z kosztami narzuconymi przez miasto : wprowadzenie optaty na $mieci
120% wzrostu ceny po utworzeniu GOAP, zakupy zespolone gazu, energii — zwiekszenie kosztéw oraz
optata na utrzymanie systemu, koszty systemu PABS (okoto 1.700) rocznie.

Jaka jest przyjeta metodologia oceny zasadnos$ci wyrazenia zgody na urealnienia planéw w kazdej
placéwce przyjeta przez p. Skarbnik?

Co w takiej decyzji o odebraniu upowaznien i kazdorazowej zgody na przeniesienie ma $wiadczy¢ o
realistycznym planie finansowym.?

Czy bedzie prowadzona ewaluacja podjetej decyzji o odebraniu upowaznied do przenoszenia
wydatkow przez Prezydenta Miasta Poznania i w jakim stopniu ta ocena wptynie na podjecie takiej
decyzji w przysztych zarzadzeniach w latach nastepnych.

Czy zdaniem Pana Prezydenta dyrektorzy placowek oswiatowych nie znajg potrzeb i nie potrafig
konstruowaé planéw finansowych w zakresie wydatkow rzeczowych i musi to robic p. Skarbnik?

Czy w ocenie pana Prezydenta kazda szkofa czy przedszkole ponosi takie same wydatki rzeczowe w
réznych obszarach i czy te aspekty jak: rok powstania budynku, wielkos¢ i kubatura , uwarunkowania
terenu (ogrdd, plac zabaw, boisko) generujg takie same koszty?

W jakim zakresie dyrektor jednostki oswiatowej moze decydowacé o wysokosci srodkéw na wydatki
rzeczowe w planie finansowym ?

W jakim zakresie decyzje Pana Prezydenta i p. Skarbnik stuzg rozwojowi placowek oswiatowych,
poprawiajg ich jakos¢ pracy, wptywajg na samodzielno$¢ podejmowanych decyzji przez dyrektoréw?

Uprzejmie prosze o ponowne zweryfikowanie stanowiska i odpowiedz na moje pytania.

Z powazaniem

Lidia Dudziak



