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Szanowny Panie Radny,

odpowiadajgc na otrzymang za posrednictwem Przewodniczacego Rady Miasta pismem z dnia
5 pazdziernika 2017 r. i przekazang mi przez Prezydenta Miasta do rozpatrzenia interpelacje Pana
Radnego w sprawie postgpowan reprywatyzacyjnych nieruchomosci bedgcych w gestii Miasta
Poznania od 1989 r. uprzejmie informuje, co nastepuje:

Na wstepie chciatbym zasygnalizowaé, ze zadna z obecnie obowigzujgcych ustaw nie zawiera
definicji pojecia ,reprywatyzacja”. W projekcie tzw. Ustawy reprywatyzacyjnej — Ustawy
0 zrekompensowaniu niektoérych krzywd wyrzgdzonych osobom fizycznym wskutek przejecia
nieruchomosci lub zabytkéw ruchomych przez wiadze komunistyczne po 1944 r., zaktada sie
wyptate rekompensat za nieruchomosci przejete na podstawie konkretnie wskazanych przepiséw
aktow prawnych. Ponadto w uzasadnieniu projektu wskazano, ze rozwigzanie to pozwoli na
uporzgdkowanie zagadnieni zwigzanych z tzw. reprywatyzacja, w tym przede wszystkim
zamkniecie i uniknigcie w przysztosci trwania stanu permanentnej niepewnosci prawnej, ktéra jest
przede wszystkim skutkiem mozZliwosci podwazania decyzji administracyjnych dotyczgcych

przejecia nieruchomosci po Il wojnie swiatowey.

Positkujgc si¢ zatem powyzszymi wytycznymi oraz odnoszac je do zakresu spraw wszczetych na
wniosek bytych wiascicieli lub ich nastepcéw prawnych, domagajgcych sie stwierdzenia
niewaznosci decyzji, na podstawie ktérych przejeto mienie w okresie poprzedniej formacii
ustrojowej, w ktérych strong postepowania jest Miasto Poznan, uznaé nalezy, ze postepowania

reprywatyzacyjne obejmujg wskazane ponizej zagadnienia:
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— postepowania o stwierdzenie niewaznosci decyzji wywtaszczeniowych (wtasciwym organem do
rozpatrywania i wydania decyzji w tym zakresie w $wietle obecnie obowigzujgcych przepiséw
prawa jest Minister Infrastruktury i Budownictwa),

— postepowania o stwierdzenie niewaznosci decyzji nacjonalizacyjnych (wtasciwym organem do
rozpatrywania spraw i wydawania decyzji jest obecnie Minister Rozwoju, a w przypadku
ustanowienia zarzgdu panstwowego oraz przejecia przedsiebiorstw na wiasnos¢ Parnstwa
wtasciwi ministrowie, w zaleznosci od rodzaju przejetego mienia),

— postepowania dotyczace mienia przejetego na podstawie dekretu PKWN 2z dnia
6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (wtasciwym organem w tych sprawach

jest Wojewoda).

Zgodnie z kodeksem postepowania administracyjnego mozliwe jest stwierdzenie niewaznosci
decyzji administracyjnej, a wigc réwniez decyzji wywiaszczeniowych. Sg to postepowania
o charakterze nadzwyczajnym, ktorych celem jest zbadanie, czy ostateczna decyzja
administracyjna (dotyczaca wywtaszczenia) wydana zostata zgodnie z przepisami prawnymi. Jezeli
organ uzna, ze decyzja taka jest wadliwa wydaje decyzje stwierdzajgcg jej niewazno$c.
Stwierdzenie to dziata wstecz, co oznacza, ze powstaje sytuacja taka, jakby do wywlaszczenia

nigdy nie doszto.

Whioski o stwierdzenie niewaznosci wptywajg bezposrednio do organu wiasciwego do
rozpatrzenia sprawy oraz wydania decyzji. Zgodnie z zasadami kodeksu postepowania
administracyjnego organ ten jest zobowigzany zawiadomi¢ o prowadzonym postepowaniu
wszystkie podmioty, ktérym przystuguje status strony postepowania, jak réwniez to na nim cigzy
zasadniczy obowigzek dokonania kontroli prawidtowosci wydanych wczeéniej decyzji
administracyjnych, w tym doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy,

majgc na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli.

Miasto Poznan wystepuje w tych postepowaniach na prawach strony, korzystajgc z wszelkich
Srodkéw prawnych, umozliwiajgcych ochrone prawa wtasno$ci Miasta Poznania. O skutecznosci
podejmowanych w tym zakresie dziatan Swiadczy przedstawiona ponizej statystyka w zakresie
liczby spraw prowadzonych przez petnomocnikéw Miasta Poznania na przestrzeni lat w stosunku
do liczby spraw zakonczonych wydaniem nieruchomosci bylym wiascicielom lub ich

spadkobiercom.



Poczawszy od powotania Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami w 2006 r., petnomocnicy Miasta
Poznania wystepowali w charakterze strony w 370 sprawach z wymienionego na wstepie zakresu,
z czego 66 spraw zostato zakoriczonych wydaniem prawomocnych decyzji lub wyrokéw, w tym 8
postepowan zakonczyto sie¢ wydaniem mienia bytym wiascicielom (zatgcznik nr 1). W odniesieniu
do tych nieruchomosci, pomimo podejmowania wszelkich mozliwych dziatar prawnych dla ochrony
interesu Miasta, nie byto mozliwe zachowanie prawa wiasnosci nieruchomosci. Szczegétowy
przebieg postgpowan wraz z wydawanymi w poszczegdlnych sprawach orzeczeniami

przedstawiony zostat w zalgczniku nr 2.

Aktualnie petnomocnicy Miasta Poznania wystepujg w charakterze strony w 304 postepowaniach

reprywatyzacyjnych.

Podkresli¢  nalezy, Ze petnomocnicy Miasta Poznania, biorgc czynny udziat
w postgpowaniu administracyjnym w charakterze strony, na kazdym jego etapie dgzg do
doktadnego wyjasnienia sprawy. Zdarzajg si¢ nawet sytuacje, w ktorych Miasto Poznan w trybie
nadzwyczajnym wystepuje o stwierdzenie niewazno$ci orzeczen organéw, na podstawie ktérych
stwierdzono niewaznos¢ decyzji wywtaszczeniowych. Obecnie prowadzone sg 4 tego typu
postepowania dotyczgce nastepujgcych nieruchomosci: Stary Rynek 55/ul. Kozia 26/27, ul.
Szamarzewskiego 65/ul. Przybyszewskiego 21, 23, 25, ul. Dziatowa 16/Wolnica 7/8, ul. Ratajczaka
22-24. Sa to sytuacje, w ktérych np. jedna z dziatek, na ktorej zlokalizowany jest budynek
mieszkalny byta przedmiotem postgpowania zakorczonego prawomocnym orzeczeniem
o stwierdzeniu niewazno$ci decyzji wywiaszczeniowej. Takie orzeczenia w ocenie Miasta
Poznania dotknigte sg wadg niewykonalno$ci, gdyz wnioskodawcy nie majg mozliwosci ujawnienia

prawa wiasno$ci w ksiedze wieczystej.

Ustawodawca nie  przewidziat terminu  przedawnienia do  skladania  wnioskéw
o stwierdzenie niewazno$ci decyzji administracyjnych wydanych z razgcym naruszeniem prawa.
Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z dnia 12 maja 2015r., sygn. akt P 46/13, stwierdzit
niekonstytucyjnosc art. 156 § 2 k.p.a. w zakresie, w jakim nie jest wskazany przez ustawodawce
okres czasu, do jakiego mozna by wystgpi¢ z wnioskiem o stwierdzenie niewaznosci decyzji
administracyjnej wydanej bez podstawy prawnej, badz z razgcym naruszeniem prawa. W doktrynie
prawnej istniejg rozbiezne stanowiska, co do interpretacji niniejszego wyroku na gruncie spraw

prowadzonych w oparciu o art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.



Postepowanie o stwierdzenie niewaznosci decyzji wywtaszczeniowej ogranicza mozliwosci gminy
w zakresie swobodnego dysponowania nieruchomos$ciami, stanowigcymi jej wtasno$é. Powyzsze
wynika z art. 34 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami: Zbycie nieruchomosci nie moze
nastgpic, jezeli toczy sie postepowanie administracyjne dotyczace prawidfowosci nabycia
nieruchomoSci przez Skarb Parnstwa lub jednostke samorzadu terytorialnego. Stad tez np.
sprzedaz lokali mieszkalnych musi zosta¢ wstrzymana w przypadku, gdy w odniesieniu cho¢by do
jednej z dziatek, na ktérej zlokalizowany jest budynek prowadzone jest postepowanie

reprywatyzacyjne.

Co wiecej, czynnoSci podejmowane przez petnomocnikéw Miasta Poznania w tych
postepowaniach zmierzajg do zminimalizowania niekorzystnych skutkéw decyzji wydawanych
przez organy Skarbu Panstwa. W przypadku wydania decyzji stwierdzajgcej niewazno$é
wywiaszczenia nieruchomosci miejskiej dochodzi w istocie do takiej sytuacji, ze Miasto Poznan
traci prawo wtasnosci do nieruchomo$ci w konsekwencji nieprawidtowosci w postepowaniach
wywtaszczeniowych, prowadzonych w latach 40 — 80-tych ubiegtego stulecia, a wiec ponosi
konsekwencje bteddéw organéw Skarbu Panstwa, popetnionych w okresie poprzedniego ustroju.
Wydawato sie, ze powyzsze zagadnienie zostato dostrzezone takze przez ustawodawce. W lipcu
2016 r. znowelizowana zostata ustawa z dnia 30.08.1996r. o komercjalizacji i prywatyzacii, ktora
art. 56 ust. 1 pkt. 1 a) i ba) wprowadzita mozliwo$¢ wystapienia jednostek samorzgdu
terytorialnego o sSrodki z Funduszu Reprywatyzacyjnego na pokrycie kosztéw roszczen
reprywatyzacyjnych. Na ztozony w tej sprawie wniosek Prezydenta Miasta Poznania, Ministerstwo
Rozwoju i Finanséw poinformowato, ze ,...w roku biezgcym zaden z wnioskéw zfozonych przez

Jednostki samorzgdu terytorialnego nie zostanie zrealizowany’.

Jednoczesnie chciatbym uprzejmie Pana Radnego przeprosi¢ za niedotrzymanie statutowego

terminu udzielenia odpowiedzi.
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