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Poznan, dnia -3 grudnia 2017 .

odpowiadajgc na otrzymang za posrednictwem Przewodniczgcego Rady Miasta Poznania pismem
z dnia 4 grudnia 2017 r. i przekazang mi przez Prezydenta Miasta do rozpatrzenia interpelacje
Pana Radnego w sprawie wysokosci odszkodowan, odsetek od odszkodowan i kosztéw
sgdowych, poniesionych przez Miasto Poznan w latach 1990-2017 z tytutu niedostarczenia lokali
socjalnych, przedstawiam ponizej zestawienie tabelaryczne zawierajgce kwoty poniesione przez

Miasto Poznan 2z tytulu odszkodowan za niedostarczenie

2003 — 2017 wraz z odsetkami i kosztami sgdowymi:

lokalu socjalnego w latach

- nalezno$c gtéwna odsetki koszty sgdowe suma

2003 28 839,00 zt 6 030,70 zt 3 826,31zt 38 696,01 zt
2004 51 684,40 zt 1 922,02 zt 2 359,46 zt 55 965,88 zt
2005 182 340,33 zt 14 019,81 zt 26 039,12 zt 222 399,26 zi
2006 338 701,63 zt 28 749,65 zt 69 468,64 zt 436 919,92 zt
2007 2 206 223,99 zt 120 184,62 zt 272 778,56 zt| 2599 187,17 zt
2008 3 044 362,04 zt 159 268,54 zt 286 431,98 zt| 3490 062,56 zt
2009 5011 831,71 z 369 067,77 zt 655 006,90 zt| 6 035 906,38 zt
2010 6 787 390,01 zt 497 688,55 zt 1002 016,59 zt| 8287 095,15 zt
2011 7 666 332,88 zt 518 668,60 zt 913 058,32 zt| 9098 059,80 zt
2012 9 173 653,39 zt 390 107,09 zt 774 667,53 zt| 10 338 428,01 z
2013 9 351 425,27 zt 486 425,44 zt 750 744,27 zt| 10 588 594,98 z
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2014 7973 478,79 zt 431 582,33 zt 621 894,93 zt| 9 026 956,05 zt
2015 7 207 486,37 zt 453 239,99 zt 67979248 zt| 8 340 518,84 zt
2016 5478 027,84 zt 230 726,85 zt 662 527,28 zt| 6371 281,97 zt
2017 5700 778,14 zt 273 643,56 zt 787 891,94 zt| 6762 313,64 zt

(Zarzad Komunalnych Zasobéw Lokalowych sp. z o.o. nie posiada danych dotyczgcych
wezesniejszego okresu wypfaty odszkodowan tj. w latach 1990 — 2002 z uwagi na upfyw czasu,
w jakim nalezafo przechowywac¢ ww. dokumentacje).

Wyjasni¢ nalezy, ze w przypadku orzeczenia przez Sad prawa do lokalu socjalnego
w wyroku eksmisyjnym na terenie Miasta Poznania, wykonanie eksmisji wstrzymuje si¢ do czasu
zlozenia przez Miasto Poznan oferty najmu lokalu socjalnego. Jednoczesnie, zgodnie
Z brzmieniem art. 18 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, diuznik (dawny lokator)
ma obowigzek uiszcza¢ na rzecz wiasciciela - wierzyciela wyroku eksmisyjnego odszkodowanie
w wysokoéci dotychczasowego czynszu za zajmowany lokal. Z uwagi jednak na fakt, ze to gmina
ma obowigzek dostarczy¢ lokal socjalny, do wyptaty odszkodowania sg zobowigzani in solidum
gmina i byly lokator (zgodnie z art. 18 ust. 5 ww. ustawy).

Ewentualna odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza gminy opiera sie¢ w tym przypadku na przepisach
art. 18 pkt 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego w zwigzku z art. 361 Kodeksu cywilnego oraz art. 417
Kodeksu cywilnego. Aby mozna byto jednak moéwi¢ o odpowiedzialnosci gminy z tytutu
niedostarczenia lokalu socjalnego muszg zostac spetnione nastepujgce przestanki:

- legitymacja czynna po stronie wierzyciela, a wiec prawo wiasnosci nieruchomosci,

- faktyczne zamieszkiwanie w lokalu oséb uprawnionych do otrzymania lokalu socjalnego
(powyzsze dotyczy wszystkich oséb z uwagi na optaty eksploatacyjne),

- brak uiszczania przez uprawnionych do lokalu socjalnego odszkodowania
w catosci lub czesci bezposrednio na rzecz wiasciciela,

- zamiar wtasciciela w okresie objetym roszczeniem wynajecia lokalu na wolnym rynku,
w szczegoélnosci zamiar sprzedazy lokalu jest przestanka wykluczajgcg powstanie
odpowiedzialnosci po stronie gminy (dyspozycja art. 361 § 2 KC nie obejmuje bowiem
obowigzku naprawienia przez sprawce szkody wszelkich potencjalnie mozliwych
do osiggniecia, z ekonomicznego i technicznego punktu widzenia korzysci, a jedynie te,
ktérych osiggniecie, na podstawie okolicznosci danej sprawy, bytoby nieuchronne
i nieuniknione, gdyby nie zaniechanie pozwanego), kwestia zamiaru wielokrotnie byta
badana przez sad w postepowaniach sgdowych,

- wysokos$¢ stawki za m?, wedle ktérej jest ustalane odszkodowanie, musi odzwierciedlac
rynkowg stawke czynszu mozliwg do osiggniecia za najem lokalu.

Zarzad Komunalnych Zasobéw Lokalowych sp. z o.0. dziatajgc w imieniu Miasta Poznan
na podstawie udzielonego petnomocnictwa i zawartego przez strony porozumienia prowadzi



procesy sgdowe o zaptate odszkodowan z tytutu niedostarczenia lokali socjalnych, w tym zawiera
ugody sadowe.

Informuje réwniez, ze w Spotce ZKZL funkcjonuje zespdt ds. ugdd pozasgdowych. Ugody w tej
formule zawierane sg jednak co do zasady z podmiotami, w przypadku ktérych w wyniku
postepowania sgdowego wczesniej zapadt wyrok, a ugody dotyczg kolejnego okresu czasu,
w ktorym Miasto Poznan nie dostarczyto lokalu socjalnego. Z przedstawionego powyzej
zestawienia wyraznie wynika, ze od 2003 roku nastepuje sukcesywny spadek wyptacanych kwot
odszkodowan tj. od kiedy Zarzgd Komunalnych Zasobéw Lokalowych sp. z o.0., uruchomit
m.in. projekt Ugody pozasgdowe.

Pragne nadmieni¢, ze w kazdym przypadku zawarcie ugody poprzedzone jest wnikliwg analizg
dokumentéw oraz wizjg lokalng pracownika Spotki, przeprowadzeniem = rozmow
z lokatorami i o$wiadczeniami wiascicieli lokali. Ugody sg zawierane z wtascicielami, ktérzy
przedstawiajg stosowne, wiarygodne dokumenty, z uwagi na ewentualne konsekwencje dla
zarzadu Spotki, wynikajgce z przepiséw ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych.

Ponadto wierzycielom, ktérym do tej pory wyptacano najwyzsze odszkodowania z uwagi na
atrakcyjno$¢ zajmowanych lokali, zaproponowano wczesniejsze dostarczenie lokali socjalnych
bytym najemcom, w zamian za zrzeczenie si¢ roszczen z tytutu odszkodowan i w zwigzku z tym
w takich sytuacjach kierowane byty oferty najmu lokali socjalnych. Dziatania te w dalszym ciggu
przynoszg skutek i znacznie obnizajg nie tyle naleznosci gtéwne co koszty postepowania i odsetki.
Przyspieszenie realizacji wyroku tj. dostarczenie lokalu socjalnego nastepuje réwniez w sytuacjach
zwigzanych ze stanem zdrowia bytego lokatora, jego podesztym wiekiem, bgdz bardzo trudng
sytuacjg zyciowo - rodzinng, czy bardzo ztym stanem technicznym zajmowanego lokalu.

Zaznaczyé nalezy, ze ukierunkowanie dziatan na wyptate odszkodowarn za niedostarczenie lokalu
socjalnego byto zgodne z politykg mieszkaniowg éwczesnych wtadz Miasta Poznania prowadzong
do 2014 roku. Uznano bowiem, ze wyptata odszkodowan jest korzystniejsza dla Miasta
od budowania nowych mieszkan, na realizacje ktérych Miasto nie posiadato wystarczajgcych
$rodkéw finansowych oraz nie byto w stanie zaciggng¢ nowych zobowigzan. Ponadto priorytetem
byta realizacja listy prezydenckiej osoéb i rodzin uprawnionych w danym roku do zawarcia umowy
najmu lokalu socjalnego i komunalnego. Aktualnie w bazie wyrokéw z zasobu obcego jest
zarejestrowanych do realizacji 926 os6éb i rodzin uprawnionych do zawarcia umowy najmu lokalu
socjalnego. W biezacym roku zostaty zrealizowane 82 wyroki.

Zgodnie z zatozeniami aktualnej polityki mieszkaniowej priorytetem nadal jest realizacja listy osob
i rodzin uprawnionych w danym roku do zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego lub
mieszkalnego. Podkresli¢ bowiem nalezy, ze sytuacja tych oséb jest w zdecydowanej wigkszosci
duzo mniej korzystna niz oso6b, ktérym Sad przyznat prawo do lokalu socjalnego. Po pierwsze
osoby te mogg caly czas zamieszkiwa¢ w dotychczasowym lokalu, po drugie Miasto Poznan
ponosi znaczng czes¢ kosztow, wynikajgcych z tytutu zajmowanych lokali. Osoby umieszczone na
liscie sg to najczesciej osoby bez statego miejsca zamieszkania i z niskimi dochodami, znajdujace
sie w szczegodlnych sytuacjach zyciowych. Do chwili obecnej Spétka ztozyta w imieniu Miasta
Poznania 127 ofert najmu lokalu socjalnego.



Chciatbym jednocze$nie podkresli¢, ze wzmozone dziatania prowadzone przez ZKZL sp. z o.0.
w zakresie realizowanych i planowanych inwestycji mieszkaniowych, modernizacji i remontow
aktualnego zasobu komunalnego, realizowane projekty dedykowane, a takze dalsze, aktywne
funkcjonowanie zespotu ds. ugéd pozasgdowych oraz petnomocnikéw procesowych Miasta
Poznania, majg na celu zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych oczekujgcych oséb i rodzin
uprawnionych do zawarcia uméw najmu lokalu socjalnego. Wskazane dziatania mogg si¢ takze
przyczynia¢ do zmniejszania wyptacanych odszkodowan, bagdz przynajmniej utrzymania kwot
odszkodowan na dotychczasowym poziomie.

Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze powyzsze jest zwigzane takze z liczbg wydanych przez Sady
wyrokéw eksmisyjnych z prawem do lokalu socjalnego, na co Miasto Poznan nie ma
w oczywisty sposob bezposredniego wptywu.

Z wyrazami szacunku
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