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Szanowna Pani Radna,

odpowiadajac na otrzymana za posrednictwem Przewodniczacego Rady Miasta Poznania pismem
z dnia 24 stycznia 2018 r. i przekazana mi przez Prezydenta Miasta do rozpatrzenia interpelacje Pani
Radnej w sprawie finansowania dzialalnoéci Mlodziezowej Radzie Miasta Poznania, uptzejmie
informuje, co nastepuje:

Zgodnie z przepisem art. 5 b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2017. 1875 j.t) gmina podejmuje dzialania na rzecz wspierania i upowszechniania idei
samorzadowej wéréd mieszkadcow gminy, w tym zwlaszcza wéréd mlodziezy (ust. 1). Rada gminy
na wniosek zainteresowanych §rodowisk moze wyrazi¢ zgode na utworzenie mtodziezowej rady gminy
majacej charakter konsultacyjny (ust. 2). Rada gminy, powolujac mlodziezows rade gminy, nadaje
jej statut okreslajacy tryb wyboru jej cztonkéw i zasady dziatania (ust. 3).

Zgodnie ze wskazanym powyze]j przepisem, mlodziezowa rada gminy moze mie¢ wylacznie charakter
konsultacyjny i brak jest prawnych mozliwosci nadawania jej jakichkolwiek obowiazkéw, czy uprawnien
wykraczajacych poza ten charakter.

Nie mozna jej zatem przyznawaé zadnych uprawnien wladczych, rozstrzygajacych w innych sprawach
niz niektére sprawy dotyczace jej wewnetrznego funkcjonowania, a tym bardziej nie mozna
jej przyznawaé zadnych uprawnieri do dokonywania jakichkolwiek wydatkéw w imientu gminny,
czy tez nawet wydatkéw zwiazanych z jej wlasnym funkcjonowaniem. Mlodziezowa rada gminy
reprezentuje mlodziez gminna wobec organdéw tej gminy, co zasadniczo wyklucza mozliwosc
podejmowania w tym zakresie jakichkolwiek czynnosci prawnych z podmiotami trzecimi.

Wskazaé nalezy, ze radni mlodziezowych rad s3 uczniami szkél, a wicc przynajmniej cz¢$¢ z nich
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to osoby niepelnoletnie. W $wietle przepiséw prawa cywilnego osoby niepelnoletnie nie maja peinej
zdolnosci do czynnosci prawnych. W szczegdlnosci nie moga np. dysponowac swoim majatkiem, jesh
takowy posiadaja. Istnienie rad mlodziezowych w ksztalcie, jaki im nadal ustawodawca w ustawie
o samorzadzie gminnym, genetuje oczywiscie pewne wydatki administracyjne, np. zakupy artykuléw
i materiatéw biurowych. W celu ich pokrycia nie trzeba jednak tworzy¢ budzetu ani innego planu
finansowego.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze ustawodawca nie uregulowal odrebnie problematyki finansowania rad
mlodziezowych. Z racji bardzo wasko okreslonego przez ustawe o samorzadzie gminnym zadania tych
rad, brak jest uzasadnienia dla wprowadzenia instytucji budzetu rad mlodziezowych. Budzety
sa urzadzeniem organizacyjno-prawnym, instytucja prawna charakterystyczna jedynie dla zwiazkow
publicznoprawnych wyposazonych w uprawnienia wladcze tj. jednostki samorzadu terytorialnego.
Pragne nadmieni¢, zZe wydatki Mlodziezowej Rady Miasta Poznania zwiazane z realizacja
jej konsultacyjnego charakteru sa realizowane w ramach budzetu Biura Rady Miasta, jako jednostki
organizacyjnej wyznaczonej do zapewnienia obshugi Mlodziezowej Rady Miasta, zgodnie z zapisami
Statutu  Mlodziezowej Rady Miasta Poznania. To Prezydent Miasta (lub osoba przez niego
upowazniona) dokonuje okreslonych wydatkéw zwiazanych z realizacja funkcji konsultacyjnej przez
Mlodziezowa Rade Miasta Poznania i czyni to, wobec braku odrebnych uregulowan prawnych,
z zachowaniem zasad i przepiséw tozsamych do dokonywania innych wydatkéw z budzetu gminy,
jak réwniez ponosi za ten wydatek odpowiedzialnos¢. Zasadnos¢ dokonania wydatkéw nalezy oceniaé
w konkretnej sytuacji, biorac pod uwage zwiazek danego wydatku z okreslonym zadaniem gminy oraz
biorac pod uwage zgodnos¢ danego wydatku z okreslonymi w Statucie Mlodziezowej Rady zadaniami

do ktérych realizacji zostata ona powolana.

Reasumujac, pragne podkreslic, ze mlodziezowa rada gminy jest cialem o charakterze wylacznie
konsultacyjnym, nie jest natomiast odrebnym od gminy podmiotem prawa, ani organem gminy. Nie jest
uptrawniona do wydatkowania jakichkolwiek srodkéw publicznych, w szczegblnosci z budzetu gminy.
Poniewaz ptzepisy obowiazujacego prawa nie normuja problematyki budzetéw mtodziezowych rad
gmin, w konsekwencji nie ma réwniez norm regulujacych odrebnie kontrole wykonywania tych
budzetéw. Brak wigc podstaw prawnych do wyodrebnienia budzetu dla Mlodziezowej Rady Miasta
Poznania, czy to samodzielnie, czy w ramach jakiejkolwiek jednostki w strukturze Urzedu Miasta
Poznania. Niniejsza konkluzja jest zgodna z posiadanymi przez Biuro Rady Miasta opiniami prawnymi,

miedzy innymi opiniami: Ewelina Gierach ,,Status prawny mlodziezowej rady gminy” oraz Tetresa



Augustyniak-Gérna ,,Zasady finansowania dzialalno$ci mtodziezowych rad gmin”, Zeszyty Prawnicze
Biura Analiz Sejmowych, Rok IV 2 (18) 2008, Wydawnictwo Sejmowe.

Z wyrazami szacunku

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Miasta



