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Szanowna Pani Radna,

odpowiadajac na otrzymang za posrednictwem Przewodniczacego Rady Miasta Poznania pismem z dnia
8 marca 2018 r. 1 przekazana mi przez Prezydenta Miasta Poznania do rozpatrzenia interpelacje Pani

Radnej w sprawie sytuacji w placowkach os§wiatowych miasta Poznania, uprzejmie wyjasniam:

Odnoszac si¢ do kwestii upowaznie do dokonywania zmian w planie finansowym przez kierownikow
jednostek, podtrzymuje swoje stanowisko, prezentowane w odpowiedziach na poprzednie interpelacje

Pani Radnej dotyczace przedmiotowej sprawy.

Jednoczesnie pragne poinformowaé, ze zatzadzenie Nr 84/2018/P Prezydenta Miasta Poznania nie
ogranicza uprawnien, ani samodzielnosci dyrektordw miejskich jednostek organizacyjnych w zakresie
wydatkowania srodkéw zapisanych w planach finansowych. Kierownicy jednostek dokonuja wszelkich
zmian na dotychczasowych zasadach, jedynie za wiedzs 1 zgoda Skarbnika Miasta odpowiedzialnego za
realizacje¢ budzetu i prawidlowa sprawozdawczos¢ budzetows oraz finansows Miasta. Powierzenie
Skarbnikowi Miasta kompetencji w powyzszym zakresie wynika z postanowien Zarzadzenia Nr
153/2018/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 28 lutego 2018 t. w sprawie zadan i kompetencji
Prezydenta Miasta Poznania, powierzenia okreslonych spraw Miasta Zastgpcom Prezydenta

i Sekretarzowi oraz zakresu zadan Skarbnika.

Zakres kompetencji Skarbnika Miasta i tym samym — dzialania podejmowane przez Skarbnika Miasta —
wyznaczone zostaly przepisami bezwzglednie obowiazujacymi, jak i postanowieniami powotanego

wyzej Zarzadzenia Nt 153/2018/P Prezydenta Miasta Poznania.
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Faktem jest, ze w grudniu 2017 r. cze$¢ wnioskéw dotyczaca propozycji przesuniecia jednostkowo
duzych kwot wydatkow zaplanowanych w pozycji zakup energii na inne wydatki biezace — rzeczowe, nie
zostala uwzgledniona, co pozwolifo na wyplate w grudniu tzw. dodatkowych wynagrodzen dla

pracownikéw administracji 1 obstugi jednostek os§wiatowych.

Ponadto, chcialbym zauwazy¢, co wskazano w uzasadnieniu do Zarzadzenia Nr 84/2018/P, dzialania
majace na celu usprawnienie proceséw planistyczno-sprawozdawczych w Miescie dotycza
w szczegolnosci usprawnienia procesu sprawozdawczego w zakresie jednostek oswiatowych, w tym

m.in. poprzez integracje danych w systemach informatycznych uzywanych w Miescie.

Z kolei zgodnie z §20 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 =
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych (...), zakladowy plan
kont jednostki powinien uwzglednia¢ ustalenia zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, dotyczace
zasad grupowania operacji gospodarczych istotnych dla rodzaju dzialalnosci, zapewnia¢ mozliwo$¢
sporzadzenia sprawozdan. Przepisy zawarte w {20 pokazuja, ze dziatania Skarbnika w Zaden sposéb nie
ograniczaja samodzielno$ci kierownikéw jednostek organizacyjnych, lecz maja zapewni¢ mozliwos¢
sporzadzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych
w odrebnych przepisach, ktére nastgpnie — w imieniu Miasta — podpisuja Skarbnik i Prezydent.
Podpisujac sprawozdania laczne — skladajace si¢ z ponad 300 sprawozdan jednostkowych — Skarbnik
Miasta potwierdza prawidlowos¢ prezentowych danych w tym réwniez, Zze zostaly sporzadzone na
podstawie prawidlowo prowadzonych ksiag rachunkowych, a zatem powinien podjaé kroki, ktére stan

tej pewnosci potwierdzaja.

Niestety praktyka pokazala, Ze nadal nie s3 poprawnie stosowane rozwigzania wprowadzone jeszcze
w 2014 1., kiedy to wprowadzono Jednolita Polityke Rachunkowosci (opracowang przez Skarbnika
Miasta 1 przekazana za Pismem Okoélnym nr 1/2014 Prezydenta Miasta Poznania z dnia
2 stycznia 2014 r. w sprawie instrukcji do jednolitego planu kont jednostek budzetowych
1 samorzadowych zakladéw budzetowych), z zaleceniem stosowania przez jednostki organizacyjne
Miasta. W tym samym czasie, w zwigzku z nalozonym przepisami prawa obowigzkiem centralizacji

rozliczen podatku VAT, Skarbnik Miasta w ramach swoich uprawnien wynikajacych z art. 54 ust. 7 pkt 2



ustawy o finansach publicznych okreslita dla wszystkich jednostek organizacyjnych Miasta zakres kont

ksiggowych oraz tryb prac zapewniajacy prawidlowos¢ ewidencji ksiegowej dotyczacej podatku VAT.

Kontrole prowadzone przez Biuro Kontroli Urzedu Miasta potwierdzaja, ze w wielu jednostkach
oswiatowych nadal brakuje polityki rachunkowosci wydanej 1 zatwierdzonej przez kierownika jednostki
lub obowiazuja dokumenty nieaktualne. Te zaproponowane z zaleceniem do stosowania — w 2014 r. —
wprowadzane sa dopiero w ramach wypelnienia wnioskéw pokontrolnych 1 tylko w wersji
zaproponowanej we wspomnianym PiSmie okélnym bez szczegbélowych uregulowan wlasnych,
charakteryzujacych dzialalnos¢ danej jednostki. Ujawnione zostaly takze przypadki, gdzie zasady

funkcjonowania kont byly prawidlowo ustalone tj. zgodnie z wytycznymi, a mimo to operacje

gospodarcze byly ujmowane w ewidencji nieprawidiowo.

Od stycznia 2018 r. Skarbnik Miasta — w formie suplementu do Jednolitego Planu Kont — wprowadzita
Jednolite konta ksiggowe dla jednostek systemu oswiaty ze szczegbtowoscia, ktéra ma zapewnic
grupowanie operacji gospodarczych (takich samych wydatkéw na tych samych kontach ksiegowych
1 w tych samych pozycjach paragrafu). Ta zmiana zmniejszyla w istotny sposéb liczbe pozycji
paragraféw z 1000 do 300 pozycji. Co wazne - nie zmieniono tresci ekonomicznej kont ksiegowych,
a objasnienia do tych kont — jak napisano w piSmie przewodnim Skarbnika Miasta — nalezy w pierwszej
kolejnosci szuka¢ w Jednolitym Planie Kont, zaleconym do stosowania w 2014 r. Chcialbym jednak
podkresli¢, ze Glowni Ksiggowi jednostek najczesciej szukaja pomocy u stuzb finansowych Miasta
lub/i u radcéw prawnych Miasta (Zespotu nr 6). Zatem zarzut Pani Radnej — pozostawienia Gléwnych

Ksiggowych szkol bez pomocy merytorycznej jest niezasadny.

Docelowo wprowadzona zmiana, po wdrozeniu wszystkich funkcjonalnosci, ma wspoméc kierownikéw
jednostek oswiatowych. Daé im pewnos¢, ze przedstawione do podpisu sprawozdania zostaly
sporzadzone na podstawie prawidlowo prowadzonej ewidencji ksiggowej, a ewentualne
nieprawidlowosci moga by¢ zauwazone przez stuzby podlegle Skarbnikowi na etapie weryfikacjt.
We wprowadzonym przez Miasto rozwiazaniu dazymy do tego, aby kierownik jednostki nie spotkat sie
z zarzutem nieaktualnej polityki rachunkowosci, poniewaz wszelkie zmiany wynikajace ze zmiany
przepisow muszg zosta¢ wprowadzone i przekazane do stosowania przez Skarbnika Miasta. Zaznaczam

jednak, ze kierownik jednostki zawsze jest uprawniony zglaszaé wszelkie uwagi i potrzeby w zakresie



ewidencji ksiggowej, za ktoéra zawsze odpowiada nawet jesli obowiazki w tym zakresie przekazal

Gléwnemu Ksiggowemu.

W trakcie wdrazania oprogramowania PROGMAN w 23 nowo powstalych w dniu 1 wrzesnia 2017 r.
jednostkach, jak 1 stosujacych inne oprogramowania, przeszkolono nie tylko metytorycznych
pracownikéw szkoél, ale réwniez stuzby finansowe i kontrolne Urzedu Miasta zajmujace sig
sprawozdawczosdcia oswiaty. Zabieg ten dal t¢ wartosé, ze mozliwe stalo si¢ udzielenie wspatcia od
strony ksiggowej kierownikom 3 innych jednostek oswiatowych, w ktérych zabraklo ksiggowych. Tylko
w ubieglym roku kontrola stwierdzita w 6 jednostkach brak ksiag rachunkowych. Zgoda na odtworzenie
ksiag rachunkowych w przywolanym oprogramowaniu, pozwolila zatrudni¢ ksiggowych, chetnych
podjecia si¢ wyprowadzenia ksiag rachunkowych za 3 lub 5 lat wstecz.

Ponadto, przygotowana zmiana, ktérej poczatkiem jest ujednolicenie kont ksiggowych, nie zmienia
tresci ekonomicznej kont przypisanej im wzorcowym Planem Kont. Natomiast docelowo ma wspoméc
kierownikéw jednostek na etapie pojawienia si¢ nieprawidlowosci oraz diuzszej absencji gléwnego
ksieggowego, a takze ulatwi¢ prace gléwnym ksiggowym, obstugujacym wigcej niz jedna placdéwke

oSwiatows.

Kolejny zarzut Pani Radnej, dotyczacy terminu wprowadzenia zmian réwniez nie jest w mojej opinii
uzasadniony. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa, jakiekolwiek zmiany w zakresie prowadzenia
ksiag rachunkowych mozna wprowadzi¢ po zakoficzeniu roku obrachunkowego. Zaimplementowanie
zaproponowanych zmian w zakresie kont ksiggowych miato charakter czysto techniczny i nie stanowilo

dla merytorycznie przygotowanych gtéwnych ksiggowych problemu.

Podniesiony przez Paniag Radna problem niemoznosci zaimportowania pliku z uwagi na niedopasowanie
maski znakéw wystapil wylacznie w tych jednostkach oswiatowych, ktére nie aktualizowaly
oprogramowania do wersji udostepnianych przez firme¢ Wolters Kluwer. Wdrozenie pilotazu pokazato,
ze dzigki podjeciu przez Miasto wspolpracy z firma Wolters Kluwer wszelkie aktualizacje
oprogramowania, wynikajace ze zmian w przepisach prawa, beda dokonywane jednoczesnie
u wszystkich jego uzytkownikéw. Celem takich dzialtan jest che¢é wyeliminowania sytuacji, w ktorych

brak aktualizacji oprogramowania moze uniemozliwi¢ wgtranie zmian (co stanowilo problem przy



wgrywaniu nowych kont ksiggowych), czy sporzadzenie sprawozdan jednostkowych 1 lacznych

sporzadzanych na poziomie Miasta 1 przekazywanych do RIO oraz innych dysponentéw srodkow.

Niezrozumialy jest dla mnie natomiast zarzut Pani Radnej, dotyczacy braku kont 240 1 241. Przywolane
w interpelacji konta stanowily element wykazu kont, przestanego lacznie z instrukcja wdrozenia

opracowana przez firme dostarczajaca jednolite oprogramowanie.

Chcialbym podkresli¢, ze co do zasady gléwny ksiggowy to osoba o wysokich kwalifikacjach,
samodoskonalaca si¢ m.in. poprzez czytanie réznych periodykéw z zakresu zmieniajacej si¢ polityki
rachunkowosci, jak 1 przez udzial w szkoleniach. Najwiecej szkolen przeprowadzono z zakresu rozliczen
podatku VAT, zar6wno w czeSci merytorycznej, jak 1 technicznej dotyczacej kont ksiegowych oraz
ksztaltu rejestrow VAT 1 JPK. Z kolei w szkoleniu podsumowujacym rok 2017 w zakresie podatku VAT,
prowadzonym przez stuzby podlegte Skarbnikowi Miasta 1 firme zewnetrzng na 163 ksiggowych udzial
wzigto 118 oséb. Nie uczestniczyli w nim nawet ksiggowi zobowiazani do sporzadzenia korekty rocznej
podatku VAT. Ponadto kontrole potwierdzily, ze jednostki nie prowadza rozliczen podatku VAT wedtug

ustalonych przez Skarbnika zasad — temat ksiggowan 1 ewidencji powtarzany na wszystkich szkoleniach.

Nowe rozwigzania programowe uniemozliwia sporzadzanie rejestréw VAT 1 deklaracji VAT czy rejestru
JPK poza ewidencja ksieggowa — poniewaz takie dzialania nie sa zgodne z obowiazujacymi przepisami

prawa.

Nalezy podkresli¢, ze szkolenia 1 pilotaze byly, sa 1 beda prowadzone nie tylko przez sluzby finansowe
Miasta, ale takze przez przedstawicieli RIO. W szkoleniu organizowanym przez RIO, dotyczacym
zamkniecia roku budzetowego 2017 udziat wzigto tylko 75 ksiggowych. W szkoleniu dotyczacym zasad
spotzadzania sprawozdan budzetowych w $wietle nowego Rozporzadzenia w  terminie
zaproponowanym przez Izbe udzial wzielo tylko 6 gtéwnych ksiegowych. W wyznaczonym, dodatkowo
przez Skarbnika Miasta, terminie (9 marca 2018 r.), udziatl wzi¢lo 48 ksiegowych, zatem — ponownie

skromna liczba.

Pilotaz w zaktesie automatycznego zaczytywania sprawozdaf na poziomie urzedu przeprowadzono na
podstawie danych z ewidencji ksiggowej zebranych z 25 jednostek oswiatowych wybranych jako
wzotcowe przez firme Wolters Kluwer. Wynik pilotazu byt taki, ze cze$¢ jednostek przystapita do



pilotazu dopiero po interwencji Skarbnika. Kolejne, poptzedzone szkoleniami i instrukcjami, beda
prowadzone w miare wdrazania poszczegblnych funkcjonalnosci oprogramowania. Docelowo
wdrozenie wszystkich funkcjonalnosci i zastosowanie jednolitych kont ksiggowych oraz pozycji
paragrafu powinno pomoéc w dotrzymywaniu terminéw skladania sprawozdan. Dzialania te maja na
celu zapewnienie gléwnym ksiggowym wigcej czasu na analiz¢ ksiag rachunkowych przed zlozeniem

sprawozdanl. W praktyce natomiast Miasto liczy na mniej korekt wynikajacych z pomylek.

Podsumowujac, dzialania Skarbnika Miasta maja wspomagal caly proces planowania, ewidencji
1 sprawozdawania, wspomoéc funkcje zarzadcze kierownikéw jednostek organizacyjnych oraz uproscic
sposéb pozyskiwania sprawozdan oraz wszelkich informacji. Podkreslam réwniez fakt, ze docelowo
informacje dla innych wydzialéw i jednostek, dzigki podejmowanym dziataniom, maja pochodzié

wlasnie z prowadzonej ewidencji.

Z wyrazaii szacunku
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Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Miasta



