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Znak sprawy: Or-11.0003.287.2018 Radny Miasta Poznania

Nr rej.. 170218 - 2329

Szanowny Panie Radny,

odpowiadajac na otrzymang za posrednictwem Przewodniczacego Rady Miasta Poznania pismem z dnia
28 czerwca 2018 r. i przekazana mi przez Prezydenta Miasta do rozpatrzenia interpelacj¢ Pana Radnego
w sprawie mozliwosci odpracowywania dtugéw, uprzejmie informuje:

Podatki i oplaty lokalne, ktérych wymiarem oraz egzekucja zajmuje si¢ Wydzial Finansowy stanowia
zobowiazania publicznoprawne, ktérych sposéb wygaszania reguluja przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2018 r. Nr 800 ze zmianami). Zgodnie z art. 59 Ordynacji
podatkowej zobowigzanie podatkowe wygasa w calosci lub w czesci wskutek:

- zaplaty,

- pobrania podatku przez platnika lub inkasenta,

- potracenia,

- zaliczenia nadplaty lub zaliczenia zwrotu podatku,

- zaniechania poboru,

- przeniesienia wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych,

- przejecia whasnosci nieruchomosci lub prawa majatkowego w postepowaniu egzekucyjnym,

- umorzenia zaleglosci,

- przedawnienia,

- zwolnienia z obowigzku zaplaty na podstawie art. 14m,

- nabycia spadku w caloci przez Skarb Pasistwa albo jednostke samorzadu terytorialnego stwierdzonego
przez prawomocne postanowienie o stwietrdzeniu nabycia spadku - ze skutkiem na dzied otwarcia

spadku.
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Katalog sposobéw wygaszania zobowiazafi podatkowych jest katalogiem zamknigtym i nie przewiduje
innych rodzajéw wygasniecia zobowiazania. Jesli chodzi o mozliwos¢ ,,odpracowania” zaleglosci
w zobowiazaniach podatkowych oséb fizycznych, to nalezy podkreslic, ze tego rodzaju sposob
wygasnigcia nie jest przewidziany wprost w przepisach Ordynacji podatkowej, jako sposdb na oddiuzenie
podatnikow.

Istnieje prawna mozliwos¢, zeby zadluzenie, ktérym jest obowiazek spelnienia okreslonego $wiadczenia
pienieznego, zostalo zamienione na spelnienie innego $wiadczenia, o czym wprost stanowla przepisy
Kodeksu cywilnego. Na mozliwo$¢ zamiany $wiadczenia pozwala art. 453 Kodeksu cywilnego, zgodnie
z ktorym: Jeseli diusnik w celu swolnienia sig 3 zobowiqzania spelmia 3a goda wiergyciela inne Swiadezenie,
Jobowiqzanie wygasa. Jednakse gdy priedmiot iwiadezenia ma wady, dluznik obowiqzany jest do rekojmi weding
preepisow o rekogmi pry spryedagy.” 7 kolei zgodnie z art. 506 § 1 Kodeksu cywilnego: | Jeseli w celu
umorenia obowiqzania diuinik sobowiasuje sig za 3goda wiergyciela spelnic inne Swiadcenie albo nawet to samo
Swiadesente, lecs, 5 innef podstawy prawnej, J0bowiqzanie dotychezasowe wygasa (odnowiente).”

Nadmieni¢ jednak nalezy, ze stworzenie mozliwosci odpracowywania dlugu wymagaloby
przeprowadzenia szeregu czynno$ci formalno-prawnych, opracowania rzetelnej analizy
prawno-organizacyjno-finansowej oraz wdrozenia odpowiednich procedur. Nasuwa si¢ szereg
watpliwoéci, w tym co do "wyceny" pracy dhiznikéw i odniesienia tejze wartosci do wysokosci
konkretnego zadluzenia, a takze potencjalnych kosztéw organizacyjnych ze strony Miasta Poznania
(rekrutacja, przeszkolenie pracownika, zorganizowanie miejsca pracy, nadzér, rozliczanie efektow
ptacy oraz potracanie dlugu z wynagrodzenia, wyposazenie pracownika w odpowiedni ubi6r
i sprzet). Osobne zagadnienie stanowi wyznaczenie podmiotu, ktéry w ramach swojej dzialalnosci
bedzie mégl, badz musial korzystaé z uslug dhuznikéw cheacych odpracowaé swoje zobowiazanie

finansowe.

W kwestii wskazanej przez Pana Radnego w interpelacji tj. ,,0dpracowania np. adfusenia wynikajacego
% nieoplacenia mandatn 3a brak bilets” nalezy mie¢ na wzgledzie, ze Zarzad Transportu Miejskiego jest
jednostka budzetowa miasta Poznania i zastosowanie do niej maja réwniez przepisy ustawy o finansach
publicznych oraz ustawy o naruszeniu dyscypliny finansé6w publicznych. Podkreslenia wymaga fakt,
ze w wyzej wskazanych przypadkach t. w przypadku zastosowania art. 453 lub 506 par. 1 KC

w rzeczywistosci dochodzi do umorzenia zobowigzania pierwotnego. W przypadku zadluzenia z tytutu



jazdy bez biletéw doszloby do umorzenia $wiadczenia pienieznego wskutek spelnienia przez dtuznika
innego $wiadczenia np. w postaci odpracowania dlugu. Mozliwosci umorzenia naleznosci
cywilnoprawnych przez jednostke budzetows zostaly wyczerpujaco okreslone w ustawie o finansach
publicznych oraz wydanej na jej podstawie odpowiedniej uchwale Rady Miasta Poznania. Przepisy
ustawy o finansach publicznych nie wprowadzaja mozliwosci umorzenia naleznosci cywilnoprawnych
wskutek spelnienia w zamian innego Swiadczenia przez dhuznika, mozliwosci takiej nie przewiduje
téwniez zadna uchwala Rady Miasta Poznania, czy tez wewnetrzne regulacje obowigzujace w ZTM.
Z tych powodéw istnieje ryzyko, ze w przypadku gdy diuznik w zamian za zaplate dlugu spelni
$wiadczenie innego rodzaju, moze dojéé do natuszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Formy uregulowania zobowiazan okresla Uchwala Nr XIX/248/VI1/2015 Rady Miasta Poznania
z dnia 3 listopada 2015 roku w sprawie sposobu ustalania w lokalnym transporcie zbiorowym
wysokosci oplat dodatkowych z tytulu przewozu osdb, naruszenia przepiséw o przewozie rzeczy
i zwierzat oraz w sprawie wysokosci oplaty manipulacyjnej, z przepiséw, ktérej wynika, ze ZTM
nie ma kompetencji do wydawania rozstrzygnie¢ o mozliwosci odpracowania przez dluznika
zadhuzenia z tytuhu nalozonych wezwan do zaplaty za brak waznego biletu. Natomiast w przypadku
0s6b, ktére udokumentowaly swoja trudna sytuacj¢ materialng, udzielane byly 1 sa ulgi w splacie
zadluzenia w postaci rozlozenia naleznosci na raty lub umorzenia zadluzenia. Taka mozliwos¢ daje
Uchwata Nr XI/1126/VII/2018 Rady Miasta Poznania z dnia 23 stycznia 2018 roku w sprawie
okreslenia szczegélowych zasad, sposobu, trybu oraz organéw i oséb uprawnionych do umarzania,
odraczania oraz rozkladania na raty naleznosci pienieznych o charakterze cywilnoprawnym,
przypadajacych Miastu Poznad lub jego jednostkom organizacyjnym oraz warunkow
dopuszczalnos$ci pomocy publiczne).

Natomiast z informacji przekazanych przez Spolke Zarzad Komunalnych Zasobéw Lokalowych
sp- z oo. wynika, ze ZKZL od maja 2018 roku realizuje pilotazowy Program ,Dozorca”.
Jego beneficjentami s najemcy miejskich lokali, ktérzy maja zadluzenie czynszowe. Dzigki udziatowi
w programie dluznicy maja mozliwo$é odpracowania swoich dtugéw w charakterze dozorcy miejskich
nieruchomosci. Uczestnicy programu sami wybieraja miejsce, w ktérym chea pracowaé. Czesto decyduja
sie na przejecie obowigzkéw dozorcy w budynku, w ktorym sami zamieszkuja.

Do programu zglosilo si¢ juz ponmad 50 os6b. Zainteresowanie odpracowaniem zadluzenia

czynszowego nie maleje. Nadal zglaszaja si¢ dluznicy, dla ktorych udzial w programie oznacza



mozliwo$é wybrniecia z finansowych tarapatow i odsuniecie od siebie grozby utraty mieszkania
z powodu zaleglosci czynszowych. Kolejni chetni podpisuja ze Spotka ZKZL porozumienia i przejmuja
obowiazki dozorcy w zaproponowanych przez siebie miejskich nieruchomosciach.

Ponadto, nalezy zwrécié uwage, na dzialania Miejskiego O$rodka Pomocy Rodzinie, nakierowane
na aktywizacje zawodows os6b korzystajacych ze swiadczen spolecznych pomocy spotecznej,
pozostajacych bez pracy, ktore daja mozliwo$é samodzielnego regulowania zobowigzan przez klientow.
W ramach aktywizacji MOPR kieruje klientéw do Spoldzielni Socjalnej ,,Poznanianka” (organem
zalozycielskim jest Miasto Poznafi i Samorzad Wojewodztwa Wikp.). Czes¢ wynagrodzenia za pracg
za zgoda klienta przekazywana jest np. bezposrednio do ZKZL sp. z o.0.

Miejski Oérodek Pomocy Rodzinie wspélpracuje ze Stowarzyszeniem Program Wsparcia Zadluzonych,
do ktorego kierowani sa klienci MOPR. Klienci MOPR kierowani sa takze do Centrow Integracii
Spotecznej lub Klubu Integracji Spolecznej w celu nabycia kompetencji spotecznych i zawodowych

zwickszajacych szanse na zatrudnienie i samodzielne splacanie diugow.

Z powyzszego wynika, ze podejmowane przez Miasto dzialania stwarzaja mieszkaficom znajdujacym sie

w trudnej sytuacji materialnej rézne formy pomocy, wsparcia i wyjscia z tej sytuacji.

Z wyrgzaxrnj)szacunku

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Miasta



