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W zwiazku z przekazang pismem z dnia 8 grudnia 2011 r. interpelacja Pani Radnej
w sprawie naliczania i pobierania przez miasto Poznan optaty adiacenckiej, uprzejmie informuje, co
nastepuje:

Z wyjasnien zlozonych przez Dyrektora ZGiKM GEOPOZ wynika, ze:

1. Zaplanowany w 2012 r. dochéd z optat adiacenckich z tytuty budowy urzadzen infrastruktury
technicznej oraz podziatu nieruchomosci jest dochodem tacznym. Mozna przyjaé, ze w 30% jest to
wplyw z adiacenty infrastrukturalnej, a w 70% z podziatowej, w zakresie kwot ujetych w projekcie
planu rzeczowo-finansowego ZGiKM GEOPOZ na rok 2012 r.

2. Jezeli zadane przez Pania Radng w tirecie drugim pytanie: ,ktory rok bedzie brany podczas
wyceny pod uwage?” dotyczy cen transakcyjnych nieruchomosci branych do poréwnan, to przy
optacie adiacenckiej podziatowej warto$¢ nieruchomosci przed podzialem i po podziale okresla sie
wedlug cen na dzien wydania decyzji o ustaleniu optaty adiacenckiej. Stan nieruchomosci przed
podzialem przyjmuje si¢ na dzien wydania decyzji zatwierdzajacej podzial nieruchomosci, a stan
nieruchomosci po podziale przyjmuje si¢ na dzien, w ktéorym decyzja zatwierdzajaca podziat
nieruchomosci stata si¢ ostateczna albo orzeczenie o podziale stalo si¢ prawomocne. Przy optacie
adiacenckiej infrastrukturalnej warto$¢ nieruchomosci wedlug stanu przed wybudowaniem
urzadzen infrastruktury technicznej i po ich wybudowaniu okresla sie¢ wedtug cen na dzien wydania
decyzji o ustaleniu optaty adiacenckie;j.

3. Ponizej przedstawiam wydane decyzje dotyczace oplaty adiacenckiej infrastrukturalnej (stan na
dzien 13.12.2011 r.) oraz liczbe planowanych decyzji na rok 2012 r.:

decyzje 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
0 ustaleniu 23 310 216 217
0 odstapieniu 0 22 21 10
0 umorzeniu postegpowania 0 10 24 27
ogélem 23 342 261 254 270
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Wydane decyzje dotyczace ustalenia optaty adiacenckiej podziatowej (stan na dzien 13.12.2011 r.)
oraz liczba planowanych decyzji na rok 2012 r. przedstawiaja si¢ nastepujaco:

decyzje 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
0 ustaleniu 24 45 71 13
0 odstapieniu 14 5 35 28
0 umorzeniu postepowania 0 6 5 2
ogélem 38 56 111 103 115

4. Odwotania w latach 2008-2011 od decyzji o ustaleniu optaty adiacenckiej.

Odwotania od decyzji:

2008 | 2009 | 2010 | 2011
24| 203 149 77
(stan na dzien 13.12.2011 r.)

Decyzje utrzymane w mocy przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Poznaniu:

2008 | 2009 | 2010 | 2011
21 6 8 62
(stan na dzien 13.12.2011 r.)

Sprawy przekazane do ponownego rozpatrzenia:

2008 | 2009 | 2010 | 2011
0 1 129 49
(stan na dzien 13.12.2011 r.)

5. Dhlugotrwale rozpatrywanie przez Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Poznaniu odwolan
w sprawach optat adiacenckich zwigzanych z podzialem nieruchomosci w okoto 20 przypadkach
spowodowalo przekroczenie ustawowego terminu ustalenia tej optaty i w tych sprawach
postgpowanie zostalo badZ bedzie umorzone przez organ II instancji. Do dnia dzisiejszego
Kolegium nie rozpatrzyto jeszcze 84 odwotan od decyzji o ustaleniu optaty adiacenckiej. Sprawy
obejmuja;

a) adiacenty infrastrukturalne: z 2008 r. - 1, 22009 . - 25, 22010 1. - 26, z 2011 r. - 16;

b) adiacenty podziatowe: - z2010r. -2, 22011 r. - 14.

6. W 2011 r. w 36 decyzjach wydanych w przedmiocie ustalenia oplaty adiacenckiej ptatnosé
roztozono na raty na wniosek wiasciciela. Dotychczas ztozono w sadach wieczystoksiegowych 32
wnioski o wpisy hipotek z tytutu roztozenia optaty na raty. Liczba wnioskéw o wpis jest mniejsza
od liczby decyzji, w ktérych optate rozlozono na raty, z uwagi na fakt, iz niektére strony
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postepowani, mimo uwzglednienia ich wnioskéw w przedmiocie ptatnosci ratalnej, wnosza
odwotania, a inni zobowiazani dokonujg wptat jednorazowo.

7. Na dzien 13.12.2011 r. kwota zaleglosci z tytulu optat adiacenckich obejmuje 89 oséb
w wysokosci 218 446,75 zI (w tym: w stosunku do 45 0s6b windykacja prowadzona jest przez dziat
Finansowo-Ksiggowy ZGiKM GEOPOZ na kwote 112 748,29 zt, a w przypadku 44 0s6b egzekucje
administracyjna na kwote 105 698,46 zt prowadzi Wydziat Finansowy Urzedu Miasta Poznania).

8. Dotychczas wspétwlascicielki jednej nieruchomosci wyrazity wole przeniesienia na rzecz gminy
w rozliczeniu oplaty adiacenckiej dziatki gruntu wydzielonej w wyniku podziatu. Wniosek ten
przekazano wedlug wlasciwosci Wydziatowi Gospodarki Nieruchomos$ciami.

9. W 2011 r. zarejestrowano 133 decyzje o zatwierdzeniu podziatu na wniosek wlasciciela
fuzytkownika wieczystego. Ustalenie optaty adiacenckiej jest mozliwe jezeli zaistnieja podstawy do
wszczgcia postgpowania oraz jezeli w toku wszczetego postepowania ustalone zostanie, ze
w wyniku podzialu wzrosta warto$¢ nieruchomosci.

10. W przypadku wzrostu warto$ci nieruchomosci zobowigzanym do wniesienia oplaty
adiacenckiej jest wiasciciel nieruchomosci lub uzytkownik wieczysty, ktéry wni6st oplaty roczne za
caly okres uzytkowania tego prawa, a zatem rdwniez ,,deweloper”, jezeli jest wiascicielem badz
uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci.

11. Planowane wptywy z optat okreslane sg szacunkowo na podstawie liczby spraw wszczetych,
przy uwzglednieniu wplywow ze splaty rat. W kazdej sprawie okreslenia wartosci nieruchomosci
dokonuje rzeczoznawca majatkowy powotany jako biegly w postepowaniu. Organ ocenia operat
szacunkowy, natomiast nie ma wplywu na oszacowanie.

Czynnikami utrudniajacymi precyzyjne zaplanowanie dochodu z tytuhu optat adiacenckich sa:

- r0znorodnos$¢ standow nieruchomosci,

- brak mozliwosci przewidzenia liczby wnioskéw o roztozenie optaty na raty, odwotan od decyzji,
czasu rozpatrywania odwotan przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Poznaniu,

- podejmowane przez strony dzialania prawne majace na celu przedtuzanie postepowan (zglaszanie
licznych uwag, zastrzezen i wnioskéw dowodowych).

Ponadto ponizej przedstawiam rozszerzone informacje dotyczace problematyki optat adiacenckich
przygotowane przez ZGiKM GEOPOZ:

Od 2005 r. zarejestrowano ponad 4000 spraw dotyczacych ustalenia optat adiacenckich
i planistycznych. Do dnia dzisiejszego zalatwiono 3340 spraw, w tym do 1273 spraw wydano
decyzje administracyjne. W pozostatych sprawach stwierdzono brak podstaw do wszczecia
postgpowania administracyjnego, poniewaz w toku czynnosci wyjasniajacych ustalono, ze:
uzytkownik wieczysty zobowiazany jest do wnoszenia optat rocznych, nieruchomosé
wykorzystywana jest na cele rolne, wybudowane urzadzenie infrastruktury technicznej nie ma
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wptywu na wartos¢ nieruchomosci, wszczecie postepowania jest niecelowe ze wzgledu na
partycypacje¢ mieszkancow w kosztach budowy urzadzenia infrastruktury techniczne;j.

Laczne wpltywy z tytulu wydanych decyzji administracyjnych wyniosty od 2005 r.
10.231.653,51 zt.

Czynnosci w ramach wszczgtych postgpowan wymagaja stosowania przepisdw
postgpowania administracyjnego. W sprawach optat podziatowych oraz planistycznych wyznaczane
sg rozprawy administracyjne z udzialem stron oraz biegtych. Z uwagi na liczbe spraw dotyczacych
optfat infrastrukturalnych nie jest mozliwe przeprowadzanie rozpraw (przepisy nie obliguja organu
do przeprowadzenia takich czynnosci w tych postepowaniach).

Ustalenie optaty adiacenckiej i planistycznej nastepuje po uzyskaniu opinii rzeczoznawcy
majatkowego okreslajacej wartosci nieruchomosci. W kazdym postepowaniu konieczne jest
pozyskanie operatu szacunkowego, ktory musi zosta¢ zweryfikowany przed przyjeciem go jako
dowodu w sprawie. Analiza tych dokument6w jest czasochtonna i wymaga szczeg6lnej wiedzy oraz
uwagi.

Wigkszos¢ wiascicieli nieruchomo$ci oraz uzytkownikow wieczystych nieruchomosci,
wobec ktorych wszczeto postgpowania w sprawie ustalenia oplaty, nie zgadza si¢ na ponoszenie tej
daniny publicznej. Strony postgpowan administracyjnych wykorzystuja wszelkie przystugujace im
mozliwosci prawne. W wielu przypadkach mieszkaficy organizujg sie i wspolnie sktadaja protesty
i wnioski dowodowe. Bezposrednia obsluga takiego klienta oraz konieczno$¢ udzielania
odpowiedzi na liczne wystapienia stron przedtuzaja prowadzone postepowania. Mimo negatywnych
reakcji na wszczecie postgpowania w sprawie ustalenia oplaty, 56% decyzji wydanych w tych
sprawach staje si¢ ostateczna w I instancji.

Istotnym problemem jest réwniez niejednolita i ciagle ksztattujaca sie linia orzecznictwa
sadow administracyjnych w zakresie wyktadni przepiséw dotyczacych ustalania optat. Okolicznosé
ta jest przyczyna uchylania przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Poznaniu wielu decyzji
o ustaleniu optaty i przekazywania spraw do ponownego rozpatrzenia. Znaczna przewleklosé
W rozpatrywaniu odwotan przez organ II instancji skutkuje uchyleniem decyzji w oparciu
0 pozniejsze orzecznictwo sadowe lub tez z powodu utraty waznosci operatu szacunkowego.
Konieczno$¢ ponownego rozpatrywania spraw op6znia zalatwianie spraw biezacych. Podobne
problemy sygnalizuja, podczas kontaktow telefonicznych, pracownicy innych urzedé6w w gminach,
w ktorych ustalane sg optaty.

Z powazaniem

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Miasta Poznania
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