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Radna Miasta Poznania

Szanowna Pani Radna,

odpowiadajac na otrzymang za posrednictwem Przewodniczacego Rady Miasta pismem z dnia
6 lutego 2019 r. i przekazana mi przez Prezydenta Miasta do rozpatrzenia interpelacje Pani Radnej
w sprawie uzasadnienia podwyzki oplat Zwiazku Miedzygminnego Aglomeracji Poznariskiej za wywoz
odpadéw komunalnych wg uchwaty XLIII/230/2019 z dnia 28.01.19 r., uprzejmie informuje:

Uzasadnienie podwyzki oplat za wyw6z odpadéw z aglomeraciji poznanskiej:

Odnoszac sie do kwestii podwyzki oplat za odpady informuje, ze za taka decyzja bylo 14 czlonkéw
Zgromadzenia Zwiazku Miedzygminnego ,,GOAP”, 2 wstrzymalo si¢ od glosu. Zmiany obejmuja
zroznicowanie oplat w zaleznosci od rodzaju zabudowy, co stanowi odpowiedz na postulaty zglaszane
od dlugiego czasu przez mieszkaficow terenu Zwigzku. Dodatkowo zaproponowano wyzsze niz
dotychczas obcigzenie tych mieszkancow, ktorzy nie realizuja obowiazku selektywnego gromadzenia
odpadow. Wyeliminowana zostala takze degresja, polegajaca na zastosowaniu obnizonej stawki oplaty
w zaleznosci od liczby os6b w gospodarstwie domowym, poniewaz system ten okazal si¢ nieefektywny.
Dla zabudowy wielolokalowej (budynki o liczbie wydzielonych lokali mieszkalnych powyzej 4) przyjeto
stawke 14 z! miesi¢gcznie od osoby. W budynkach jednorodzinnych i do 4 wydzielonych lokali stawka
wyniesie 16 z1. W obu przypadkach stawka dla oséb gromadzacych odpady w sposob nieselektywny
wyniesie 30 zt miesigcznie od osoby (dotychczas wynosita 20 zlotych). Przedmiotowa zmiana wejdzie w
zycie od 1 lipca 2019 r.

Koniecznos$¢ zmian stawek oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynika z kilku przyczyn.
Najwazniejsza z nich jest stale rosnaca los¢ odbieranych i poddawanych zagospodarowaniu odpadow
oraz m.in. wprowadzenie koniecznosci oddzielnego odbierania odpadéw biodegradowalnych,
co pocigga za soba wzrost kosztéw odbioru 1 zagospodarowania. W dalszej kolejnosci wskazac nalezy

koniecznos¢ intensyfikacji dzialan w zakresie zwigkszenia selektywnej zbidrki w celu osiggnigcia
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pozioméw odzysku i recyklingu, wynikajacych z przepiséw prawa. Planowane jest takze zwigkszenie
o polowe punktéw selektywnego zbierania odpadéw (tzw. PSZOK-6w), ze wzgledu na wzrost

zapotrzebowania na ten rodzaj ustugi m.in. wiecej odpadéw wielkogabarytowych.

Nalezy podkreslic, 1z dotychczasowe stawki obowigzuja w GOAP od 2013 roku 1 obecnie nie
gwarantuja pokrycia wszystkich kosztéw funkcjonowania gospodarki odpadami komunalnymi na terenie
aglomeracji. Planowane zmiany zaczna obowiazywaé w drugiej polowie biezacego roku, o czym
mieszkaficy zostang zawiadomieni stosownym pismem. Zmiana stawek nie pociaga za soba

koniecznosci sktadania nowych deklaracji.

Niejasnos¢ sprawozdawczosdci nadzorowanej przez ZM GOAP oraz brak rejestrowania

odpadéw z targowisk o kodzie 20 03 02:

Odbidr odpadéw komunalnych z terenu targowisk realizowany jest od poczatku funkcjonowania
GOAP. Przedmiotowa sprawozdawczo$¢ prowadzona jest przez GOAP na podstawie sprawozdan
przekazywanych przez podmioty odbierajace odpady komunalne od wtlascicieli nieruchomosci
w opatciu o przepis art. In ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1454) (dalej jako UCPG). Podmioty realizujace odbiér odpadow
z terendow targowych nie sprawozdaja Zwigzkowi odbioru odpadéw pod wskazanym w interpelacii
kodem 20 03 02, gdyz odpady te odbierane sa w sposéb selektywny. 7 przedmiotowych terenow
odbierane s3 zatem nastepujace frakcje: makulatura, metale 1 tworzywa sztuczne, szklo, odpady
ulegajace biodegradacji oraz zmieszane odpady komunalne. Odpady te mozna wiec klasyfikowac pod

nastepujacymi kodami:

e 1501 01 - Opakowania z papieru 1 tektury;

15 01 02 - Opakowania z tworzyw sztucznych;
1501 04 - Opakowania z metals,

1501 05 - Opakowania wielomaterialowe;

1501 06 - Zmieszane odpady opakowaniowe;

1501 07 - Opakowania ze szkla;

20 01 01 - Papier 1 tektura;

2001 02 - Szklo;

2001 39 - Tworzywa sztuczne;

2001 40 - Metale;

20 02 01 - Odpady ulegajace biodegradaciji;

20 03 01 - Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne.

Warto zaznaczy¢, ze odbierane odpady klasyfikowane sa zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach (tj. Dz.U. z 2018, poz. 992) (dalej jako UQ), a takze § 2 rozporzadzenia Ministra
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Stodowiska z 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu odpadéw i objasnieniami do tego rozporzadzenia.
Zasada jest, ze to wytworca odpadéw dokonuje ich klasyfikacji, a w przypadku odpadéw komunalnych
klasyfikacji dokonuje przedsigbiorca odbierajacy odpady od wiascicieli nieruchomosci. Klasyfikacja
powinna zosta¢ dokonana zgodnie z przywolanymi powyzej przepisami oraz stanem faktycznym.
Wlasciwa klasyfikacja odpadéw komunalnych z terenéw targowych pozwala takZe na przekierowanie
odpadéw do ich wlasciwego zagospodarowania, co umozliwia poddanie odpadéw recyklingowi badz
odzyskowi. Tak prowadzony system gospodarki odpadami jest zgodny z obowigzujacymi przepisami,
a w szczegllnosci z art. 17 UO, gdzie ostatnim, a takZe najmniej pozadanym procesem jest
unieszkodliwianie odpadéw (deponowanie ich na skladowisku), a proces ten bylby wskazany, gdyby
odpady z targowisk klasyfikowano pod jednym kodem. Dzigki segregacji czes¢ odpadéw kierowana jest
do dedykowanych instalacji recyklingu (makulatura, metale 1 tworzywa sztuczne oraz szklo), a takze do
instalacji odzysku (zmieszane odpady komunalne kierowane sa do Spalarni, a odpady ulegajace
biodegtadacji kierowane sa do Biokompostowni), w ktorych nastepuje odzysk energii elektrycznej
i energii cieplnej. Ponadto warto takze zaznaczy¢, iz sprawozdania przygotowywane przez GOAP sa
corocznie przekazywane do Urzedu Marszatkowskiego oraz WIOS, a takze szczegolowo analizowane
przez ww. instytucje, ktore od poczatku funkcjonowania GOAP nie znalazly w tym zakresie zadnych

naruszen.

Udoste¢pnienie bilansu zysku i strat za rok 2018 facznie z rachunkiem zyskow i strat:

Bilans oraz rachunek zyskow i strat za rok 2018 nie zostal jeszcze sporzadzony. Dokument ten po
zatwierdzeniu przez Zarzad ZM GOAP bedzie udostepniony do 10 maja 2019 roku zgodnie § 34 ust. 9
rozpotrzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finansow z dnia 13 wrzesénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;.

Udostepnienie analizy finansowej ZM GOAP szczegélnie z uwzglednieniem wspétczynnikow
plynnosci finansowej stopnia 1, 2 oraz 3:

Zastosowanie ww. wskaznikéw dla przedsigbiorstw nie jest mozliwe w jednostkach finansow
publicznych, w tym jednostkach samorzadu terytorialnego ze wzgledu na to, ze takie jednostki
prowadza swoja gospodarke finansowa na podstawie budzetu, ktéry obejmuje dochody, przychody,
wydatki i rozchody (D.A. Hataburda 2009).



Przedstawienie wyliczenia catkowitych kosztéw administracyjnych ZM GOAP w latach 2013-
2018 w podziale na lata (koszty administracji powinny takze zawiera¢ wszystkie tzw. koszty
ustug obcych, ktére byly lub s3 na biezaco wykonywane na rzecz ZM GOAP):

Szczegotowe sprawozdania GOAP znajduja si¢ na stronie Biuletynu Informacji Publicznej pod linkiem:

https:/ /www.goap.poznan.pl/524 sprawozdania-finansowe.

Przedstawienie wyliczenia kosztow logistyki jednej tony odpadéw z terenu ZM GOAP za lata

2013 — 2018 w poréwnaniu do innych miast na tetenie kraju:

W latach 2013-2014 stawki za odbiér odpadéw komunalnych na terenie GOAP ksztaltowaly si¢ bardzo
réznorodnie. Przyczyna bylo podpisanie uméw na odbiér z réznymi podmiotami. W tamtym okresie
wigksza czes¢ z 22 sektorow GOAP obshugiwana byla na podstawie umowy ze Spotka Remondis
Sanitech Poznan. Przykladowo srednia stawka za realizacje ustug w 2014 roku wyplacana Spodlce
Remondis i jej podwykonawcom wynosita 360,36 z! brutto/1 Mg odpadéw. W latach 2015-2017
GOAP prowadzil ustugi odbioru na podstawie rozsttzygnietego ptzetargu nieograniczonego na odbior
1 transport odpadéw komunalnych zmieszanych i odpadéw zielonych z nieruchomosci zamieszkalych
1 niezamieszkalych oraz odbior 1 zagospodarowanie odpadéw zbieranych selektywnie z nieruchomosci
zamieszkalych i niezamieszkalych polozonych na terenie 22 sektoréw. Srednia stawka za realizacje

catkowitej ushugi opisanej w specyfikacji wynosita 253,54 zt brutto/1 Mg odpadéw komunalnych.

Aktualne umowy dotyczace odbioru i transportu zmieszanych odpadéw komunalnych iodpadéw
ulegajacych biodegradacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem bioodpadéw oraz odbioru, transportu
1 zagospodarowania pozostalych odpadéw komunalnych zbieranych w sposéb selektywny dla
15 sektoréw GOAP obowiazuja na lata 01.2018-30.09.2021 r. Umowy te przewidujg ryczaltowe
wynagrodzenie dla Wykonawcy. Majac na uwadze ilos¢ odpadow okreslona w Szczegélowym Opisie
Przedmiotu Zamowienia, ktory stanowl integralng czes¢ podpisane) Umowy, a takie wartos¢
wynagrodzenia ryczaltowego wskazano srednig stawke za 1 Mg odpadow, ktora ksztattuje sie
w przypadku wszystkich podpisanych uméw w wysokosci 237,80 zt brutto/1 Mg odpadéw
komunalnych.

W nawigzaniu do powyzszych stawek wskazanych przez Zwiazek ich wzajemne poréwnanie nie moze
by¢ dokonane, przede wszystkim z uwagl na réznorodne zakresy uslug, ktore byly realizowane
w ramach podpisanych umoéw np. wprowadzenia koniecznosci zbiorki odpadéw BIO od stycznia
2018 r. Mowa tutaj takze chociazby o braku sektorowego odbioru odpadéw komunalnych przez Spotke
Remondis w latach 2013-2014, czy innej czgstotliwosci odbioru poszczegdlnych rodzajow odpadow
komunalnych.



Odnoszsc si¢ natomiast do wyliczenia kosztow logistyki jednej tony odpadéw z terenu GOAP za lata

2013-2018 w poréwnaniu do innych miast na terenie kraju informuje, ze Zwiazek nie posiada danych

dot. kosztéw logistyki jednej tony odpadéw z innych miast na terenie naszego kraju. Pozyskanie takich

danych nie wydaje si¢ by¢ zasadne, bowiem kazde miasto w Polsce posiada inny system gospodarki

odpadami, na co wplyw ma wiele czynnikéw, ktore maja tez bezposredni wplyw na ksztaltujaca si¢ cene

za odbiér 1 Mg odpadéw. Przykladowe z nich to:

jakie nieruchomosci objete sq systemem odbioru - czy ustuga odbioru odpadéw realizowana jest
na terenach zamieszkanych i niezamieszkanych (niektére miasta w naszym kraju ustuga objely
jedynie nieruchomosci zamieszkane, poniewaz UCPG nie nakazuje objecia systemem
nieruchomosci niezamieszkalych, wigc cze$¢ z nich pozostawila ten rynek ustug firmom

komercyjnym);

jakie rodzaje odpadéw odbierane sa bezposrednio z terenu nieruchomosci — przykladowo nie
we wszystkich miastach naszego kraju zotganizowano odbiér odpadéw zielonych bezposrednio
z terenu nieruchomosci, czy odbiér odpadéw wielkogabarytowych — w jaki zatem sposob
poréwnac koszty logistyki jednej tony odpadow? Nie jest to mozliwe, gdyz kazde miasto ma
w odmienny sposéb zorganizowany system gospodarki opadami. Nawet sama usiuga
zorganizowana jest inaczej — odbiér na zgloszenie, odbiér w formie wystawek, odbior zgodnie
z harmonogramem. Te wszystkie kwestie wplywaja na zréznicowanie kosztéw logistycznych

danej frakcji odpadéw, wige poréwnywanie danych nie da wiarygodnych wynikéw;

jak wyglada system segregacji odpadéw — w niektérych miastach w Polsce nie funkcjonuje
system segregacji zgodny z aktualnym rozporzadzeniem, tzn. opady sa gromadzone
w roznorodnych systemach, np. dwupojemnikowym — suche — mokre, czy trzypojemnikowym.
Na terenie Zwigzku system segregacji odpadow zgodny jest z obowiazujacym Rozporzadzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegblowego sposobu selektywnego
zbierania wybranych frakcji odpadéw;

jakie sa $rednie ilo$ci odbieranych odpadéw — ilos¢ odbieranych odpadéw przeklada sie na
koniecznos¢ zabezpieczenia okreslonej floty pojazdéw, a takze konkretnej liczby oséb do ich
obstugi. Trasy pojazdow odbierajacych odpady sa wiec dostosowywane do okreslonych miejsc
gospodarowania odpadami, a takze S$rednich ilosci odbieranych odpadéw. Miasta
w naszym kraju posiadajg rézng liczbe mieszkadcéw, co przeklada si¢ na réznorodnosc
ksztattujacych sie ilosci odbieranych odpadéw. Dokonywanie poréwnad w tym zakresie jest

wigc bezprzedmiotowe;



rodzaj obsltugiwanej zabudowy, a takze dostgpnos¢ miejsc gromadzenia odpadow - duzy wplyw
na koszt odbioru opadéw ma rodzaj zabudowy na obslugiwanych terenach, tj. stopiefl
zurbanizowania danego terenu, dominacja zabudowy zwattej, czy rozproszonej. Miasta w Polsce
charakteryzujq si¢ réznym stopniem zutbanizowania oraz charakterem zabudowy, a wigc

ewentualne poréwnania w tym zakresie beda mato wiarygodne;

odlegtos¢ obslugiwanych zabudowari od instalacji przetwarzania odpadéw badZz ich
zagospodarowania — GOAP wykorzystuje dwie Regionalne Instalacje Przetwarzania Odpadow
Komunalnych, do ktérych jest zobowiazany ustawowo kierowac odpady, tj. spalarni¢ (na
odpady zmieszane) oraz biokompostowni¢ (na bioodpady). Odpady selektywne (makulatura,
metale 1 tworzywa sztuczne, szklo oraz odpady problemowe typu gabaryty) kierowane sa do
przetwarzania 1 recyklingu na koszt wykonawcow. Odleglos¢ od docelowych instalacji
zagospodarowania ma realny wplyw na koszty logistyczne jednej tony odebranych odpadéow.
W poszczegblnych miastach naszego kraju docelowe instalacje zagospodarowywania odpadow
sa w roznych odleglosciach od miejsc odbioru. Ze wzgledu na duza rdéznorodnosc
w tym zakresie nie da si¢ tych kwestii poréwnywac, a dokonujac takiego zestawienia moze to

prowadzi¢ do wyciagnigcia wnioskéw nie majacych odzwierciedlenia w rzeczywistosci;

struktura organizowania przetargow — GOAP zorganizowal przetarg nieograniczony na ustuge
odbioru i transportu zmieszanych odpadéw komunalnych i odpadéw ulegajacych biodegradacii,
ze szczegblnym uwzglednieniem bioodpadéw oraz na odbidr, transport i zagospodarowanie
pozostalych odpadéw komunalnych zbieranych w sposéb selektywny z nieruchomodci, na
ktoérych zamieszkuja mieszkaricy oraz nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy
a powstaja odpady komunalne. A zatem odbiorca odpadéw w przypadku zmieszanych odpadéw
komunalnych oraz odpadéw ulegajacych biodegradacji odpowiada jedynie za ich odbior
i transport do RIPOK, natomiast w przypadku odpaddéw selektywnych dodatkowo za ich
zagospodarowanie. Przetarg otganizowany przez GOAP moze miec odmienng strukture
i zakres uslug od tych organizowanych w innych miastach naszego kraju. Organizowane
przetargi dla innych jednostek dotycza realizacji calej wuslugi odbioru lacznie
z zagospodarowaniem calego strumienia odbieranych odpaddéw, badZz jedynie odbioru
wszystkich frakcji bez ich zagospodarowania z przekierowywaniem calego strumienia do
RIPOK. W zwiazku z powyzszym nie mozna dokona¢ wiarygodnego porownania kosztow
logistycznych jednej tony odpadéw na terenie Zwigzku w poréwnaniu do innych miast

w Polsce.



Powyzsze elementy to tylko niektére przyklady wskazujace, Ze ewentualne dokonanie poréwnan
w sferze systeméw gospodarki odpadami komunalnymi jest nieuzasadnione i doprowadzi¢ moze jedynie
do blednych wnioskéw. Kazde miasto w Polsce posiada swoj odrebny system zorganizowany na
potrzeby wlasnych mieszkancow i dostosowany do specyfiki zarzadzanej jednostki administracyjnej, co
z kolei w zupelnie odmienny sposéb przeklada si¢ na jednostkowe koszty logistyczne odbioru jednej

tony odpadéw.

Przedstawienie wyliczenia kosztéw zagospodarowania jednej tony odpadéw w latach 2013-2018
(cena transferowa 1 tony spalanych odpadéw):

Pytanie dotyczace aktualnego kosztu ceny transferowej 1 tony spalanych odpadéw nie dotyczy relacji
GOAP oraz Miasta Poznania, ktére zarzadza spalarnia odpadow, gdyz cena transferowa to cena
przedmiotu transakcji zawieranych pomiedzy podmiotami powigzanymi w rozumienii prawa
podatkowego dotyczacymi podatku dochodowego od oséb fizycznych, podatku dochodowego od oséb
prawnych oraz podatku od towaréw i uslug. GOAP nalezy do oddzielnej kategorii jednostek
otganizacyjnych, posiadajacych odrebng osobowosé prawna. Zwigzek nie jest jednostka samorzadu
terytotialnego, ktéra w zaden sposéb nie jest tez powiazana z zadng grupa kapitalowa. Nie jest rowniez

podatnikiem podatku dochodowego od 0s6b prawnych oraz podatku od towaréw i ustug,

Wynagrodzenie za zagospodarowanie zmieszanych odpadéw komunalnych w ITPOK wyliczane jest na
podstawie mechanizmu, ktory zostal zawarty w Zalaczniku nr 1 do Umowy zawartej pomiedzy Miastem
Poznad a GOAP w 2016 r. W umowie tej nie ma stalej stawki za zagospodarowanie 1 Mg zmieszanych

odpadéw komunalnych, a wynagrodzenie w kazdym miesiacu wyliczane jest w oparciu o:

a) miesi¢czng oplate bazows [PLN];

b) miesigczng oplate zmienna [PLN];

¢) miesigczne pomniejszenie z tytulu sprzedazy energii cieplnej [PLN];

d) miesigczne pomniejszenie z tytulu sprzedazy energii elektrycznej [PLN];

€) miesigczne pomniejszenie z tytulu sprzedazy swiadectw pochodzenia energii elektrycznej [PLN];

f) miesieczne elementy przenoszone przez SUEZ Zielona Energia sp. z o.0. na Miasto a dalej na
Zwigzek lub wspoéldzielone z Miastem,

g) miesigczne pomniejszenia z tytulu nieosiagnietych standardéw jako$ciowych przez SUEZ
Zielona Energia sp. z o.0. oraz innych pomniejszen.

W zwigzku z ww. mechanizmem $rednia stawka za zagospodarowanie zmieszanych odpadéw

7



komunalnych pochodzacych z terenu GOAP w 2018 roku wyniosta 299,34 zl brutto/1 Mg
Przykladowo cena za zagospodarowanie 1 Mg zmieszanych odpadéw komunalnych w spalarni
w Koninie (Zaklad Termicznego Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych), ktora jest instalacja
zastepcza dla naszego regionu w zakresie zagospodarowania zmieszanych odpadéw komunalnych
wynosi 320,00 zl netto (345,60 zl brutto). Jeszcze inaczej ksztaltuja si¢ ceny w przypadku innych
RIPOK na terenie naszego kraju, w szczegolnosci mechaniczno—biologicznych instalacji przetwarzania
odpadéw komunalnych. Przykladowo, zgodnie z aktualnym cennikiem ZZO w Trzebani (gm. Osieczna)
gdzie kierowane sa odpady z Komunalnego Zwigzku Gmin Regionu Leszczynskiego, aktualna stawka za
zagospodarowanie 1 Mg zmieszanych opadéw komunalnych wynosi 400,00 zt brutto, a wigc jest
o ponad 33% wyzsza od stawki na ITPOK w roku 2018. Ponadto nalezy mieC takze na uwadze,
ze w przypadku instalacji termicznego przeksztalcania odpadow, ktorg jest spalarnia, zagospodarowanie
odpadéw prowadzi do odzysku energii elektrycznej 1 cieplnej. Warto przypomnie¢ takze, iz przed
uruchomieniem spalarni zmieszane odpady komunalne kierowane byly na skladowiska odpadéw, w tym
skladowisko odpadéw w Suchym Lesie, a cz¢s¢ odpadéw przed ich unieszkodliwianiem byla
poddawana sortowaniu. Stawki od poczatku funkcjonowania Zwigzku byly wyzsze niz aktualne stawki
na ITPOK. Przykladowo srednia stawka za zagospodarowanie odpaddéw po sortowaniu wynosila
365,99 zI brutto, a odpady, ktore byly kierowane na ,,surowo” na ta instalacje byly unieszkodliwiane za
cene 308,82 z! brutto/1 Mg odpadéw. Jednakze podobnie jak w przypadku ustugi odbioru odpadéw
i zestawiania cen uslugowych z danymi z innych miast i w tym przypadku ukazywanie stawek
w konkretnych latach i poréwnywanie ich nie da wiarygodnych danych. Przyczyna jest przede
wszystkim zupelnie inna technologia zagospodarowania w latach 2013-2015, niz ta stosowana od roku

2016.

Upublicznienie zapiséw umowy z dnia 8 kwietnia 2013 r. w sprawie zaprojektowania, budowy,

utrzymania i eksploatacji Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych w Poznaniu:

Odpowiadajac na zagadnienie dot. Wyroku NSA w Warszawie z dnia 16.02.2018 r. Sygn. akt I OSK
852/16 1 przytaczanej po raz kolejny nieprawdziwej tezy, iz Miasto Poznan zostalo zobligowane do

ujawnienia zapisOw umowy o realizacjl spalarni §mieci, uptzejmie wyjasniam:

W dniu 27 kwietnia 2015 r. Pan L.L. wystapil w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej do
Prezydenta Miasta Poznania (dalej jako: Organ) o udostgpnienie informacji publicznej w postaci pelnej
kserokopii (128 stron bez zalacznikow), zawartej przez Miasto Poznan z SITA Zielona Energia sp. z o.0.
(dalej jako: SITA) umowy w sprawie zaprojektowania, budowy, utrzymania 1 eksploatacji Instalacji
Termicznego Przeksztalcania Frakcji Resztkowej Zmieszanych Odpadow Komunalnych w Poznaniu
z dnia 8 kwietnia 2013 r. (dalej jako: Umowa PPP) .



W dniu 26.06.2015 r. zostala przekazana Panu L. L. jawna czes¢ Umowy PPP wraz z decyzja odmowna
w zakresie nieudostepnienia czesci umowy PPP stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa. Pan L. L. dnia
20 lipca 2015 r. zlozyl do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego (dalej jako: SKO) odwotlanie od
powyzszej decyzji Prezydenta Miasta Poznania. SKO jednak utrzymalo w mocy decyzje Prezydenta

Miasta Poznania.

Nastepnie Pan L. L. zlozyl skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego (dalej jako: WSA) na
powyzsze rozstrzygnigcie. WSA w Poznaniu wyrokiem z dnia 8.12.2015 r. uchylit decyzje SKO z dnia 12
sierpnia 2015 r. oraz Organu z dnia 26.06.2015 1. Sad uznal, ze organy administracji w swoich decyzjach
W sposob niewystarczajacy zbadaly, czy informacje zastrzezone przez SITA Zielona Energia sp. z o.o.
rzeczywiscie stanowis tajemnice¢ przedsi¢biorstwa 1 nie uzasadnily szczegélowo, dlaczego okreslone
fragmenty Umowy PPP nie zostaly udostepnione wnioskodawcy. W konkluzji WSA nakazal
Prezydentowi Miasta Poznania ponownie rozpoznac sprawe uwzgledniajac przy tym stanowisko Sadu, 1z
organ powinien jednoznacznie wskazaé w decyzji, jakich fragmentéw umowy nie udostepnia,
a w uzasadnieniu decyzji powinien kazdy z tych elementéw odrgbnie omoéwi¢ oraz oceni¢ zasadnosc

objecia ustawowa ochrong.

Od wyroku WSA skarge kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej jako: NSA) w dniu 10
lutego 2016 r. wniosta spoétka SITA. Miasto, jako organ I instancji nie bylo strona postgpowania przed
NSA. Z tego wzgledu nie mozna zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, iz Miasto przegralo z mieszkafdicem
postepowanie przed NSA. Miasto nie moglo przegra¢ postgpowania, ktérego strong nie bylo. Strona
postepowania przed NSA poza Panem L. L. byla firma SITA Zielona Energia Sp. z o.o. W dniu 16
lutego 2018 r. NSA oddalil skarge kasacyjna zlozona przez SITA od wyroku WSA w Poznaniu z dnia
8 grudnia 2015 r., podtrzymujac wyrok WSA i zawarte w nim tezy.

NSA stwierdzil, ze organy obu instancji powinny same zbadac¢ cala tres¢ Umowy PPP w celu ustalenia,
czy niejawne czeSci umowy faktycznie stanowia tajemnice handlows. Wyrok NSA jest ostateczny
i w konsekwencji wyrok Sadu Administracyjnego w Poznaniu stal si¢ prawomocny. Dotychczasowe
decyzje organéw obu instancji (Prezydenta Miasta Poznania i SKO w Poznaniu) zostaly uchylone.

Majac powyzsze na uwadze nalezy podkreslic, ze Prezydent Miasta Poznania postepuje zgodnie
z obowiazujacymi procedurami w zakresie dostepu do informacji publicznej oraz przestrzegajac art. 5
ust 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej. Niniejsza sprawa miala
jednak szczegdlny charakter, poniewaz jej przedmiotem byla tres¢ umowy zawarte) w ramach
partnerstwa publiczno—prywatnego, gdzie brak bylo wzorcéw co do sposobu postepowania

w przypadku udostepniania takich uméw.



W przedmiotowej sprawie nalezy mie¢ zatem na uwadze:

e specyficzny charakter umowy,

e datg, kiedy zostal zlozony przedmiotowy wniosek, poniewaz po 3 latach od zlozenia ww.
wniosku czes¢ informacji uznanych wowczas za tajemnice przedsiebiorstwa w dniu dzisiejszym
takiego charakteru juz nie ma, co zostalo juz zweryfikowane w innych postgpowaniach
o podobnym charakterze.

Dodatkowo w tym miejscu nalezy jednoznacznie podkreslic, ze zaden sad w tym postgpowaniu nie
nakazal udostepni¢ calej tresci Umowy PPP. Jest to daleko idaca nadinterpretacja orzeczenia NSA
z dnia 16 lutego 2018 . (Sygn. Akt I OSK 852/16) oraz WSA z dnia 8 grudnia 2015 . (Sygn. Akt II
SA/Po 936/15). Prezydent Miasta, jako Organ zostal zobligowany do ponownego tozpattzenia sprawy,
w wyniku ktérego powinien ustalié, czy zadane przez wnioskodawce informacje spelniaja wymog
posiadania chociazby potencjalnej wartosci gospodarczej dla przedsi¢biorcy. W przypadku natomiast
udostepnienia informacji stanowiacych tajemnice przedsigbiorcy nalezy pamigtad, ze po stronie Organu
lezy ryzyko odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Wobec tego, w tak skomplikowanych sprawach
Prezydent Miasta jako organ musi takze wywazy¢ interes Miasta, poniewaz ujawnienie informacji, ktore
majq dla danego przedsigbiorcy okreslong warto$¢ gospodarcza, mogloby narazi¢ Miasto na
odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza, o czym podczas analizy przedmiotowe] sprawy nie mozna

zapominac.

Przedstawienie korelacji proponowanych nowych cen za wywoz odpadéw w stosunku do

sytuacji finansowej Zwiazku:

Podstawowym zalozeniem przy formulowaniu budzetu jest koniecznos¢ pokrycia wydatkéw dochodami
1 z tej zasady wynika przyjeta przez Zgromadzenie GOAP uchwala budzetowa. Zgodnie z podjeta
Uchwala Nr XLIII/230/2019 Zgromadzenia Zwiazku Miedzygminnego ,,Gospodarka Odpadami
Aglomeracji Poznanskiej” z dnia 28 stycznia 2019 roku w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej oplaty oraz stawki oplaty za pojemnik
o okreslonej pojemnosci, dokonano zmiany stawek dla nieruchomosci zamieszkanych.
W uchwale tej przyjeto, ze stawka za odpady komunalne zbierane selektywnie dla nieruchomosci
zabudowanej budynkiem, w ktorym znajduja si¢ wigce] niz 4 lokale mieszkalne wynosi 14 zi,
a w przypadku nieruchomosci zabudowanej budynkiem, w ktorym znajduja si¢ nie wigcej niz 4 lokale
mieszkalne wynost 16 z1. W przypadku odpaddéw zbieranych w sposob nieselektywny stawka wynosi
30 =t
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Stawki uwzglednione w ww. uchwale zostaly przyjete w oparciu o art. 6r ust.2 UCPG, tj. z pobranych
oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmuja koszty: odbierania, transportu, zbierania,
odzysku, unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, tworzenia i utrzymania punktow selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych, obstugi administracyjnej tego systemu oraz edukacji ekologicznej w
zakresie prawidlowego postgpowania z odpadami komunalnymi. W celu zbilansowania budzetu, a
takze osiagniccia niezbednych dla prawidlowego funkcjonowania systemu dochodéw w roku 2019
niezbednym bylo dostosowanie wysokosci stawek oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Rada gminy — w tym przypadku Zgromadzenie Zwigzku Miedzygminnego - okreslajac stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zobowigzany jest wzia¢ pod uwage dane wskazane w art. Gk
ust. 2 pkt 1- 4 UCPG.

Zgodnie z art. 6) ust. 2a UCPG rada gminy moze zréznicowaé stawki oplaty w zaleznosci
od powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby mieszkancéw zamieszkujacych nieruchomosé, odbierania
odpadéw z terenéw wiejskich lub miejskich, a takZze od rodzaju zabudowy. Jednoczesnie zaznaczyé
nalezy, iz zréznicowanie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wg liczby lokali
mieszkalnych znajdujacych si¢ w nieruchomosci jest odpowiedzia na postulaty kierowane przez
Niejednokrotnie podmioty te podnosily, iz istotny wplyw na koszty odbioru odpadow wywiera réwniez
udzial zabudowy wielolokalowej w calosci zabudowy. Zbiérka na obszarach z wiekszym udzialem
zabudowy jednorodzinnej jest drozsza niz w zabudowie wielolokalowej, co jest m.in. spowodowane
wigkszym rozproszeniem zabudowy. Przyczynia sie to do koniecznosci realizacji diuzszych tras przez
wykonawcéw, ktére obliguja do czestszego zatrzymywania si¢ pojazdéw w celu dokonania ustugi.
W przypadku zabudowy wielolokalowej wystepuje skupienie miejsc gromadzenia odpadéw
komunalnych, co przeklada sic na zoptymalizowanie kosztow odbioru i transportu odpaddw.
Planowana podwyzka stuzy zbilansowaniu budzetu i realizacji wydatkéw wskazanych w budzecie.

Szczegdlowe informacje znajduja si¢ na stronie https://www.goap.poznan.pl/plik,789 uchwala-nr-xliii-

232-2019-pdf.pdf.

Z wyrazami szacunku

Z up. PREZ “NTA MIASTA
Do wiadomosci: e LS ljm

Z-CAPREZYDENTA MPASTA POZNANIA

Przewodniczacy Rady Miasta
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