SKARBNIK MIASTA POZINANIA

Poznan, /7. 02 2019 r.

Znak sprawy: Or-11.0003.1.387.2019 Pan

Nr rej.: 4 70748 - 2887 Krzysztof Rosenkiewicz
Radny Miasta Poznania

Szanowny Panie Radny,

odpowiadajac na otrzymana za poérednictwem Przewodniczacego Rady Miasta pismem z dnia
9 lipca 2019 r. 1 przekazang mi przez Prezydenta Miasta do rozpatrzenia interpelacje Pana Radnego
w sprawie stanu finanséw Miasta Poznania, ponizej przedstawiam informacje o wplywie
wprowadzonych 1 wprowadzanych w najblizszym czasie przez ustawodawce zmian na sytuacje

finansowa Miasta Poznania w roku 2020 oraz w latach kolejnych.

Na wsteple wyjasniam, ze przedstawione ponizej szacunki zostaly dokonane w oparciu o informacje
dostepne w tym momencie. Zaznaczy¢ nalezy, ze roznia si¢ one od szacunkow sporzadzanych przez
Miasto uprzednio, gléwnie ze wzgledu na wielokrotne zmiany zapowiedzi rzadowych (np. po odejsciu
z funkcji Ministra Finanséw pani Teresy Czerwiriskiej wrécono do wstepnych, dalej idacych w skutkach
finansowych zapowiedzi zmian w PIT) oraz przede wszystkim ze wzgledu na duza aktywnosc
legislacyjna w ostatnich tygodniach, istotnie wplywajaca na sytuacje finansowa samorzadow.

Skutki zmiany w podatku dochodowym od oséb fizycznych (wynikajace z juz uchwalonych ustaw,
jak 1 réwniez zalozen kolejnych zmian ustawowych w wersji obowiazujacej na 9 lipca 2019 r., widniejacej
w wykazie prac legislacyjnych 1 programowych Rady Ministrow zamieszczonym na BIP Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw) wedlug najbardziej aktualnych szacunkéw spowodujg coroczny trwaly ubytek
dochodéw biezacych budzetu poczawszy od 2020 roku w tacznej kwocie ok. 175 mln zt (w wartosciach
dla roku 2020), z tego:
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a. wprowadzenie zwolnienia z PIT dochodéw dla 0séb ponizej 26 roku zycia — ok. 32 mln zt
(szacunek w oparciu o dane Ministerstwa Finansow) - zmiana ta obowiazuje od 1 sierpnia
2019 r. i zmniejszy wplywy w roku biezacym o ok. 12 mln zl;

b. obnizenie stawki PIT z 18% do 17% - ok. 85 mln z} (szacunek na podstawie danych Unii
Metropolii Polskich) — duza kwota ubytku wynika z tego, Ze obnizenie stawki o 1 pkt
procentowy oznacza, po odjeciu sktadki na ubezpieczenie zdrowotne w wysokosci 7,75%,
obnizenie faktycznej stawki podatkowej, w ktérej partycypuje samorzad (Miasto Poznan
jako miasto na prawach powiatu dysponuje prawie polowa wplywéw z tego tytulu)
z 10,25% na 9,25% co realnie zmniejszy opodatkowanie o 9,8%, a wg najbardziej
aktualnych dostepnych informacji Ministerstwa Finanséw z rozliczenia podatku PIT za
2017 rok, podatek nalezny od oséb osiagajacych dochody w pierwszym przedziale skali
podatkowej stanowit 72,29% ogotu naleznego podatku ustalanego wg zasad ogolnych;

c. podwyzszenie limitu kosztéw uzyskania przychodéw dla pracownikéw (ponad 2-krotne) —
ok. 58 mln zt (szacunek na podstawie danych Unii Metropolii Polskich).

Powyzsza wycena zostala dokonana w oparciu o dane z PIT (usrednione dla calego kraju), ktore beda
mie¢ zastosowanie dla lat 2021-2022, co wynika z zapiséw ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. Ponowne (juz bazujace na realnych wartosciach adekwatnych dla danego samorzadu)
przeszacowanie wplywu powyzszych zmian na dochody danej JST, nastapi po rozliczeniu podatku za

rok 2020 i bedzie mie¢ zastosowanie do wplywow w danym samorzadzie od roku 2022.

W opatciu o dostepne dane mozna juz dzisiaj z duzym prawdopodobiefistwem obliczy¢, co dla

Poznania oznacza¢ bedzie w roku 2022 1 w latach kolejnych:

a. wprowadzenie zwolnienia z PIT dochodéw dla oséb ponizej 26 roku zycia — mozliwe
wyzsze skutki finansowe z uwagi m.in. na duza liczbe studentéw w Miescie;

b. obnizenie stawki PIT z 18% do 17% - mozliwe nieco nizsze skutki finansowe z uwagi na
prawdopodobnie wyzszy udzial podatnikéw w Poznaniu rozliczajacych si¢ wg stawki 32%
oraz wg stawki liniowej 19%, niz podatnikéw srednio w kraju, a stawki te nie ulegaja
zmniejszeniu, wigc w tej czesci nie powinno by¢ ubytkéw;

c. podwyzszenie limitu kosztow uzyskania przychodéw dla pracownikéw — mozliwe wyzsze

skutki finansowe z uwagi na wysoki stopieni zatrudnienia w Poznaniu.

Do analizy nalezy jeszcze dodaé skutki innych decyzji wladz centralnych, ktére w istotny, bo trwaly
sposéb wplyng na finanse Miasta, albowiem w ich wyniku ulegna zmniejszeniu dochody biezace,

a zwigkszeniu wydatki biezace — rocznie na poziomie co najmniej ok. 70 mln z1, z tego:



a. uchwalone przez patlament dodatkowe podwyzki dla nauczycieli o 9,6% od 1 wrzesnia
2019 t. — ok. 35 mln z} (taki ubytek oszacowano przy optymistycznym zalozeniu, ze budzet
panstwa w formie dodatkowej subwencji oéwiatowej pokryje cho¢ polowe kosztéw -
z analizy danych historycznych wynika, ze w latach 2015-2018 subwencja os$wiatowa
wzrosta sumarycznie o 62,7 miln zl, podczas gdy doplata Miasta do zadan oswiatowych
finansowana z dochodéw wlasnych wzrosla sumarycznie o 134,7 miln zl. Powyzsze
oznacza, ze doplata rosta dwukrotnie szybciej niz subwencja oswiatowal — istnieje wigc
powazne ryzyko, niedoszacowania skutkéw finansowych dla budzetu Miasta);

b. uchwalone przez parlament zwigkszenie dodatkéw dla nauczycieli za wychowawstwo oraz
dla nauczycieli stazystow — ok. 10 mln zt (szacunek przy zalozeniu ze 100 % kosztéw
finansowane bedzie z dochodéw wiasnych samorzadu, ze wzgledu na enigmatyczne zapisy
projektu ustawy w tym zakresie);

c. zapowiedziane przez rzad podniesienie minimalnej stawki godzinowej oraz minimalnego
miesigcznego wynagrodzenia za prace w 2020 roku do 2.450 z1, tj. 0 8,9 % — ok. 10 mln zt
(wstepny szacunek wlasny uwzgledniajacy koniecznosé zwigkszenia wynagrodzenia
niektérym pracownikom Miasta oraz waloryzacje stawek uslug m.in. w zakresie utrzymania
czystosci, ochrony oraz opiekuniczych;

d. zapisane w przyjetym przez Rade Ministrow Wieloletnim Planie Finansowym Pafistwa na
lata 2019-2022 zniesienie od 2020 roku limitu rocznej podstawy wymiaru skiadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe (tzw. 30-krotnosci) powodujace obnizenie podstaw
opodatkowania pracownikéw najlepiej zarabiajacych, jak i réwniez — poprzez wyzsze koszty
pracy (skladki na ubezpieczenie spoleczne i rentowe po stronie pracodawcy), przekladajace
sie na ubytki w PIT i CIT, a takze — wyzsze wydatki biezace JST w zakresie skladek
placonych przez pracodawce - dla 2020 roku ubytek co najmniej 15 min zt (wyliczenia
dokonano w opatciu o dane zawarte w projekcie ustawy z 2017 roku, ktéra ostatecznie nie
weszla w zycie w zwigzku z orzeczeniem Trybunalu Konstytucyjnego, gdzie roczny ubytek
wplywéw z PIT i CIT dla calego sektora JST szacowano na poziomie 0,6 mld zl —
w cenach biezacych z tamtego okresu, cho¢ jak przyznajg sami autorzy wyliczen tych
dokonano przyjmujac wiele uproszczen. Rozwigzanie to moze byc szczegolnie dotkliwe dla
Poznania poczawszy od roku 2022, gdyz ww. projekcie ustawy zapisano, ze ,,wplyw na
dochody JST bedzie z duzym prawdopodobienstwem nieréwnomiernie roziozony

regionalnie 1 prawdopodobnie najbardziej bedzie dotyczy¢ duzych aglomeracji™);

Facznie — skutki finansowe opisanych powyzej zmian dla 2020 roku oszacowano na ok. 245 mln zt
rocznie, o taka tez kwotg ulegnie zmniejszeniu nadwyzka operacyjna. Do tej kwoty nalezy dodac co
najmniej 50 mln zt wydatkéw biezacych, ktore sa pochodna wezesniej podjetych na poziomie Miasta



decyzji rodzacych zobowiazania wieloletnie na dlugo przed ogloszeniem programu rzadowego
1 zmian ustawowych, a naleza do nich znane Panu Radnemu skutki calorocznych regulacji plac od
1 wrzesnia 2019 roku, zaplanowanych w budzecie Miasta na rok obecny, finansowanie programu
wymiany taboru MPK (umowa z Modertrans w trakcie realizacji), zwigkszone kwoty dla rad osiedl,
trwalos¢ projektéow UE, prognozowany wzrost obligatoryjnej wplaty do budzetu pafstwa — tzw.
,»janosikowe” (kwota na 2020 rok wyliczana jest na podstawie danych za 2018 rok, wiec nie bedzie

uwzglednia¢ sytuacji finansowej w 2020 roku).

Podsumowujac — szacuje, ze na poziomie operacyjnym w budzecie Miasta bedzie brakowac
ok. 300 mln zt. Te¢ luke mozna zmniejszy¢ jedynie poprzez zwigkszenie dochodéw biezacych lub
zmniejszenie wydatkéw biezacych — co w kazdym przypadku jest trudne. Zakladajac z kolei
optymistycznie utrzymanie wzrostu gospodarczego w 2020 roku na poziomie zblizonym do
prognozowanego w 2019 roku (rzad w zaloZeniach do projektu ustawy budzetowej na 2020 rok przyjal
3,7% PKB), mozemy liczy¢ na wzrost wplywéw z PIT analogicznie jak dla roku 2019 na poziomie
ok. 80 mln zl. Wzrost pozostalych dochodéw podatkowych, biorac pod uwage wskaznik inflacji,
to maksymalnie kwota ok. 20 mln zl, co daje lacznie ok. 100 miln zf. Aby utrzymacé w 2020 roku
nadwyzke operacyjna (réznica pomi¢dzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) na poziomie
ok. 300 min zt nalezy dokona¢ zwigkszenia innych dochodéw biezacych lub zmniejszenia wydatkow
biezacych budzetu na poziomie ok. 200 min zf.

Utrzymanie nadwyzki operacyjnej w tej wysokosci jest podstawowym wyzwaniem, ktére wynika
z koniecznosci spelnienia wymogow wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
To nadwyzka operacyjna powigkszona o dochody ze sprzedazy majatku jest podstawowym
wskaznikiem, oceny sytuacji finansowej Miasta z punktu widzenia obstugi zadluzenia 1 mozliwosci
zadluzania si¢ w przyszlosci, kosztow pozyskiwania finansowania (poprzez limitowanie obstugi
zadluzenia) 1 tym samym — rozwoju Miasta. Co wazne — bedzie decydowala o mozliwosci korzystania
z bezzwrotnych Zrédel zewnetrznych, np. z UE. Utrzymanie wczesniej zalozonych wskaznikéw
gwarantuje realizacje zaplanowanych w obowiazujacej wieloletniej prognozie finansowej inwestycii,
ktore 1 tak sq zagrozone wahaniami rynku. Juz dzisiaj dostatecznie koryguje plany inwestycyjne — wzrost
cen materialéw 1 ushug. Trwale zmniejszenie nadwyzki operacyjnej doprowadzi do niespetniania przez
Miasto wymogow wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach publicznych, Poznan nie bedzie w stanie
obstugiwac juz zaciagnigtego zadluzenia, nie wspominajac juz o zacigganiu nowego diugu, a zgodnie
z WPF zalozono wzrost zadluzenia do kwoty 2.280 mln zt w 2022 roku (z planowanej kwoty 1.734 min
zt w 2019 roku), co jest niezbedne m.in. dla finansowania inwestycji realizowanych z udzialem srodkéw
UE.



Sile oddzialywania opisanych wyzej zmian na sytuacje finansows Miasta przedstawia symulacja
wypelnienia regul wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach publicznych sporzadzona w opatciu

o nast¢pujace zalozenia:

a. odzwierciedlenie opisanych powyze] ubytkéw w dochodach biezacych oraz wzrostu
wydatkow biezacych;

b. niepodjecie dzialan dostosowawczych, skutkujacych zwigkszaniem innych dochodéw
biezacych oraz zmniejszeniem wydatkéw biezacych;

c. utrzymanie zalozen makroekonomicznych, szacowanie dochodéw oraz wydatkéw biezacych
w kolejnych latach, poziomu érodkéw na inwestycje, zgodnie z aktualnie obowizzujaca
wieloletniq prognoza finansowas;

d. pokrycie powstalych niedoboréw poprzez zwigkszenie zadluzenia.

Spetnienie wymogéw wynikajacych z art. 243 Ustawy o finansach publicznych
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Przedstawiona symulacja wskazuje, ze brak dziatan doprowadzitby do naruszenia przepisow prawa juz
w drugim roku prognozy WPF (obstuga zadluzenia przekroczylaby dopuszczalne ustawowo limity).
Oznaczaloby to brak mozliwosci uchwalenia budzetu 1 WPF wlasnie w takim ksztalcie. Procedury, ktore



w takich sytuacjach powinny zosta¢ uruchomione szczegbélowo okreslaja zapisy art. 240a oraz 240b

ustawy o finansach publicznych, wymieniajace wsréd Srodkéw zaradczych wobec takiej sytuacji muin.

kolejno: konieczno§é przyjecia programu naprawczego, uchwalenie budzetu przez Regionalna Izbe

Obrachunkows, a takze — zawieszenie organéw gminy 1 ustanowienie zarzadu komisarycznego.

Dodaé nalezy jednoczesnie, ze przedstawione powyzej symulacje nie zakladaja wzrostu wydatkow na

podwyzki wynagrodzen w trakcie 2020 roku. Koszt regulacji wynagrodzen w Miescie obejmujacy

réwniez pracownikéw MPK o 100 z! brutto na etat to ok. 18 mln zt.

Jednoczesnie pojawiaja si¢ kolejne akty prawne lub zapowiedzi ze strony rzadu, ktére w naszej ocenie

pogorsza sytuacje finansows samorzadéw, a obecnie sa trudne do oszacowania:

a.

zmiana ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego
gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnodci tych gruntéw —
wprowadzono ustawows bonifikate w wysokosci 99 proc. (zaréwno na gruntach
samorzadowych, jak i Skarbu Pafistwa) dotyczaca oséb bedacych w szczegdlnej sytuacii
rodzinnej (m.in.: rodziny z Karta Duzej Rodziny, osoby z niepelnosprawnoscia). Caly czas
trudne do oszacowania sg ubytki z tytulu utraty 25 %-owego potracenia z tytulu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Parfistwa a jednocze$nie odnotowywany jest
wzrost wydatkdéw, zwigzanych z obsluga procesu przeksztalcen (nowe etaty, nowe
rozwigzania informatyczne, koniecznosé pozyskania danych z innych ewidencji 1 od innych
podmiotow);

3 lipea 2019 1. do sejmu wplynal rzadowy projekt Ustawy o zmianie ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace zakladajacy zmiang formuly ustalenia wysokosci minimalnego
miesigcznego wynagrodzenia za pracg (nie wliczanie dodatku stazowego do wysokosci
minimalnego wynagrodzenia) skutkujacy dodatkowymi wydatkami biezacymi dla budzetu
poczawszy od 2020 roku;

ustawa z dnia 4 paZzdziernika 2018 roku o pracowniczych planach kapitalowych
wywolujaca skutki finansowe dla samorzadéw od 2021 roku o trudnej do oszacowania skali,
ze wzgledu na nieznang sklonnos¢ pracownikéw do przystepowania do tego programu;
zapisane w przyjetym przez Rade Ministréw Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na
lata 2019-2022 przeksztalcenie §rodkéw z OFE na IKE, powodujace w JST ubytek
wplywéw z PIT w latach, w ktorych srodki te trafityby do przyszlych emerytéw w formie
emerytuty, a od ktorych pobrany zostalby PIT. Ten z kolei w czesci wplynalby do JST.
Zakladajac, ze zgodnie z zalozeniami 1zadu z przeksztalcenia skorzysta 80%
zainteresowanych, do budzetéw JST nie wplynie sumarycznie 6,4 mld (w wartosciach

biezacych — nie uwzglednia si¢ wzrostu wartosci srodkéw zgromadzonych w OFE



w okresie do dnia wyplaty emerytury), co przeklada si¢ na nizsze wplywy do budzetu
Poznania w kwocie okolo 140 mln zi;
e. pojawiaja si¢ zapowledzi rzadu o zmianie sposobu naliczania subwencji os§wiatowej, ktore

majq preferowac finansowo mniejsze JST, kosztem wigkszych miast.

Odnoszac si¢ do samej tresci interpelacji nalezy podkreslic, ze dla sytuacji finansowej Miasta w roku

2020 1 latach kolejnych nie ma istotnego znaczenia:

a. osiagnieta w 2018 roku nadwyzka operacyjna w kwocie 505 mln zl, gdyz zgodnie
z cytowanymi wyze] zapisami ustawy o finansach publicznych wyznacza ona w 1/3
mozliwosci zadluzania si¢ na lata 2019-2021, a proces zadluzania sie skutkuje finansowo na
kilka lub kilkanascie lat,

b. osiagnieta w 2018 roku nadwyzka budzetowa w kwocie 146 mln zl, gdyz zostala ona
przeznaczona na splate zadluzenia w 2018 roku,

c. poziom zadluzenia na koniec 2018 roku (30,5 % planowanych dochodéw), gdyz
limitowaniu podlega co do zasady kwota obslugi zadluzenia, a nie — kwota dlugu, cho¢ po
czesci jedno z drugiego wynika,

a skutki finansowe wynikajace z opisanego powyzej zamknigcia finansowego 2018 roku zostaly juz
uwzglednione w aktualnej wieloletniej prognozie finansowe;.

Przedstawiona powyze] diagnoza sytuacji finansowej Miasta w kontekscie juz wdrazanych, jak
1 zapowiadanych przez rzad kolejnych zmianach prawa wskazuje jak istotnie te propozycje wplywaja na
sytuacje finansowg Miasta. Koniecznos¢ maksymalizowania nadwyzki operacyjnej moze by¢ realizowana
jedynie poprzez zwigkszanie dochodéw biezacych lub zmniejszanie wydatkow biezacych. W zakresie
dochodéw samorzad nie ma realnej mozliwosci zaréwno ustanawiania nowych danin publicznych,
jak 1 wplywu na ich konstrukcje, co wybitnie pokazuje przyklad zmian w podatku PIT, bedacym dla
miast dochodem wlasnym o fundamentalnym znaczeniu. W praktyce — jedynym instrumentem,
zwlaszcza w krotkim okresie, pozostaje zwigkszenie dochodéw biezacych niepodatkowych oraz
zmniejszanie wydatkéw biezacych, cho¢ spora cze$¢ wydatkow w naszym budzecie to wydatki
o charakterze sztywnym. W zupelnie innej sytuacji jest rzad, ktory wprowadzajac zmiany w podatku
PIT ma mozliwos¢ zrekompensowania ich ubytku w budzecie pafistwa czesciowo wyzszymi wplywami
z podatkéw posrednich lub poprzez ustanawianie innych Zrédel dochodéw, takich jak np. oplata za

przeniesienie §srodkéw zgromadzonych w OFE na IKE.

Nalezy zaznaczy¢ réwniez, ze finanse sektora samorzadowego sq znacznie bardziej uregulowane

prawnie od finanséw sektora rzadowego, a odmiennos¢ dotyczy w szczegolnosci dwoch kwestii:



a. regulacje w obszarze nadwyzki operacyjnej i jej powiazanie z mozliwosciami zadluzania si¢ —
dotycza jedynie sektora samorzadowego,

b. konieczno$¢ prognozowania w perspektywie zaciagania zobowiazai finansowych, czyli
w praktyce na kilkanascie lub kilkadziesiat lat — rzad opracowuje wieloletni plan finansowy
pafistwa jedynie na 4 lata podczas gdy Poznari musi sporzadza¢ prognoze do 2042 roku.

Koniecznosé planowania finanséw samorzadéw na dluzsze okresy i z odpowiednim wyprzedzeniem
czasowym sprawia, ze wdrazanie przez wladze centralne rozwigzafi istotnie wplywajacych na ich
sytuacje finansows bez stosownej rekompensaty i bez odpowiedniego vacatio legis oznacza w praktyce
szok dla finanséw samorzadowych. Jak przedstawiono powyzej, obawy o brak mozliwosci spelnienia
przepiséw ustawy o finansach publicznych, w szczegblnosci art. 243 oraz trudnosci w tealizacji
obligatoryjnych publicznych zadari whasnych przez samorzady wskutek tak istotnego obnizenia

mozliwosci finansowych samorzadéw przez wladze centralne staja si¢ realne 1 uzasadnione.

Ponadto informuje, ze w zwiazku z przyjeciem przez Rad¢ Ministrow projektu ustawy (komunikat
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw zamieszczony na stronie www.premier.gov.pl 16 lipca 2019 r.
w godzinach popoludniowych) zakladajacego obnizenie stawki podatkowej z 18% na 17 % oraz ponad
dwukrotne zwickszenie kosztéw uzyskania przychodéw dla pracownikéw, ktéra ma wejsé w zycie nie
jak pierwotnie proponowano od 1 stycznia 2020 roku, lecz od 1 pazdziernika 2019 roku, informuje ze
wywola to dodatkowy ubytek dochodéw biezacych budzetu Miasta w 2019 roku na poziomie ok. 33
min z1.

Z wyrajami szacunku

SKARBNIK MIASTA POZNANIA

Bafbira S _]nla_j

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Miasta



