PREZYDENT MIASTA POZNANIA

Or.11/0057-1-50/09

Szanowny Pan
DOMINIK HERBERHOLZ
Radny Rady Miasta Poznania

Poznan, dnia lipca 20009r.

Nawigzujac do przekazanej pismem z dnia 12 czerwca 2009r. interpelacii
Pana Radnego w sprawie funkcjonowania wojskowej bazy samolotéw F-16 w Krzesinach,
a takze mojego zobowigzania zawartego w pi$mie z dnia 30 czerwca br., pozwalam sobie
przekaza¢ wyjasnienia, o ktdére zwrécitem sig do Szefa Wojskowego Zarzadu Infrastrukury

w Poznaniu w tej sprawie.
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Dotyczy: informacji w sprawie bazy lotniczej Poznan-Krzesiny.
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W nawiazaniu do otrzymanego pisma, znak sprawy: Or.II/OT)J57-50/O9 z dln'a
19.06.2009r., w sprawie funkcjonowania bazy lotniczej Poznan-Krzesiny, niniejszym
przedstawiam stanowisko Wojskowego Zarzadu Infrastruktury w przedmiotowej sprawie.
Lotnisko wojskowe Poznan-Krzesiny funkcjonuje nieprzerwanie od okresu II wojny
Swiatowej, tj. na przelomie lat 1941/1942, kiedy to wladze niemieckie zlokalizowaly tam
fabryke samolotéw Focke Wulf. Po zakornczeniu dzialain wojennych lotnisko bylo stale
uzytkowane przez lotnictwo polskie od 1953r. kiedy przystapiono do formowania 62 putku
lotnictwa mysliwskiego poczatkowo na samolotach odrzutowych MiG-15 a od 1962r. na
samolotach przekraczajgcych bariere dzwigku MiG-21.
W oparciu o uzyskane od Wojewody Wielkopolskiego decyzje srodowiskowe
w latach 2004, 2006 i 2007, dotyczace pozwolef na rozbudowe lotniska wojskowego Poznan-
Krzesiny, Wojskowy Zarzad Infrastruktury w Poznaniu zostal zobligowany do sporzadzenia
analizy porealizacyjnej dla wspomnianego lotniska. Analiza miala zawiera¢ wszystkie
komponenty ochrony srodowiska, w tym przede wszystkim hatas. Bylo to spowodowane
zmiang typu samolotéw wojskowych stacjonujacych na lotnisku. Samoloty F-16 nie byly tam
eksploatowane wczesniej 1 w zwigzku z tym nie byly uwzglednione w dokumentach, ktore
stanowily podstawe do ustanowienia obowiazujacego do kofica 2007r. obszaru ograniczonego
uzytkowania. Granice obszaru zostaly ogloszone przez Wojewode Wielkopolskiego
rozporzadzeniem nr 82/03 z dnia 17 grudnia 2003r. W 2007r. Wojskowy Zarzad
Infrastruktury przeprowadzil procedur¢ zaméwienia publicznego na wykonanie nakazanej
analizy porealizacyjnej. W trakcie jej sporzadzania, firma realizujaca zlecenie wykonala
pomiary hatasu w wybranych miejscach wokét lotniska. Wyniki symulacji matematycznych

jak réwniez rzeczywiste pomiary hatasu od operacji lotniczych wskazaty, ze emitowany przez




samoloty F-16 halas do srodowiska nie moze by¢ dotrzymany w gramicach kompleksu
wojskowego. W tej sytuacji, zgodnie z obowiazujacymi zapisami usiawy Prawso ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2001r. Nr 206, poz. 627), w analizie zostala zaproponowana zmiana
istniejacego obszaru ograniczonego uzytkowania. Nadmieniam, ze analiza porealizacyjna
byta w trakcie jej sporzadzania konsultowana z przedstawicielami Wielkopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego, ktory ostatecznie analizg¢ porealizacyjna przyjat. W oparciu o przedstawione
W niej propozycje, Wojewoda Wielkopolski rozporzadzeniem nr 40/07 z 31 grudnia 2007r.
zmienit obowigzujace rozporzadzenie nr 82/03 i ustanowit ,,nowy” obszar ograniczonego
uzytkowania wokot lotniska Poznan-Krzesiny. Wiele realizowanych na lotnisku inwestycji
ma na celu zmniejszenie skutkow o.ddzial‘ywania na srodowisko, jak np. budowa oczyszczalni
sciek6w, budowa nowoczesnego stanowiska prob silnikéw, ktorego zasieg oddziatywania
hatasu bedzie ograniczony do terenu lotniska, budowa ekranu akustycznego.

Obowiazujace w latach ubieglych przepisy nie zabezpieczaly w sposéb jednoznaczny
funkcjonujacych lotnisk, w tym wojskowych, przed zabudows zewnetrzna, pozostawiajac
decyzje o przeznaczeniu teren6w narazonych na oddziatywanie lotniska wilasciwym
urzgdnikom publicznym. Wojsko nie posiadato i nie posiada uprawnien do wydawania
pozwolen na budowe lub prawa jej odmowy.

WZI Poznan, jako jednostka organizacyjna MON, wskazana do reprezentowania
wojska, a tym samym interesow Skarbu Pafistwa w postepowaniach odszkodowawczych dla
lotniska Poznan-Krzesiny, ze wzgledu na zlozono$¢é omawianej problematyki oraz liczne
watpliwosci prawne zaréwno co do zasady jak i wysokosci zadan, przyjat jako rozwiazanie
generalne poddanie przedmiotowych spraw pod oceng niezawistych sadéw powszechnych.

Utworzony Rozporzadzeniem Wojewody wielkopolskiego Nr 40/07 z dnia
31.12.2007r. skorygowany obszar ograniczonego uzytkowania liczy 214,9774 km?%, a jego
zasigg zostal wyznaczony przez kompetentne shuzby Urzedu Woj ewodzkiego w Poznaniu na
podstawie  przeprowadzonej analizy  porealizacyjnej, polaczonej z  badaniami
dtugookresowego sredniego poziomu dzwigku zwiazanego z funkcjonowaniem lotniska.
Wielkopolski Urzad Wojewddzki zdecydowal, ze wielkos¢ istniejacego obszaru bedzie mogta
by¢ zweryfikowana po osiagnigciu docelowej iloéci wykonywanych operacji lotniczych oraz
wykonaniu stalego ciaglego monitoringu hatasu. Nastapi to prawdopodobnie ok. listopada-
grudnia 2009r. Analiza wynikéw prowadzonego monitoringu bedzie podstawg do ewentualnej
rozbudowy i ulepszania jego funkcjonowania, a takze do prowadzenia ewentualnych korekt
procesu szkolenia lotniczego na lotnisku.

Utworzenie obszaru ograniczonego uzytkowania dla nowego przedsigwzigcia
(inwestycji), ktére moze w znaczacy sposéb zmieni¢ dotychczasowe przeznaczenie

istniejacych nieruchomosci lub ograniczyé sposéb ich uzytkowania nie nasuwa tylu




waipliwodci (w iym prawnych), co przypadek funkcjonujacego od wiclu dziesisciowe:
czynnego lotniska.

Istnigje wiele aspektdw, kiére moga byé niejednoznacznie interpretowane, dlatege
takze w interesie wilasciciei nieruchomosci potozonych w obszarze ograniczonego
uzytkowania jest poddanie problemu pod osad niezawistego sadu, ktéry odpowie na wiele
nigjednoznacznosci i poprzez uksztattowanie si¢ linii orzecznictwa bedzie w stanie rozwiac
liczne watpliwosci, jak np.:

- czy rzeczywista sytuacja wilascicieli nieruchomosci OOU ulegla zmianie? Czy nie
zmienila si¢ jedynie sytuacja prawna, ktéra umozliwia wystapienie o odszkodowanie?
Lotnisko wojskowe w Krzesinach istnieje od lat czterdziestych ubieglego stulecia.
Samoloty o napedzie odrzutowym sa natomiast eksploatowane tam intensywnie od
potowy lat 50-tych;

- w jakim zakresie zmiany cen nieruchomosci, czesto podnoszone we wnioskach
odszkodowawczych sa wynikiem wprowadzenia obszaru ograniczonego uzytkowania,
a w jakim wynikaja z ogélnego trendu panujacego na rynku nieruchomosci?
Jak zinterpretowaé fakt wzrostu wartosci zawartych transakcji kupna-sprzedazy juz po
wprowadzeniu OOU? Czy rynek w ogéle i w jakim stopniu zareagowal na fakt
utworzenia obszaru?;

- Jak nalezy bezspornie interpretowal ustawowy zwiazek przyczynowy ograniczenia
sposobu korzystania z nieruchomosci, ktéory wynika bezposrednio z wprowadzenia
obszaru ograniczonego uzytkowania?

Powyzsza problematyka docelowo dotyczy¢é bedzie wszystkich lotnisk, zar6wno
wojskowych jak i cywilnych, na ternie kraju. Brak doswiadczen i wzorcéw nasuwa duzg ilo$é
rozbieznych intérpretacji. Wymaga to rozwagi oraz spokojnego wykorzystania istniejgcych
instrumentow prawnych, z poddaniem si¢ orzecznictwu sadéw powszechnych, wiacznie dia

wyeliminowania wszelkich watpliwosci powstajacych w omawianej materii.

Wspdlne funkcjonowanie lotnisk zaréwno cywilnych jak i wojskowych oraz miast czy
osiedli jest problematyka trudna i ztozong, bez wzgledu na to czy lotnisko powstalo przy
osiedlach czy osiedla ,,przyszly” do lotniska. W dzisiejszych czasach trudno wyobrazi¢ sobie
rozwdj aglomeracji miejskiej nie posiadajacej portu lotniczego. Najwicksze w Europie
1 $wiecie posiadaja ich kilka.

Poniewaz sporzadzenie analizy porealizacyjnej dla lotniska Poznafi-Krzesiny zostato
nakazane decyzjami administracyjnymi przez Wojewode Wielkopolskiego, zgodnie
z obowiazujacymi przepisami — ustawa Prawo ochrony $rodowiska, calos¢ dokumentacii,

obejmujacej wszystkie komponenty dotyczace $rodowiska (jeden egzemplarz wraz ze



stosownymi uzupeinieniami), zostala przekazana i znajduje sie w Wiellcopoiskinn Urzgdzic
Wojewodzkim. W tym miejscu pragne zaznaczy¢, ze we wnioskach koncowych opracowania
»Analiza porealizacyjna dla lotniska wojskowego Poznan-Krzesiny, ktéra bedzie siancwiiz
podstawe do ewentualnej korekty istniejacego obszaru ograniczonego uzytkowania™ znajduje
si¢ zapis o tresci cyt. ,,Z przedstawionego w przedmiotowej analizie porealizacyjnej
aktualnego i prognozowanego sposobu korzystania ze Srodowiska wynika, ze jedynie pod
wzgledem halasu nie moga byé dotrzymane standardy jakosci Srodowiska poza ierenem

lotniska wojskowego Poznan-Krzesiny zwiqzane z funkcjonowaniem lotniska™.

Na chwile obecng WZI Poznan uruchomil procedure zamédwienia publicznego na
»Wykonanie ciagtego monitoringu hatasu lotniczego dla lotniska wojskowego Poznan-
Krzesiny wraz z jego pelna obstuga w latach 2009-2013”, do ktérego wykonania jest
zobligowany zapisami rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 2 pazdziemika 2007r.
w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia pomiarow pozioméw w Srodowisku substancji
lub energii zarzqdzajqcego drogq, liniq kolejowq, liniq tramwajowq, lotniskiem i portem
(Dz. U. Nr 192, poz. 1392) oraz iloscig operacji lotniczych na lotnisku Poznan-Krzesiny

w poszczegdlnych latach, ktora to ilo$¢ zostala okreslona w ,,Analizie porealizacyjne;j...”

Na koniec jeszcze jedno spostrzezenie. Baza lotnicza to takze miejsce pracy setek
pracownikéw, w tym réwniez cywilnych, oraz odbiorca duzej ilosci towaréw i1 ushug
zakupywanych na terenie miasta, co jest bez watpienia czynnikiem powodujacym wzrost
koniunktury na danym terenie. Jednoczesnie migedzynarodowe ¢wiczenia prowadzone na jej
terenie z udziatem wielu panstw zachodnich, bez watpienia przyczyniaja si¢ do promocji

miasta i regionu w Europie i $wiecie.

Przedstawiajac uwarunkowania funkcjonowania bazy lotniczej w Krzesinach,

pozostaje do dalszej wspotpracy z wladzami samorzadowymi miasta Poznania.
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