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Urzad Miasta Poznania

Odpowiadajac na interpelacje Pana Michala Boruczkowskiego - Radnego Miasta Poznania 7 dnia 6
czerwea 2017 r. w przedmiocie przystgpowania Miasta Poznania jako interwenienta ubocznego do

postepowan eksmisyjnych z zasobu obcego. Spotka przedstawia nastepujaec wyjasnienia:

Stan faktyezny w odniesieniu do informacji przedstawionych w pismie Pana Radnego:

W przypadku prowadzonego postepowania eksmisyinego z zasobu tzw. obeego na terenie Miasta
Poznania tj. niestanowiacego zasobu mieszkanio.wego Miasta Poznania. sad zawiadamia aming o
kazdym toczaeym sig postgpowaniu i mozliwosci przystapienia do procesu jako interwenien:
uboczny. zgodnic z brzmieniem art. 15 ust. 2 ustawy o ochronic praw lokatoréw. micszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Powyzsze jest zwiazane 7 faktem. 70 sigd wowvroku
orzekajacym eksmisje ma obowiazek orzeczenia o uprawnieniu pozwanego (eksmiton ancgo) hadz
braku takiego uprawnienia do lokalu socjalnego. zgodnie 7 art. 14 ust. 1 ustawy o ochronic praw
lokatorow., mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksy cywilnego. W praspadku
orzeczenia prawa do lokalu socjalnego. wykonanie eksmisji wstrzymuje sig do ezasu zlozenia przey.
Miasto Poznan oferty najmu lokalu.

Miasto Poznan jest jednak interwenientem ubocznym o bardzo szezegolnym charakterze pontewayz
Jego rola jest z Jjednej strony zbadanie czy faktycznie istnieja przestanki do Orzeczenia cksmisii
7 lokalu. a z drugiej czy istnieja przestanki ustawowe. by sad orzekajac cwentualna cksmisje.

przyznal bylemu lokatorowi prawo do lokalu socjalnego.
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Viasto Poznan reprezentowane przez radeéw prawnych zatrudnionych przez ZKZL sp. z o.0.
przvstepuie od 2014 1. do kazdego z postgpowan o jakim jest zawiadamiane.

Preechodzae do szezegolowych dzialan jakie podejmuje radca prawny prowadzacy w imieniu
\liasta Poznania sprawe o eksmisje z zasobu obcego wyjasniamy. ze obecnie radca prawny
prowadzacy sprawe po otrzymaniu do prowadzenia sprawy o eksmisje z zasobu prywatnego. w
pierwsze] koleinogei przystepuje w imieniu Miasta Poznania (pelnomocnictwa radeéw prawnych
otrzymane od Prezydenta Miasta Poznania) i po dorgezeniu pozwu i ewentualnych pism
procesonyeh. w zaleznosel od stanu faktycznego sprawy, podnosi zarzuty i wnioskuje o okreslone
dzialania Sadu. W pierwszej kolejnosci badane sa ewentualne braki formalne pozwu, czy zaistnialy
przestanki do wiypowiedzenia stosunku najmu i czy wypowiedzenie nastapito zgodnie z przepisami.
con powod posiada legitvmacje czynng i przystuguje mu tytul prawny do lokalu, itp. W przypadku
akichkobwick watpliwoscl w powyzszym zakresie. w kazdy takim przypadku Miasto Poznan wnosi
o oddalenie powodztwa eksmisyjnego. Zreszty taka postawa prezentowana jest przez caly czas

trwania procesu sadowego.

Radea prawny ma obowigzek rowniez wnioskowad o zbadanie czy pozwanemu przysluguje status
tokatora oraz czy lokal. ktory zajmuje ma status lokalu mieszkalnego. W przypadku bowiem braku
likiego statusu. zgodnie 7 art. 17 ust. 1 ww. ustawy ochrona przewidziana przepisami ustawy

o ochronie praw lokatoréw nie przystuguje.

Wekazad w tvm miejscu nalezy takze. 7z¢ w przypadku eksmisji orzekanych wobec osob. Ktorym
provslugiwal tvwl prawny do lokalu przed 1 stycznia 2005 r. z punktu widzenia obowigzujacych

preepisow jest diametralnie inna niz osob. ktorych tytul prawny zostal nawigzany po 1 stycznia
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Nomelizaci ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu
i

Cowilnewo # dnia 17 erudnia 2004 1. zniosla bowiem nakaz obligatoryjnego orzekania przez Sad

uprawnicnia do otrzymania lokalu socjalnego wobec oséb spelniajacych przestanki z art. 14
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ust. 4 o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianic Kodeksu
cywilnego (4. kobiety w ciazy. matoletniego. niepelnosprawnego. lub ubezwiasnowolnionego Jub
sprawujgcego opieke nad taka osobg i z nig zazﬁieszkalq. obloznie chorveh. emerviow i renciston
uprawnionych do otrzymania pomocy z zakresu pomocy spoleczne. osohy posiadajace status osoby
bezrobotnej. osoby spelniajacej przestanki okreslone w uchwale rady  miasta) jezeli osoby
te utracily tytul prawny do lokalu niewchodzgcego w sklad publicznego  zasobu

mieszkaniowego (art. 14 ust 7 ww. ustawy) i nie mogg zamieszka¢ winnym miejscu.

W przypadku uméw zawartych przed 1 stycznia 2005 r. i w preypadku  spelnicnia
ustawowych przeslanek, w zwiazku z wyrokiem Sadu orzekajacym chsmisje z prawem

do lokalu socjalnego apelacje nie sg skladane.

Zgodnic z art, 4 nowelizacji ww. ustawy, art. 14 ust. 7 ma zastosowanie w stosunku do osob.

ktore zawarly umowe po 1 stycznia 2005 r.

Jak wskazano powyzej. Sad nic ma obowiazku orzec o uprawnieniu pozwanych do otrzymaniu
lokalu socjalnego. nawet w przypadku spelnienia przeslanek okreslonych w art. 14 ust 4 ustawn

o ochronie praw lokatoréw. mieszkaniowym zasobie gminy i zmianic Kodeksu ¢yw inega.

Sad ma jednak nadal takie uprawnienie poniewaz Sad ma obowiazek 7 urzedu zbadaé przeslanki do
orzeczenia uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego. zgodnie z brzmicniem arl. 14 ust, |
ustawy ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu cywilnego 1w
wyroku nakazujacym opréznienie lokalu orzec o uprawnieniu do otrzvmania lokalu socjalnego hadz

o braku takiego uprawnienia wobec 0sob, ktorych nakaz dotyczy.

W kazdej ze spraw radca prawny ZKZL sp. 0.0. podnosi. ze zasadnym jest zwricenie sic przez Sad
do wlasciwego, ze wzgledu na miejsce zamieszkania pozwanych. naczelnika Urzeduy Skarbowego
0 przediozenic do akt sprawy kserokopii dokumentow rozliczeniowyeh. dotvezacyeh podatku
dochodowego od osab fizycznych dla pozwanych za ubiegly rok i Preeprovadzenie dowodu / 1veh
dokumentéw na okolicznogé sytuacji materialnej pozwanych. Ponadto zawsze radea prawny

wnioskuje o przeprowadzenie dowodu z przestuchania stron. w szezegolnosei pozwanveh na
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okolicznose faknveznego zamieszkiwania w lokalu. nieuiszezania czynszu za najem lokalu, a takze

w szezegolnosei spelnicnia przestanck wynikajacych z art. 14 ust. 4 ww. ustawy.

Rowniez podnoszone jest zwrocenie si¢ przez Sad do Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Poznaniu. Poznanskiego Centrum Swiadczen oraz Powiatowego Urzedu Pracy w celu pozyskania
mformacii 0 cwentualnyeh formach pomocy otrzymywanych przez pozwanych czy posiadania
statusu bezrobotnego. |

Oceniajge mozliwoser zarobkowe pozwanych Sad winien byl wzia¢ pod uwage rowniez takie
covnnikl jak przyvgotowanic zawodowe pozwanych. wyksztalcenie, a takze mozliwosel zdobycia
pracy w o regionie, w kidrym mieszka. Ponadto nalezy zbada¢ czy pozwani majg mozliwosc
camicszkania w o innym miejscu niz przedmiotowy lokal. a takze czy jakiekolwick osoby sa

7obow lgzane do $wiadezen alimentacyjnych na ich rzecz.

Podkreshic nastepnie nalezy. ze w Sad dokonuje oceny konkretnej sprawy, po zbadaniu lacznic
wszysikich kwesul Sad wyda wyrok w sprawie 1 po pierwsze stwierdzi czy sa przeslanki do
orzeczenla cksmisji. a po drugic czy sa przeslanki do orzeczenia uprawnienia do lokalu socjalnego.
Rola pelnomocenika Miasta Poznania jest ocena czy Sad prawidlowo ustalil stan faktyezny i prawny
spraws i ona te) podstawie wydal wyrok odpowiadajgcy prawu. Pelnomocnik podejmuje
nastgpnie decyzje. ¢zy wyrok, ktory zapad! w danej sprawie nalezy zaskarzy¢ do sadu Il instancji.

Z uwagl wilasnie na wylvezne pana lTomasza Lewandowskiego — zastgpey Prezydenta Miasta
Poznania,

w o kazdvm przyvpadku edy wotoku prowadzonecgo postgpowania Miasto Poznan powezmie
mformacie. z¢ byvly lokator spelnia wymogi do zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego
winikajace ¢ obowigzujace] w tym zakresie Uchwaly Rady Miasta Poznania apelacje nie sa

shladane.

Raz jeszcze wskazad nalezyv. Zze Miasto Poznah w momencie zawiadomienia o mozliwosci

preestapienia do postgpowania eksmisyjnego z zasobu obcego, nie ma informacji o sytuacii

R2Onan



majatkowej i zyciowej pozwanego. Kwestia ta jest bowiem badana | dowodzona dopicro na elapic
postepowania sadowego. Miasto Poznar czgsto jest tylko zawiadamian o mozlinosei przysiapienia
do procesu. bez odpisu pozwu i zalgeznikow. W pozwie réwniez nic ma informacji o sy tuacji v
jakiej znajduje si¢ pozwany i tylko proces sadowy moze t¢ sytuacje rzetelnic i bezstronnie

wykazaé.

Nieprzystgpowanie do przedmiotowych postepowar wiaze sic z ewentualnym zarzutem. 7e¢ Miasto
Poznan nie Korzystajac z ustawowych uprawnier badz przyjecie bierncj POStawy procesower. nic
reprezentuje nalezveie swoich uprawnien, dopuszeza do sytuacji kiedy prawo do lokaly socjalnego
otrzymujg osoby do tego nieuprawnione, tym samym istnieje bardzo duze ryzyko zwickszenia Jisiy
0sab oczekujacych na lokal socjalny i tym samym wydluzenie czasu oczekiwania na laki lokal dia
0sob  faktyeznie potrzebujacych pomocy, a tym samym zwigkszenic kwot w vplacanych

odszkodowan.

Odpowiedzi w punktach:
1. Czy MP podejmuje interwencje uboczng w kazdym przypadku. gdy posiadzic wicdze o
toczaeym si¢ procesie eksmisyjnym przeciwko mieszkancowi Poznania badz w

przypadku gdy mieszkaniec z3da przyznania mu lokalu socjalnego.
Miasto Poznan przysigpuje do sprawy a nie przeciwko micszkanicow. Tak wskazano

powyzej Miasto Poznan od 2014 roku przystepuje do kazdej sprawy o eksmisie 7 zusoby

obcego.

2. Wilu procesach o eksmisje¢ MP od poczatku 2015 roku podj¢lo interwencje uboczna
przeciwko Mieszkaricom MP.,

MP jak wskazano POWYZe] przystepuje do Sprawy a nie przeciwko mieszka neom.

W 2015 roku Przystapiono do 354 procesow.
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W 2016 roku przystapiono do 261 procesow,

W 2017 roku przystapiono na dzien 12 czerwea 2017 r. do 80 procesow,

|acznic przysiapiono od 2013 r. do 12 czerwea 2017 r. do 695 procesow.
3. W ilu z tveh interwencji MP przeanalizowalo, czy sytuacja mieszkanca powoduje, 7e

jego roszezenie o lokal socjalny jest zasadne.

MP nic ma mozliwoéci przeanalizowania takiego wniosku poniewaz z zawiadomicnia o
mozlinosci  przystapienia do  sprawy oraz ewentualnie z pozwu zalaczonego do
zawizdomienia nie wynika w jakicj sywacji znajduje sig¢ byly lokator. Taka mozliwosc
ewarantuje dopicro przystapienie do procesu o eksmisjg, zardwno przez MP jaki i bylego
lokatora. Znaczna bowiem liczbg wyrokéw eksmisyjnych bez prawa do lokalu socjalnego
stanowia wiroki zaoczne. wydane na skutek braku przystapienia w ogole do postepowania

przez lokatora.

4. Wilu (liczby bezwzgledne i procentowo) procesach eksmisyjnych od poczatku 2015 r. |
w  ktorveh  uczestniczylo MP  jako interwenient uboczny, doprowadzono do
nicorzeczenia o prawie do lokalu socjalnego (w tym w tym odszkodowania do z tytulu

braku lokalu socjalnego).

O uprawnieniv do lokalu socjalnego badz jego braku orzeka Sad po przeprowadzeniu
procest dowodowego 1 zbadaniu calego materiatu, biorge pod uwage wskazane wyzej

przestanki. Nie sposob wige odpowiedzie¢ na tak zadanie pytanie.

Jednocezesnie wskaza¢ nalezy. ze kwestia wyptaty ewentualnego odszkodowania z tyvtultu
nicdostarczenia lokalu socjalnego jest zupelnie odrgbnym procesem. W przypadku
orzeczenia prawa do lokalu socjalnego. wykonanie eksmisji wstrzymuje sie do czasu
zlozena pregs Miasto Poznan oferty najmu lokalu. Jednoczes$nie zgodnie z brzemieniem art.

I8 ust. 3w, ustawy diuznik (dawny lokator) ma obowigzek uiszczaé na rzecz wlasciciel -
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wierzyciela wvrokuy eksmisyjnego. odszkodowanie w wysokosel dotyvehezasowego CAVISZU
za zajmowany lokal, 7 uwagi jednak na faki. ze to gmina ma obowigzek dostarczyé lokal
socjalny. do wyplaty odszkodowania sq zobowiazani solidarnie gmina 1 byl lokator,

zgodnie 7z art. 18 ust. 5 ww. ustawy w zw. z art. 361 KC oraz art. 417 KC

Aby mozna bylo jednak mowi¢ 0 odpowiedzialnosei gminy z tytulu niedostarczenia lokalu

socjalnego musza zosta¢ spetnione nastepujace przeslanki:

- legitymacja czynna PO stronie wierzycicla. a wige prawo wlasnogei nicruchomosei.

- faktyczne zamieszkiwanie w lokalu oséb uprawnionych do otrzvmania lokalu sucjalnego
(dotyczy 1o wszystkich oséh Z uwagi na optlaty eksploatacyjne).

- brak uiszczania przes uprawnionych do lokaly socjalnego odszkodowania w calosci [ub
czgsel bezposrednio na rzecz wlasciciela.

- zamiar wlasciciela w okresio objetym roszezeniem wynajecia lokalu na wolnym rynku.
W szczegolnosei zamiar sprzedazy lokalu jest przestanka wykluczajaca powstanje
odpowiedzialnosci po stronie gminy (dyspozycja art. 36] § 2 ke nie obeimuje howiem
obowigzku naprawienia Precz sprawee szkody wszelkich potenciainie mozlivveh do
osiagniecia. z ckonomicznego j technicznego punkty widzenia korzvéci. a Jedynie te,
Ktoryeh osiagnigeie. na podstawic okolicznosci danej sprawy. byloby nieuchronne |
nieuniknione, gdyby nie zaniechanie Pozwanego). kwestia zamiary wiclokrotnie byviy
badana przez sad w postepowaniach sadowych,

T Wysokose stawki za m2, wedle ktdrej jest ustalane odszkodowanic, mus; odzwicrciedla¢
rynkowg stawke czynszu mozliwa do osiggniecia za najem lokaluy.

W przypadku wyplaty odszkodowania przez Miasto Poznap » Wulu niedostarezenia lokalu

socjalnego, zgodnie obowiazujacymi przepisami Miasta Poznar prevsluguje roszezenic
regresowe w stosunku do bylego lokatora, 7 uwagi na decyzje i dyspozycie presydenta
F'omasza l.cwandm\--'skiego. Miasto Poznag nic wystepuje z takim roszezeniem v

v stosunky
do lokatorow.
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3. Czv Pan Prezydent ma zamiar podtrzymywaé¢ dotychezasowa polityke atakowania

mieszkancow Poznania poprzez interwencje uboczne w procesach eksmisyjnych.

Ani Pan Prezvdent ani Zarzad Spolki ZKZL sp. z 0.0. oraz reprezentujacy Miasto Poznan w
sprawach radey prawni nie prowadza w zadnej mierze polityki atakowania mieszkancow

poprzez interwencje uboczne w procesach cksmisyjnych. 1 taka wlasnie polityka bedzie
Kontynuowana.
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