ZASTEPCA PREZYDENTA

MIASTA POZNANIA
Poznan, 03.04. 2019 +.
Znak sprawy: Or-11.0003.1.152.2019 Pati ,
Nt rej: 030443~ 53 vk Crzes
Radny Miasta Poznania
Szanowny Panie Radny,

odpowiadajac na otrzymana za postednictwem Przewodniczacego Rady Miasta pismem z dnia
22 marca 2019 r. 1 przekazana mi przez Prezydenta Miasta do rozpatrzenia interpelacje Pana Radnego
w sprawle uzasadnienia podwyzki oplat Zwiazku Miedzygminnego Aglomeracji Poznariskiej za wywoz
odpadéw komunalnych wg uchwaly XL II1/230/2019 z dnia 28.01.19 r. oraz wyjasnienie aspektow
zwigzanych z dziatalnoscig ZM GOADP, uprzejmie informuje:

Ad.1 Udostepnianie Umowy w sprawie zaprojektowania, budowy, utrzymania 1 eksploatacji Instalacji
Przetwarzania Odpadéw Komunalnych w Poznaniu z dnia 8 kwietnia 2013 r. (dale) Umowa PPP),
odbywa si¢ w ramach dostepu do informacji publiczne) w trybie Ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie

do informacji publiczne;.

Od dnia podpisania Umowy PPP do dnia 26 marca 2019 r. do Urzedu Miasta Poznania wplynely
lacznie 34 wnioski o udostgpnienie informacji publiczne) w trybie Ustawy z 6 wrzesmia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej. Wnioskodawcy po spelnieniu warunkéw formalnych otrzymywali
Umowe PPP z wylaczeniem fragmentow stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa art. 11 ust. 4 Ustawy
z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji ( tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 419 ze zm.).

Nalezy zauwazy¢, ze na przestrzeni ostatnich 6 lat zmienil si¢ zakres Umowy PPP objety tajemnica
przedsiebiorstwa, takze za sprawg Partnera Prywatnego tj. SUEZ Zielona Energia sp. z o.0., ktory
zrezygnowal z wielu postanowien, ktorych tajnos¢ zastrzegal w pierwotnej wersji i od dnia 24 czerwca

2016 r. nie s3 udostepniane tylko dwa elementy tj.:
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e punkt 17.9.2 Umowy PPP zawierajacy procentowe wskazanie wewnetrznej stopy zwrotu

Partnera Prywatnego,

e model finansowy stanowiacy rowniez czeS¢ oferty SUEZ Zielona Energia Sp. z o.o. —
stanowigcy zatacznik nr 17.9.1 do Umowy PPP.

Podsumownujac, kazdy kto zlozy wniosek w trybie dostepu do informacji publicznej uzyskuje w trybie
zgodnym z obowiazujacymi przepisami prawa dostgp do wnioskowanych materialéw z wylaczeniem
czgscl stanowiacych tajemnice przedsigbiorstwa i wylacznie co do tych fragmentéw wydawana jest
decyzja odmowna wraz ze szczegblowym uzasadnieniem. Co wigcej w przypadku wydanej przez
Prezydenta Miasta decyzji, wnioskodawcy przystuguje prawo odwotania do Samorzadowego Kolegium

Odwolawczego w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Ponize] przedstawiam taryfy obowiazujace w poszczegolnych oktesach za zagospodarowanie 1 Mg
zmieszanych odpadéw komunalnych w ITPOK dla dostawcow odpadéw w okresie rozruchu

i eksploataciji:
- 31.03.2016 r. do 29.12.2016 r.: 203,00 z! netto (okres rozruchu)
- od 30.12.2016 r. do 31.12.2017 . dla:
e terendéw zamieszkalych wynosi:
w okresie od 30.12.2016 r. do 30.06 2017 r.: 286,11 zt netto
w okresie od 1.07.2017 . do 31.12.2017 r.: 275,11 zt netto
® terenow niezamieszkalych wynosi: 409,11 zi netto
- od 1.01.2018 r. do 31.12.2018 r. dla:
e terenow zamieszkalych wynosi: 283,67 zt netto
e terenow niezamieszkalych wynosi: 421,19 zt netto

-o0d 1.01.2019 r. do 31.12.2019 r. dla:

e terenow zamieszkalych wynosi: 256,16 z! netto



e terenow niezamieszkalych wynosi: 383,62 zt netto

Przy obliczeniu stawki zastosowano podzial na tereny zamieszkale i niezamieszkale co wynika z faktu,
ze Instalacja powstala w ramach projektu unijnego i otrzymana dotacja UE jest przeznaczona wylacznie

dla nieruchomosci zamieszkalych.

ZM GOAP w okresie rozruchu (4. 31.03.2016 r. do 29.12.2016 r ) i eksploatacji dostarczyl do ITPOK

nastepujace ilosci odpadow:
e 20161 - 145 797,40 Mg
e 20171 -203118,26 Mg

e 20181 -202 133,23 Mg

Ad.2.1. Warto podkreslic, iz w jednostkach organizacyjnych finanséw publicznych, niebedacych
spolkami, a takq wlasnie jest ZM GOAP, nie prowadzi si¢ analizy finansowej w ujeciu
zaproponowanym przez Pana Radnego w interpelacji, bowiem nie stosuje si¢ wymienionych
wskaznikéw. Jednostki samorzadu terytorialnego prowadza swojq gospodarke finansows na podstawie
budzetu, kt6ry obejmuje dochody, przychody, wydatki i rozchody (D.A. Hataburda 2009).

Planowang zdolnosé Zwigzku do pokrycia zobowiazani wynikajacych z realizacji wydatkéw 1 rozchodow
okresla si¢ wedtug ponizszego wzoru (Dylewski 1 in. 2004):

WPP = (PDB + PPB) : (PWB + PRB),

gdzie:

WPP — wskaznik plynnosci finansowej w ukladzie planowanym,
PDB — planowane dochody budzetowe,

PPB — planowane przychody budzetowe,

PWB — planowane wydatki budzetowe,

PRB — planowane rozchody budzetowe.

Zastosowanie powyzszej formuly obliczeniowej w wyniku da zawsze warto$¢ = 1, co oznacza, ze ex
ante Zwigzek zawsze bedzie mial plynnos¢ finansowa. Wynika to z faktu, iz w przypadku ustalenia
budzetu z deficytem trzeba podaé zrodla jego pokrycia, a wigc nie ma takiej mozliwosci, aby suma

planowanych wydatkéw i rozchodéw byla wigksza od sumy planowanych dochodéw i przychodéw
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(Pickunko-Mantiuk 2008). Nie oznacza to jednak, Ze w toku budzetowym Zwigzek nie bedzie mial
probleméw z utrzymaniem plynnosci finansowej. Problemy takie moga si¢ pojawi¢, gdyz dochody
zapisane w uchwale budzetowej maja charakter planowany, wydatki natomiast sa obligatoryjne

i niezalezne od wielkosci uzyskiwanych dochodéow.

Przyjmujac, iz celem pytania bylo uzyskanie uzasadnienia dla przyjetej zmiany stawki informuje,
iz Zwigzek zobowigzany jest prowadzi¢ gospodarke finansowa nie w oparciu o zdarzenie przeszle,
ale o przewidywane koszty funkcjonowania i realizacji obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa

w przysztosci 1 to do nich dostosowac dochody.

Na wzrost kosztow realizacji zadan uwzglednionych w kalkulacji nowej stawki wplyw miaty:

e wzrost masy odpadow ulegajacych biodegradacji (w roku 2018 masa odebranych odpadéw BIO

byta wieksza niz w 2017 r. o 17%, tendencja wzrostowa utrzymuje si¢ od poczatku funkcjonowania
GOAP);

® wzrost masy odpadow przyjmowanych i przekazywanych do zagospodarowania przez PSZOK-i
(w stosunku do roku 2017 masa odpadéw na PSZOK-ach w 2018 roku wzrosla o 48%);

e planowany wzrost liczby PSZOK-6w (docelowo dodatkowo 3 w Poznaniu i 2 w gminach

osciennych);

e zwickszenie kosztéw odbioru odpadéw zmieszanych i bio oraz odbioru i zagospodarowania
pozostalych odpadéw (stosowny wniosek wraz ze szczegdlows kalkulacja wplynal juz do
Zwigzku);

o zwickszenie zatrudnienia i kosztow funkcjonowania w ramach odtworzenia dzialu edukacji
1 promocji (niezbedne jest w zasadzie utworzenie dzialu od nowa, od kilku lat w Zwigzku nie
funkcjonowala samodzielna komérka dedykowana do realizacji zadan z tego obszaru, zadania byly
wykonywane przez pracownikéw innych dzialow, co oznaczalo wylaczenie ich z prac w ramach
podstawowych zadan);

® planowane zwickszenie zatrudnienia w dziale kontroli i dziale wymiaru oplaty (wzrost ten nie
wplywa na zwigkszenie dochodéw w okresie nastepujacym bezposérednio po przyjeciu nowych
pracownikow. Uzyskanie dochodu wymaga oprocz kontroli, przeprowadzenia postgpowania
podatkowego, czesto dlugotrwalego, wydania decyzji i obronienia jej w procedurze odwolawczej,
co oznacza, iz dochody pojawiaja si¢ w okresie pozniejszym. Koszty jednak wymagaja pokrycia od
razu. Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, iz jest to dzialanie efektywne ekonomicznie, dlatego
bedzie kontynuowane. Dzial kontroli ma zosta¢ wzmocniony kilkoma nowymi pracownikami,

podobnie dzial wymiaru oplaty;



zwiekszenie kosztéw najmu pomieszczed biurowych (przywrocenie wielkosci zatrudnienia do

stanu pozadanego (niezbednego do wykonania wszystkich nalozonych przepisami obowigzkow)

pociaga za sobg konieczno$¢ zapewnienia pracownikom niezbednych, wymaganych przepisami

warunkow pracy);

zwiekszenie kosztéw najmu pojazdéw i paliwa dla dziatu kontroli;
zwickszenie kosztow pracodawcy zwiazanych z PPK (od 2021 r.).

Zwrocic uwage jednak nalezy na fakt, 1z dotychczasowe szacunki opierajg si¢ na aktualnym stanie

prawnym. W przypadku wejscia w zycie zmian planowanych przez resort érodowiska, wyliczenia obecne

ulegna dezaktualizacji i stawki oplaty dla mieszkadcow beda musialy zosta¢ ustalone na wyzszym

poziomie.

Jezeli widzi Pan Radny mozliwos¢ samodzielnego przeprowadzenia analizy, o ktéra Pan Radny

wnioskuje, wyjasniam iz sprawozdanie za rok 2018 udostepnione zostanie w ciagu najblizszych kilku

tygodni. Wszelkie dane posiadane przez Zwiazek beda wéwczas do dyspozycji Pana Radnego.

2.I1. Jezeli intencja Pana Radnego bylo uzyskanie informacji o kosztach innych, niz zwigzane

z odbiorem i zagospodarowaniem odpadéw oraz prowadzeniem PSZOK-6w, ponizej przedstawiam

dane, ktore obrazuja tak wlasnie ujete koszty administracii, ze wskazaniem poszczegolnych pozycji:

Koszty administracyjne ZM GOAP 2013 2014 2015 2016 2017

1 |[Srodki trwate-Amortyzacja 41 224,44 93 221,40 119 950,17 112 236,75 68 337,66

2 Zuiycie matenai'éw i f.-nergii (pfrasa, vaos?zenie, melble, akcesm:ia 623 821,23 s573336,44|  251745,48 401 261,06 437 692,36
komputerowe, licencje, materiaty edukacyjne, art. biurowe, papier,

3 |Ustugi obce (opinie, usl. parkingowe, pocztowe, delegacje, telefonia) ; o, 010 0ol 5 315 269,31) 2110648,66| 2176 801,06| 2734 232,44
komérkowa i stacjonarna, internet, wynajem pow. biurowych,

a Podatlfi i opfaty ( podatek od nieruchomosci, rézne opflaty i 11 807,20 10 841,30 4575,77 987,80 1751,25
sktadki)

5 ?Ny.nagrodzema (ZUS pracownik, ZUS-Fundl:lsz Zdrowia, nagrody 3202550,70| 533696888 3987753,81| 446304407 4957 063,00
jubileuszowe, fundusz pracy, wunagrodzenie roczne, odprawy)

g |Ubezpieczenia spoleczne i inne swiadczenia ( szkolenia 587048,86| 1138399,76| 874532,84| 986 238,83| 1 106635,68
pracownikéw, odpis na ZF$S, ZUS Pracodawca, Fundusz Pracy)

7 Pomst‘ale koszty rodzajowe (delegacje, ryczatty samochodowe, 66 007,25 76 564,50 45 739,89 55 070,39 53 313,90
ubezpieczenia OC+AC samochoddéw)

8 Koszt\{ finansowe (odsetki od kredytu, odsetki od naleznosci z tyt. 10279,51 423 909,14 450 250,16 365 111,71 38377,13
odpiséw aktualizacyjnych, pozostate)

g [Porstalekosiyioperncyine (kamtypostepowsniassdowase, 30327,56| 1665516,95| 478785,02| 3808554,89| 2210301,83
egzekucyjnego, odpisy aktualizacyjne od naleznosci, umorzenie

rezerwa na kare z WIOS rozwigzana w 2017 r. 3 122 603,00
razem 8388 885,74 11634 027,68 8323 990,80 15 491 909,56 11 607 705,25
razem bez rezerwy 12 369 306,56

Zwrocié uwage nalezy na istotny spadek kosztow pomiedzy rokiem 2014 i1 2015, kiedy to Zwiazek

znalazl sie w bardzo zlej sytuacji finansowej. Skutkowalo to koniecznoscia odzyskania plynnosci,




co realizowane bylo m.in. poprzez znaczna redukcje zatrudnienia, wynajmowanych powierzchni,

obnizenie wynagrodzen.

Cho¢ dzialania te byly niezbedne, do dzis skutkujz trudnosciami w realizacji biezacych obowiazkow.
Wiele czynnosci prowadzonych w ostatnich miesiacach dotyczy lat 2013, 2014, ktoérych Zwiazek nie
moze zaniecha¢. Dla realizacji zaréwno obowigzkow zaleglych, jak i1 biezacych konieczne jest

dostosowanie wielkosci zasobow, w tym zatrudnienia, powierzchni biur, wyposazenia.

7. wyrazami szacunku
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Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Miasta



