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Odpowiedź na interpelację
Szanowny Panie Radny,
3 czerwca 2026 r. do Prezydenta Miasta Poznania wpłynęła Pana interpelacja dotycząca ochrony łąk nadwarciańskich na obszarze Naramowic.
Pracownicy Wydziału Klimatu i Środowiska 20 kwietnia 2026 roku przeprowadzili oględziny terenu wskazanego w interpelacji. Ustalono, że odpady części samochodowych znajdują się na działce nr 3/10, obręb 50, arkusz mapy 11, którą administruje Krajowy Ośrodek Wsparcia Rolnictwa, Oddział Terenowy w Poznaniu. W tej sprawie prowadzone jest postępowanie zmierzające do usunięcia odpadów. 
Podczas oględzin zidentyfikowano także inne miejsce magazynowania odpadów (opon samochodowych), tj. na działkach nr 8/3, obręb 50, arkusz mapy 08 oraz nr 1/16, obręb 50, arkusz mapy 11, których właścicielem jest Miasto Poznań. Odpady z tych nieruchomości zostały usunięte.
Jednocześnie informuję, że tereny nadwarciańskie są kontrolowane przez Straż Miejską. Strażnicy prowadzą postępowania mandatowe, jeśli zostaną wykryci sprawcy wykroczeń. Nie jest jednak możliwe wskazanie sprawców znacznej części nielegalnych wysypisk odpadów. Tereny te w zdecydowanej większości są we władaniu lub własnością prywatnych podmiotów – strażnicy za każdym razem informują ich właścicieli o konieczności uporządkowania terenów.
Ze względu na uwarunkowania terenowe w pasie drogowym ulicy Karpiej (na końcowym jej odcinku) nie ma wystarczającego miejsca na wykonanie miejsc parkingowych dla osób odwiedzjących tereny nadwarciańskie. Wiązałoby się to z koniecznością wycinki drzew co jest sprzeczne z założeniem zachowania walorów przyrodniczych tego terenu. Z kolei działki nr 85/1, 83, 37/1, obręb 50, arkusz 11, które wykorzystywane są obecnie do parkowania, nie są administrowane przez Zarząd Dróg Miejskich – ich zarządcą jest Krajowy Ośrodek Wsparcia Rolnictwa.
W kwestii montażu słupków lub innych elementów uniemożliwiających wjazd na teren łąk nadwarciańskich wyjaśniam, że dojazd do tych terenów odbywa się od strony ulicy Karpiej oraz innymi dostępnymi trasami zlokalizowanymi poza pasem drogowym. W szczególności dotyczy to dojazdu pod wiaduktem kolejowym w ciągu linii nr 395. W celu skutecznej ochrony terenu łąk konieczne jest kompleksowe podejście obejmujące wszystkie drogi dojazdowe oraz koordynację działań z właścicielami poszczególnych gruntów. Dopiero zintegrowane działania przyczynią się do skutecznego ograniczenia nieuprawnionego ruchu pojazdów na terenach nadwarciańskich.
Jeśli chodzi o powołanie użytku ekologicznego lub parku krajobrazowego na obszarze zlokalizowanym w północnej części Poznania, od wiaduktu kolejowego w ciągu linii nr 395 do ujścia Różanego Potoku, informuję, że na tym terenie nie jest obecnie procedowane ustanowienie żadnej formy ochrony przyrody. 
Część tego terenu jest już objęta formą ochrony przyrody – użytkiem ekologicznym „Łęgi Potoku Różanego” [1]. Jego celem jest ochrona kompleksu nadrzecznych siedlisk przyrodniczych wzdłuż Potoku Różanego i naturalnych zbiorników wodnych (w tym szuwarów, łęgów jesionowo-olszowo-topolowych, łozowisk) oraz starorzecza i łąk zalewowej doliny Warty. Tereny łąkowe pomiędzy użytkiem ekologicznym a wiaduktem kolejowym w ciągu linii nr 395 przy ulicy Rubież to w większości nieruchomości, których właścicielami są osoby fizyczne lub Skarb Państwa.
Odnośnie możliwości objęcia tego terenu kompleksową ochroną przyrodniczą informuję, że możliwe jest rozważenie dwóch form ochrony przyrody:
ustanowienia użytku ekologicznego,
objęcia terenu ochroną w ramach parku krajobrazowego.
Podlegają one odrębnym regulacjom prawnym, odmiennemu trybowi ustanawiania oraz właściwości różnych organów administracji publicznej.
Ustanowienie użytku ekologicznego [2] wiąże się z koniecznością spełnienia określonych kryteriów przyrodniczych, formalnych oraz przeprowadzenia odpowiednich procedur administracyjnych, w tym konsultacji społecznych i uzgodnień z właściwymi organami ochrony środowiska [3]. Wymaga to także dokładnej inwentaryzacji przyrodniczej i oceny stanu ekosystemu.
Procedura ustanawiania użytku ekologicznego podejmowana jest z inicjatywy organów administracji publicznej, organizacji społecznych, osób fizycznych lub prawnych. W celu wszczęcia procedury niezbędne jest sporządzenie szczegółowej dokumentacji przyrodniczej zawierającej opis walorów przyrodniczych, naukowych, krajobrazowych lub kulturowych obszaru, który ma zostać objęty ochroną. Proces pozyskania takiej dokumentacji trwa minimum rok, ze względu na konieczność uchwycenia wszystkich aspektów przyrodniczych terenu – od wczesnowiosennego po późnowiosenny (m.in. migracja płazów, obecność geofitów, sezon lęgowy ptaków, zimowiska i schronienia dla hibernujących nietoperzy). Dokumentacja powinna zawierać również mapę z proponowanymi granicami użytku oraz uzasadnienie konieczności jego ustanowienia.
Na podstawie przedłożonych materiałów przygotowywany jest projekt uchwały, który określa nazwę użytku ekologicznego, jego lokalizację, cel ochrony, a także katalog zakazów wynikających z potrzeby zachowania szczególnych wartości przyrodniczych. Projekt podlega obligatoryjnemu uzgodnieniu z właściwym miejscowo Regionalnym Dyrektorem Ochrony Środowiska – jego opinia ma charakter wiążący.
Po uzyskaniu wymaganych uzgodnień Rada Miasta podejmuje uchwałę o ustanowieniu użytku ekologicznego. Uchwała wchodzi w życie po jej ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym Województwa i stanowi podstawę do wprowadzenia stosownych zapisów do ewidencji form ochrony przyrody oraz – w razie potrzeby – do dokumentów planistycznych.
Park krajobrazowy obejmuje obszar chroniony ze względu na wartości przyrodnicze, historyczne i kulturowe oraz walory krajobrazowe, w celu zachowania i popularyzacji tych wartości przy uwzględnieniu zasad zrównoważonego rozwoju [4].
Utworzenie parku krajobrazowego lub powiększenie jego obszaru następuje w drodze uchwały sejmiku województwa. W przypadku terenu znajdującego się w granicach administracyjnych Miasta Poznania wniosek o utworzenie lub powiększenie parku krajobrazowego składa Rada Miasta Poznania jako rada właściwa dla obszaru, na którym park miałby powstać. Natomiast Sejmik Województwa Wielkopolskiego rozpatruje złożony wniosek i podejmuje w tej sprawie uchwałę.
Jednocześnie należy podkreślić, że utworzenie parku krajobrazowego wymaga przeprowadzenia pogłębionych analiz, zarówno pod względem prawnym, finansowym, jak i przestrzennym. W szczególności konieczne jest:
dokonanie szczegółowej inwentaryzacji przyrodniczej oraz oceny spełnienia ustawowych przesłanek do objęcia wskazanych terenów tą formą ochrony,
przeanalizowanie skutków dla obowiązujących dokumentów planistycznych – Miasto może zostać zobowiązane do aktualizacji swoich dokumentów planistycznych, tak aby zapewnić ich zgodność z obostrzeniami ochrony parku krajobrazowego. Brak zgodności może prowadzić np. do wstrzymania procedur inwestycyjnych lub sporów administracyjnych,
sporządzenie koncepcji przedstawiającej celowość utworzenia tej formy ochrony oraz cele i założenia jej ochrony, wraz z udokumentowaniem wartości, dla których teren ma być objęty ochroną i funkcji, jakie ma spełniać,
udokumentowanie uwarunkowań przyrodniczych i krajobrazowych z uwzględnieniem charakterystyki i oceny uwarunkowań społecznych i gospodarczych (działalność gospodarcza, stan zagospodarowania przestrzennego, turystyka, rekreacja) wpływających lub mogących mieć wpływ na cele ochrony, a tym samym na skuteczność ochrony projektowanego parku krajobrazowego oraz opisanie miejsca, roli i znaczenia w istniejącej sieci obszarów chronionych,
oszacowanie potencjalnych korzyści finansowych z tytułu subwencji ekologicznej w relacji do ewentualnych ograniczeń inwestycyjnych i kosztów – na terenach klinów zieleni już dziś obowiązują ograniczenia inwestycyjne wynikające z planów miejscowych i przepisów ochrony środowiska. Ustanowienie parku krajobrazowego może wprowadzić dodatkowe restrykcje, rozszerzając katalog zakazów i jeszcze bardziej ograniczając możliwości zabudowy oraz realizacji nowych inwestycji,
przeprowadzenie konsultacji z mieszkańcami, właścicielami nieruchomości oraz podmiotami prowadzącymi działalność gospodarczą na analizowanych obszarach.
Praca nad ustanowieniem parku krajobrazowego to przedsięwzięcie wieloletnie, złożone i wieloetapowe, które wymaga zaangażowania specjalistów z zakresu ochrony środowiska, planowania przestrzennego, finansów publicznych oraz prawa administracyjnego. Realizacja wskazanych analiz, uzgodnień i konsultacji społecznych wymaga odpowiedniego zaplanowania harmonogramu prac oraz zabezpieczenia zasobów organizacyjnych i eksperckich. Jednocześnie decyzja o ewentualnym wystąpieniu z inicjatywą utworzenia parku krajobrazowego powinna być poprzedzona rzetelnymi ekspertyzami i wieloaspektową oceną skutków takiego rozwiązania.
Należy uwzględnić, że zarówno ustanowienie użytku ekologicznego jak i parku krajobrazowego jako form ochrony przyrody na terenach stanowiących własność prywatną może skutkować możliwością wystąpienia przez właścicieli z roszczeniami odszkodowawczymi, w sytuacji gdy wprowadzone ograniczenia uniemożliwią lub w istotny sposób ograniczą dotychczasowy sposób korzystania z nieruchomości. W przypadku ograniczeń wynikających z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego podstawą prawną takich roszczeń mogą być przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym [5], natomiast w przypadku ograniczeń wprowadzonych aktem ustanawiającym formę ochrony przyrody – Prawo ochrony środowiska [6].
Objęcie terenu wskazanymi formami ochrony przyrody ma charakter systemowy – nie ogranicza się jedynie do ochrony środowiska, lecz oddziałuje na całokształt polityki finansowej, przestrzennej i rozwojowej jednostek samorządu terytorialnego. Jednocześnie należy wskazać, że na terenie Województwa Wielkopolskiego zadania związane z funkcjonowaniem parków krajobrazowych realizuje jednostka organizacyjna samorządu województwa – Zespół Parków Krajobrazowych Województwa Wielkopolskiego.
Podstawa prawna
[1] Uchwała Nr XXXIX/684/VII/2016 Rady Miasta Poznania z dnia 13 grudnia 2016 r. w sprawie ustanowienia użytku ekologicznego "Łęgi Potoku Różanego".
[2] Zgodnie z art. 42, 44 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 13 ze zm.).
[3] Zgodnie z art. 44 ust 3a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 13 ze zm.).
[4] Zgodnie z art. 16 ust. 1, 3 i 4d ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 13 ze zm.).
[5] Art. 36 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 538).
[6] Art. 129 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (t.j. Dz.U. z 2025 poz. 647 ze zm.).
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