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Odpowiedź na interpelację
Szanowny Panie Radny,
12 czerwca 2026 r. do Prezydenta Miasta Poznania wpłynęła Pana interpelacja dotycząca sposobu stosowania uchwały dotyczącej sprzedaży z bonifikatą lokali mieszkalnych pozostających uprzednio w dyspozycji Policji.
W załączniku przekazuję pismo spółki Zarząd Komunalnych Zasobów Lokalowych sp. z o.o., w którym przedstawione zostały zasady stosowania przepisów uchwały w sprawie warunków udzielania bonifikat i wysokości stawek procentowych przy sprzedaży lokali mieszkalnych [1]. 
Zgodnie z przyjętą procedurą najemca składa wniosek o wykup komunalnego lokalu mieszkalnego do Zarządu Komunalnych Zasobów Lokalowych, który wstępnie przygotowuje niezbędną dokumentację, potrzebną do sprzedaży i wyodrębnienia wnioskowanego lokalu. ZKZL, po zakończeniu czynności związanych z przygotowaniem dokumentacji na potrzeby sprzedaży, przekazuje do Wydziału Gospodarki Nieruchomościami akta sprawy wraz dokumentacją w celu podjęcia dalszych działań [2]. 
Cała procedura w WGN (który realizuje wnioski o sprzedaż mieszkań w trybie bezprzetargowym [3]) dotycząca zbycia komunalnego lokalu mieszkalnego na rzecz najemców trwa około 4-5 miesięcy (analiza przekazanej dokumentacji, zlecenie wyceny lokalu mieszkalnego, przygotowanie projektu zarządzenia Prezydenta Miasta Poznania w sprawie ogłoszenia wykazu lokali mieszkalnych przeznaczonych do sprzedaży, zawiadomienie kupującego o warunkach nabycia lokalu [4], przygotowanie oraz podpisanie protokołu rokowań między zbywcą a nabywcą, ustalenie i zawarcie aktu notarialnego dotyczącego wyodrębnienia lokalu mieszkalnego i jego sprzedaży).
ZKZL, w przypadku wystąpienia wątpliwości co do spełnienia przez najemców kryteriów określonych w § 2 uchwały Nr XIX/321/VIII/2019, występuje za pośrednictwem Biura Spraw Lokalowych do właściwego Zastępcy Prezydenta Miasta Poznania, który reprezentuje i realizuje uprawnienia właścicielskie gminy dotyczące m.in. zasobu mieszkaniowego Miasta Poznania, o podjęcie decyzji w sprawie sprzedaży lokalu.
Odnosząc się do wskazanych przez Pana Radnego spraw, to całość sprawy o sygnaturze DUS.4411.129.2018 została opisana w piśmie ZKZL. Z kolei poniżej przedstawiam pełną informację o sprawie o sygnaturze DUS.4411.168.2021 (etapy prowadzone zarówno przez ZKZL, jak i WGN).
ZKZL w toku prowadzonych czynności ustalił, że w lipcu 2019 r. najemcy nabyli udziały we własności innego lokalu mieszkalnego na terenie Poznania, które z kolei w lipcu 2019 r. oraz w sierpniu 2020 r. zostały zbyte. Następnie sprawa została przedstawiona (za pośrednictwem Biura Spraw Lokalowych) Zastępcy Prezydenta Miasta Poznania, który podjął decyzję o sprzedaży mieszkania komunalnego na rzecz najemców bez bonifikat. Spółka w maju 2022 r. poinformowała wnioskujących o podjętej decyzji. W odpowiedzi najemcy oświadczeniem z grudnia 2022 r. potwierdzili chęć nabycia lokalu na przedstawionych warunkach. Sprawę od października 2023 r. prowadził WGN.
WGN, zgodnie z przyjętą procedurą przy sprzedaży komunalnych lokali mieszkalnych, zlecił wycenę nieruchomości, a pismami ze stycznia oraz lutego 2024 r. najemcy zostali skutecznie o tym poinformowani. Z uwagi na brak kontaktu i wielokrotne odwoływanie oględzin trzeci termin wyceny lokalu został wyznaczony na 14 maja 2024 r. Jednak i te oględziny lokalu zostały odwołane mailem z 13 maja 2024 r. – najemcy złożyli prośbę do Prezydenta Miasta Poznania o zmianę decyzji o sprzedaży mieszkania bez bonifikaty.
Decyzja w sprawie sprzedaży lokalu bez bonifikat została przeze mnie podtrzymana, o czym WGN w lipcu 2025 r. poinformował najemców. Jednocześnie WGN, z uwagi na przedłużający się proces wykupu lokalu, zobligował stronę kupującą do zajęcia jednoznacznego stanowiska podtrzymania chęci nabycia bądź rezygnacji z wykupu wynajmowanego lokalu. Najemcy w odpowiedzi, pismem z sierpnia 2025 r., ponownie podtrzymali wolę wykupu lokalu na przedstawionych warunkach. Jednakże pismem ze stycznia 2026 r. zwrócili się z prośbą o ponowne rozpatrzenie sprawy z uwzględnieniem aktualnego stanu faktycznego (upłynął okres 5 lat od czasu zbycia udziałów w innym lokalu mieszkalnym).
Wydział Gospodarki Nieruchomościami, po uzgodnieniu stanowiska z Biurem Spraw Lokalowych, w kwietniu 2026 r. poinformował najemców, że ich wniosek o sprzedaż został już rozpatrzony, a decyzja w tej sprawie była podejmowana dwukrotnie i zobligował ich ponownie do zajęcia jednoznacznego stanowiska w sprawie. Przedłużanie wykupu lokalu ze strony najemców bez konkretnych przyczyn oraz brak kontaktu z ich strony skutkował brakiem możliwości realizacji ich wniosku o sprzedaż mieszkania (zgodnie z przyjętą procedurą), w tym wyrażeniu przez Miasto Poznań woli sprzedaży mieszkania poprzez umieszczenie go na wykazie lokali mieszkalnych.
Należy zaznaczyć, że Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z 16 kwietnia 2026 r. [5] w sprawie skargi na uchwałę Rady Miasta Poznania (dotyczącą warunków udzielania bonifikat i wysokości stawek procentowych przy sprzedaży komunalnych lokali mieszkalnych [6]) wskazał, że „gmina (podstawowa jednostka samorządu terytorialnego) jako właściciel mienia komunalnego ma prawo do określania zasad zbycia nieruchomości. Podstawowa jednostka samorządu terytorialnego w ramach uprawnień właścicielskich może decydować o tym, które nieruchomości ze swojego zasobu przeznaczyć do zbycia, a których z uwagi na interes gminy nie sprzedawać. Tylko gmina jest uprawniona do określenia jakie jej mienie znajdujące się w zasobie komunalnym przeznaczone zostanie do sprzedaży. W ten sposób gmina realizuje bowiem swoje ustrojowo gwarantowane uprawnienia właścicielskie i dba o dobro ogółu zachowując swój zasób mieszkaniowy (zob. wyrok NSA z dnia 27 lutego 2020 r. sygn. akt I OSK 1968/18).”
Ponadto Sąd zaznaczył, że „zgodnie zaś z treścią art. 68 ust. 1 pkt 7 ustawy o gospodarce nieruchomościami właściwy organ może udzielić bonifikaty od ceny ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3, na podstawie odpowiednio zarządzenia wojewody albo uchwały rady lub sejmiku, jeżeli nieruchomość jest sprzedawana jako lokal mieszkalny. (…) Z przepisów tych nie można wyprowadzić obowiązku udzielenia przez gminę bonifikaty osobom, które spełniają warunki nabycia lokali gminnych. Jest to zaś uprawnienie właścicielskie gminy, z którego jej organy mogą, lecz nie muszą skorzystać. W tym zakresie rada działa w ramach przyznanego jej ustawą uznania (…). Udzielenie bonifikaty (jak i też sama sprzedaż np. lokalu mieszkalnego oraz udziału w gruncie, stanowiącego własność gminy) jest wyłącznie uprawnieniem, a nie obowiązkiem właściwego organu. (…) Złożenie bowiem przez najemcę wniosku o wykup mieszkania nie kreuje po jego stronie uprawnienia do domagania się zbycia na jego rzecz wynajmowanego lokalu. (…) w orzecznictwie przyjmuje się, że z art. 34 ust. 1 pkt. 3 nie wynika roszczenie o zawarcie umowy sprzedaży, a jedynie pierwszeństwo nabycia nieruchomości, jeżeli została ona przez właściwy organ w odpowiednim trybie przeznaczona do sprzedaży. Tym samym, pierwszeństwo przewidziane w art. 34 ust. 1 pkt. 3 nie jest równoznaczne z roszczeniem, nie jest bowiem prawem podmiotowym z którego wynikałoby roszczenie najemcy mogące przymusić gminę będącą właścicielem do sprzedaży określonej nieruchomości.”
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