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Łukasz Mikuła
Radny Miasta Poznania
Odpowiedź na interpelację
Szanowny Panie Radny,
12 czerwca 2026 r. do Prezydenta Miasta Poznania wpłynęła Pana interpelacja dotycząca lokalizacji nowej hali lekkoatletycznej na Golęcinie. Przedstawiam odpowiedzi na pytania.
Ad 1. „Analizy lokalizacyjne”
1) „Czy Miasto prowadziło jakiekolwiek analizy porównawcze potencjalnych lokalizacji nowej hali lekkoatletycznej? Jeżeli tak, jakie lokalizacje były analizowane?”
Na etapie przygotowywania założeń inwestycji prowadzone były analizy dotyczące możliwych lokalizacji hali lekkoatletycznej. Analizy nie miały charakteru sformalizowanego postępowania konkursowego ani odrębnego opracowania studialnego zakończonego rankingiem lokalizacji, lecz stanowiły element procesu przygotowania inwestycji realizowanego przez Miasto Poznań, Poznańskie Ośrodki Sportu i Rekreacji oraz przedstawicieli środowiska sportowego.
W ramach prowadzonych prac rozważano w szczególności:
lokalizację na terenie kompleksu sportowo-rekreacyjnego Golęcin,
lokalizację na nieruchomości przy ul. Reymonta,
lokalizację na terenie przy ul. Pułaskiego, który pozostaje w dyspozycji Akademickiego Związku Sportowego w Poznaniu.
Równolegle analizowano doświadczenia innych samorządów w zakresie budowy i eksploatacji hal lekkoatletycznych. W tym kontekście przedmiotem szczególnego zainteresowania były rozwiązania zastosowane we Wrocławiu, gdzie funkcjonuje obiekt, który łączy funkcje hali lekkoatletycznej oraz hali przeznaczonej do gier zespołowych. Rozważano możliwość wykorzystania analogicznego modelu funkcjonalnego w Poznaniu, w szczególności w odniesieniu do lokalizacji przy ul. Reymonta w Poznaniu.
Jednocześnie należy podkreślić, że teren Golęcina od początku stanowił jeden z podstawowych wariantów lokalizacyjnych. Wynikało to zarówno z jego sportowego charakteru, jak i z wieloletnich założeń dotyczących rozwoju tego obszaru jako głównego miejskiego centrum sportów lekkoatletycznych.
2) „Jakie kryteria były brane pod uwagę (m.in. własnościowe, środowiskowe, komunikacyjne, finansowe, funkcjonalne, planistyczne)? Jakie były wyniki tych analiz?”
Przy ocenie poszczególnych wariantów lokalizacyjnych uwzględniano szereg kryteriów o charakterze własnościowym, organizacyjnym, funkcjonalnym, planistycznym i finansowym.
W pierwszej kolejności analizowano kwestie własnościowe i prawne. Kryterium to miało fundamentalne znaczenie z punktu widzenia możliwości sprawnej realizacji inwestycji oraz zapewnienia Miastu pełnej kontroli nad procesem inwestycyjnym i późniejszym funkcjonowaniem obiektu. W tym zakresie lokalizacja na Golęcinie posiadała istotną przewagę nad innymi rozważanymi wariantami. W przypadku części analizowanych nieruchomości występowały ograniczenia związane z brakiem prawa własności po stronie Miasta lub koniecznością uregulowania złożonych kwestii formalnoprawnych.
Analizowano również aspekty związane z przyszłym modelem zarządzania obiektem. W przypadku lokalizacji przy ul. Puławskiego prowadzono rozmowy z Akademickim Związkiem Sportowym. W toku tych analiz zidentyfikowano jednak potencjalne ryzyka dotyczące formy władania nieruchomością, określenia przyszłego operatora obiektu, zasad zarządzania infrastrukturą oraz modelu finansowania zarówno samej inwestycji, jak i jej późniejszego funkcjonowania.
Istotnym kryterium była także funkcjonalność planowanego przedsięwzięcia. W trakcie konsultacji prowadzonych ze środowiskiem lekkoatletycznym wielokrotnie podnoszono potrzebę koncentracji infrastruktury lekkoatletycznej w jednym miejscu. Wskazywano, że rozproszenie infrastruktury sportowej pomiędzy różnymi lokalizacjami utrudnia prowadzenie szkolenia sportowego, organizację zawodów oraz efektywne zarządzanie obiektami.
Z tego względu za szczególnie korzystne uznano rozwiązanie polegające na dalszym rozwijaniu kompleksu Golęcin jako zintegrowanego ośrodka lekkoatletycznego. Podejście to pozostaje zgodne z praktyką stosowaną w nowoczesnych krajowych i zagranicznych centrach sportowych, gdzie infrastruktura dedykowana określonej dyscyplinie skupiona jest w jednej lokalizacji.
Uwzględniono również kryteria planistyczne. Możliwość realizacji hali lekkoatletycznej na Golęcinie była przewidywana w dokumentach koncepcyjnych dotyczących rozwoju tego obszaru. W szczególności należy wskazać na założenia masterplanu dla kompleksu sportowego Golęcin, który zakładał rozwój infrastruktury lekkoatletycznej i umacnianie funkcji sportowych tego terenu.
Analizowano także kwestie ekonomiczne. Lokalizacja na Golęcinie umożliwia wykorzystanie istniejącej infrastruktury technicznej i organizacyjnej POSiR, co ogranicza koszty realizacji inwestycji oraz przede wszystkim późniejsze koszty eksploatacji obiektu. Jednocześnie skupienie infrastruktury sportowej w jednym miejscu pozwala na bardziej efektywne zarządzanie zasobami oraz racjonalizację wydatków związanych z utrzymaniem obiektów sportowych.
Po przeprowadzonych analizach za wariant najbardziej racjonalny pod względem organizacyjnym, funkcjonalnym, własnościowym i ekonomicznym uznano realizację hali lekkoatletycznej na terenie kompleksu sportowego Golęcin.
3) „Czy sporządzono dokumenty, notatki, opracowania lub prezentacje zawierające takie analizy? Jeśli tak, proszę o ich udostępnienie.”
Prace związane z wyborem lokalizacji były prowadzone przede wszystkim w formule roboczej i obejmowały spotkania, konsultacje, analizy wewnętrzne oraz uzgodnienia pomiędzy uczestnikami procesu przygotowania inwestycji.
Ad 2. „Tryb podjęcia decyzji w sprawie zmiany lokalizacji”
1) „Kiedy podjęto decyzję o odstąpieniu od lokalizacji hali na terenie dawnego stadionu Energetyka i umieszczeniu jej na Golęcinie?”
Wybór docelowej lokalizacji nie był wynikiem jednorazowej decyzji, lecz rezultatem procesu przygotowawczego prowadzonego w związku z planowaną realizacją inwestycji.
Na jednym z etapów prac za potencjalną lokalizację inwestycji uznawano teren przy ul. Reymonta, dla którego prowadzono działania przygotowawcze, w tym związane z uzyskaniem decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Rozważano wówczas realizację obiektu o charakterze wielofunkcyjnym, wzorowanego na rozwiązaniach funkcjonujących we Wrocławiu.
W toku dalszych analiz, konsultacji ze środowiskiem sportowym, rozmów z przedstawicielami klubów sportowych oraz po zapoznaniu się z doświadczeniami związanymi z eksploatacją podobnych obiektów uznano jednak, że model zakładający połączenie funkcji lekkoatletycznych i funkcji przeznaczonych dla gier zespołowych nie będzie optymalnym rozwiązaniem dla Poznania.
W konsekwencji przyjęto kierunek polegający na koncentracji funkcji lekkoatletycznych w ramach kompleksu Golęcin i dalszym rozwijaniu tego obszaru jako głównego miejskiego centrum lekkiej atletyki.
2) „Kto podjął tę decyzję, w jakiej formie (zarządzenie, polecenie służbowe, notatka, stanowisko zespołu projektowego itp.) i jakie wydziały UMP oraz miejskie jednostki organizacyjne uczestniczyły w tym procesie?”
Rozstrzygnięcie dotyczące wyboru Golęcina jako docelowej lokalizacji hali lekkoatletycznej zostało wypracowane w toku prac przygotowawczych prowadzonych przez POSiR. W zakresie rozdzielenia funkcji lekkoatletycznej od funkcji gier zespołowych rozstrzygnięcie zostało zaakceptowane przez Zastępcę Prezydenta pana Jędrzeja Solarskiego na jednym ze spotkań roboczych Wydziału Sportu. Rozwiązanie to potem zatwierdziłem, kierując się przesłankami ekonomicznymi wynikającymi z niższych kosztów aktualizacji posiadanego przez POSiR projektu hali na Golęcinie w porównaniu z tworzeniem całkowicie nowej dokumentacji projektowej w innym miejscu. 
Decyzja nie została podjęta w formie odrębnego zarządzenia Prezydenta Miasta Poznania ani innego formalnego aktu kierownictwa wewnętrznego, lecz stanowiła element bieżącego procesu zarządzania przedsięwzięciem inwestycyjnym, prowadzonego w ramach cyklicznych narad roboczych oraz prac koncepcyjnych związanych z przygotowaniem inwestycji. W procesie uczestniczyli przedstawiciele Wydziału Sportu, Poznańskich Ośrodków Sportu i Rekreacji, przedstawiciele środowiska lekkoatletycznego oraz reprezentanci klubów sportowych korzystających z infrastruktury lekkoatletycznej.
Ostatecznie o wyborze lokalizacji na Golęcinie przesądziła łączna ocena wszystkich analizowanych kryteriów, w szczególności:
uregulowany stan własnościowy nieruchomości,
zgodność inwestycji z kierunkami rozwoju kompleksu Golęcin,
możliwość stworzenia kompleksowego ośrodka lekkoatletycznego w jednej lokalizacji,
efektywność organizacyjna i ekonomiczna przedsięwzięcia,
możliwość wykorzystania istniejącej infrastruktury sportowej,
ekonomicznie korzystny model przyszłego zarządzania obiektem – włączenie obiektu pod istniejące struktury POSiR, zamiast tworzenia ich od nowa.
W ocenie Miasta wskazane przesłanki przemawiały jednoznacznie za realizacją hali lekkoatletycznej na terenie kompleksu sportowego Golęcin jako rozwiązania najbardziej racjonalnego z punktu widzenia interesu publicznego, efektywności wydatkowania środków publicznych oraz długofalowego rozwoju infrastruktury sportowej.
Ad 3. „Status decyzji administracyjnych”
1. „Jaki jest aktualny status decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego wydanej dla przedsięwzięcia realizowanego na podstawie dokumentacji z 2017 r.? Czy decyzja ta pozostaje w obrocie prawnym, czy też została również wygaszona lub utraciła ważność z innych przyczyn?”
1. „Czy dla projektu inwestycji z 2017 r. była wydawana decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach? Jeśli tak, to jaki jest jej status i czy ewentualnie zachowuje ważność dla planowanego obecnie przedsięwzięcia?”
1. „Czy dla hali projektowanej według zaktualizowanej dokumentacji koniecznej będzie przeprowadzenie procedury oceny oddziaływania na środowisko i uzyskanie decyzji środowiskowej?”
Decyzja nr 61/2017 z 9 marca 2017 r. o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego dla inwestycji polegającej na budowie lekkoatletycznej hali treningowej wraz z niezbędną infrastrukturą, przewidzianej do realizacji na nieruchomości przy ulicy Niestachowskiej i Warmińskiej (działka nr 18/2 cz., ark. 36, obręb Golęcin) stała się ostateczna 9 sierpnia 2017 r.
Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego nie wygasa z upływem czasu. Może natomiast utracić ważność w określonych przypadkach, na przykład na skutek realizacji inwestycji przez inny podmiot na danym terenie lub w związku z ze zmianami parametrów planowanego przedsięwzięcia.
W tym przypadku dokumentacja projektowa uległa zmianie, co skutkuje koniecznością ponownego uzyskania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego dla aktualnego zakresu inwestycji. Dla projektu inwestycji z 2017 r. nie była wydana decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsięwzięcia. W zakresie obecnego przedsięwzięcia projektant weryfikuje konieczność przeprowadzenia procedury oceny oddziaływania inwestycji na środowisko i uzyskania decyzji środowiskowej.
Ad 4. „Parametry projektowanej hali. Proszę o przedstawienie zestawienia porównawczego obejmującego:”
1) „Pojemność widowni hali według projektu z 2017 r. oraz według obecnie aktualizowanej dokumentacji.”
projekt pierwotny: 215 miejsc,
Według nowej koncepcji będzie około 1000 miejsc – ostateczną liczbę miejsc określi projekt, który jest w trakcie aktualizacji.
2) „Powierzchnię zabudowy hali według projektu z 2017 r. oraz według obecnie aktualizowanej dokumentacji”
projekt pierwotny: 7282,5 m2,
nowa koncepcja: około 7600 m2 – projekt, który jest w trakcie opracowania, określi ostateczną powierzchnię zabudowy.
3) „Wysokość obiektu w obu wariantach.”
projekt pierwotny: 14,0 m,
nowa koncepcja: 14,0 m.
4) „Liczbę miejsc parkingowych przewidzianych dla obiektu w obu wariantach.”
projekt pierwotny: 62 miejsc,
nowa koncepcja: około 200 miejsc w garażu podziemnym, który będzie jednocześnie miejscem doraźnego schronienia – projekt, który jest w trakcie opracowania, określi ostateczną liczbę miejsc.
5) „Podstawowe parametry obiektu planowanego wcześniej na terenie dawnego stadionu Energetyka.”
Podczas opracowywania wstępnych założeń funkcjonalno-użytkowych dla planowanej hali lekkoatletycznej na terenie dawnego stadionu Energetyka analizowano rozwiązania zastosowane w obiekcie KGHM Ślęza Arena we Wrocławiu, który stanowił punkt odniesienia.
Przyjęto następujące parametry obiektu:
hala wielofunkcyjna z pełnowymiarową 200 m bieżnią lekkoatletyczną wraz z infrastrukturą umożliwiającą przeprowadzanie konkurencji lekkoatletycznych, w tym m.in. pchnięcia kulą, skoku o tyczce oraz skoku wzwyż,
zaplecze sanitarno-szatniowe i techniczne dostosowane do prowadzenia treningów oraz organizacji zawodów,
powierzchnia zabudowy – około 8 968 m²,
powierzchnia użytkowa – około 8 586 m²,
wysokość obiektu – 12-18 m,
widownia o pojemności około 1000-1500 miejsc,
miejsca parkingowe – około 50-60 miejsc.
Ad 5. „Wpływ inwestycji na bilans parkingowy terenu 2US”
1) „Ile miejsc parkingowych wymaga obowiązujący projekt planu miejscowego dla nowej hali lekkoatletycznej planowanej na terenie 2US, przy przyjęciu parametrów obiektu z aktualizowanej dokumentacji?”
2) „Ile wyniesie łączne zapotrzebowanie dla całego terenu 2US, przy uwzględnieniu lokalizacji na nim nowej hali?”
W projekcie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „Park Golęcin” normatyw parkingowy przyjęto zgodnie z zarządzeniem w sprawie wykorzystania przez Wydział Urbanistyki i Architektury oraz Miejską Pracownię Urbanistyczną propozycji standardów wskaźników parkingowych [1].
Projekt planu miejscowego dla terenu sportu i rekreacji (symbol 2US) dopuszcza lokalizację w liniach zabudowy obiektów funkcji sportu i rekreacji oraz funkcji towarzyszących (takich jak: biura, edukacja, handel, ochrona zdrowia, odnowa biologiczna, kultura i gastronomia) o łącznej powierzchni całkowitej tych funkcji towarzyszących niewiększej niż 49% powierzchni całkowitej jednego budynku.
Przyjęty w projekcie miejscowego planu normatyw parkingowy w zakresie dopuszczonych funkcji obiektów budowlanych wynosi:
na każde 1000 m2 powierzchni budynków biurowych, administracji publicznej lub banków: 25 stanowisk postojowych,
na każde 100 miejsc w obiektach gastronomicznych o powierzchni większej niż 100 m2: 25 stanowisk postojowych,
na każdy obiekt o powierzchni mniejszej lub równej 100 m2 mieszczący drobne usługi, rzemiosło, handel lub gastronomię: 1 stanowisko postojowe,
na każdych 100 korzystających jednocześnie z obiektów lub terenów sportu i rekreacji: 20 stanowisk postojowych.
Dla obiektów wielofunkcyjnych liczba stanowisk postojowych dla samochodów osobowych i rowerów równa jest sumie liczby stanowisk postojowych obliczonych dla poszczególnych funkcji. Przy określaniu ostatecznej liczby miejsc parkingowych należy przewidzieć co najmniej 5% udział stanowisk postojowych przystosowanych do obsługi pojazdów zaopatrzonych w kartę parkingową w wymaganej liczbie stanowisk postojowych dla samochodów osobowych.
Ostateczna liczba wymaganych ustaleniami miejscowego planu stanowisk postojowych dla nowych obiektów budowlanych zostanie określona na podstawie projektu budowlanego. Dla terenu 2US projekt planu dopuszcza lokalizację niezbędnych stanowisk postojowych dla samochodów na sąsiednich terenach oznaczonych symbolami 1US lub KDWpp.
Podstawa prawna
[1] Zarządzenie Nr 816/2023/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 27 października 2023 r. w sprawie wykorzystania przez Wydział Urbanistyki i Architektury oraz Miejską Pracownię Urbanistyczną propozycji standardów wskaźników parkingowych.
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