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Odpowiedź na interpelację
Szanowny Panie Radny,
10 sierpnia 2026 r. do Prezydenta Miasta Poznania wpłynęła Pana interpelacja dotycząca możliwości zadaszania dużych parkingów panelami fotowoltaicznymi.
Przedstawiona przez Pana Radnego propozycja zadaszania parkingów panelami fotowoltaicznymi wymaga wieloaspektowego przeanalizowania. Należy wziąć pod uwagę nie tylko potencjalne korzyści klimatyczne/środowiskowe, jakie może przynieść, ale także ewentualne ryzyka i wady takiego rozwiązania.
W zakresie ustaleń miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego dotyczących instalacji odnawialnych źródeł energii (OZE), zwłaszcza tej powyżej 50 kW, należy uwzględniać szereg uwarunkowań, m.in.:
zgodność z uchwalonym Planem ogólnym miasta Poznania, który określa możliwości lokalizacji działalności produkcyjnej, w tym produkcji energii ze źródeł odnawialnych, w poszczególnych strefach planistycznych i dopuszczonych w nich rodzajach funkcji i parametrach;
zachowanie ładu przestrzennego i walorów estetycznych miasta, w szczególności na obszarach objętych ochroną konserwatorską. Zadaszenia solarne ze względu na swoje gabaryty, formę i usytuowanie mogą wpływać na charakter przestrzeni, krajobraz oraz ekspozycję obiektów zabytkowych. W związku z tym ich lokalizacja może podlegać dodatkowym ograniczeniom wynikającym z przepisów dotyczących ochrony zabytków. Ograniczenia te nie oznaczają jednak automatycznego zakazu realizacji zadaszeń solarnych, lecz wymagają każdorazowej oceny ich wpływu na chronione wartości przestrzenne i kulturowe; 
magazynowania energii oraz możliwości włączenia do sieci. Obecnie głównym wyzwaniem dla wytwórców energii nie jest sama możliwość lokalizacji instalacji fotowoltaicznych, lecz przede wszystkim dostępność przyłączenia i odbioru wytworzonej energii przez operatorów systemów elektroenergetycznych oraz rosnące znaczenie i koszty jej magazynowania.
Należy także zwrócić uwagę na wprowadzony przez ustawodawcę [1] podział instalacji OZE:
do 50 kW – mikroinstalacja (uproszczone zasady realizacji),
50 kW – 1 MW – mała instalacja (wymagająca wpisu wytwórców w URE, raportowania),
powyżej 1 MW – duża instalacja (objęta pełnym reżimem koncesyjny).
Co do zasady mała instalacja nie wymaga koncesji, ale wymaga formalnej rejestracji i spełnienia wymogów operatora sieci. Trzeba ją zgłosić do rejestru wytwórców w Urzędzie Regulacji Energetyki jako małą instalację.
W ustawie [2] odniesiono się szczegółowo do możliwości instalacji OZE w zależności od wymienionej mocy. Określono sytuacje, w których zmiana zagospodarowania terenu dotycząca niezamontowanych na budynku instalacji OZE musi nastąpić na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Przepis obejmuje trzy przypadki:
użytki rolne klas I–III i grunty leśne – jeżeli instalacja OZE nie jest zamontowana na budynku i ma być zlokalizowana na: 
użytkach rolnych klasy I–III albo 
gruntach leśnych,
to zmiana zagospodarowania terenu wymaga sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego;
użytki rolne klasy IV – wymóg sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dotyczy instalacji: 
o mocy zainstalowanej elektrycznej większej niż 150 kW lub 
wykorzystywanej do prowadzenia działalności gospodarczej w zakresie wytwarzania energii elektrycznej;
pozostałe grunty – miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest wymagany, gdy instalacja ma moc zainstalowaną elektryczną większą niż 1000 kW (1 MW).
Z powyższego wynika, że dla niezamontowanych na budynkach instalacji OZE na gruntach innych niż wskazane w pkt 1 i 2 wymagany jest plan miejscowy dopiero dla instalacji większej niż 1000 kW (1MW). Oznacza to, iż w pozostałych przypadkach nie ma obowiązku odnoszenia się do tej kwestii w dokumentach planistycznych.
Dodatkowo wskazać należy, iż obligatoryjne narzucanie obowiązku instalacji OZE wydaje się niewłaściwe. Miejscowe plany mogą określać formę zagospodarowania i zabudowy terenu oraz kształtować sposób wykonywania prawa własności, jednak ustalenia planów powinny pozostawać w granicach władztwa planistycznego Miasta i uwzględniać zasadę proporcjonalności ingerencji w prawa właścicieli nieruchomości. Co istotne, jeżeli w związku z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmianą korzystanie z nieruchomości lub jej części w dotychczasowy sposób lub zgodnie z dotychczasowym przeznaczeniem stanie się niemożliwe albo istotnie ograniczone, właściciel lub użytkownik wieczysty może wystąpić wobec miasta z określonymi roszczeniami, w tym o odszkodowanie za poniesioną rzeczywistą szkodę lub o wykupienie nieruchomości albo jej części [2].
Z tego względu niezasadne jest wprowadzanie w planach miejscowych obligatoryjnych nakazów wykonania zadaszeń fotowoltaicznych, w szczególności w odniesieniu do istniejących parkingów, obiektów i innych obszarów, których sposób użytkowania został już ukształtowany. Nałożenie takiego obowiązku mogłoby prowadzić do istotnej ingerencji w sposób wykonywania prawa własności oraz generować ryzyko wystąpienia przez właścicieli z roszczeniami wobec Miasta.
Instalacja paneli fotowoltaicznych może oczywiście przynieść pewne korzyści klimatyczne. Wśród nich należy wskazać:
możliwość wyprodukowania dodatkowej ilości „zielonej energii”, co przybliży Miasto do osiągnięcia neutralności klimatycznej. Zgodnie z danymi firm montujących tego typu wiaty parkingowe średnia moc uzyskiwana z jednego miejsca parkingowego dla warunków klimatycznych Polski to około 3 kWp do 3,7 kWp, co daje ok. 3000–3700 kWh prądu rocznie z jednego stanowiska. Dla porównania w Wielkiej Brytanii szacuje się, że jest to około 1,4 kWp na miejsce parkingowe;
ochronę pojazdów przed przegrzewaniem – większość samochodów ma ciemne kolory, co sprawia, że pochłaniają one ogromne ilości ciepła. Zadaszenie z panelami fotowoltaicznymi pełni dodatkowo rolę ekranu ochronnego – zapobiega ekstremalnemu nagrzewaniu się karoserii i wnętrza (kabin), co według badań przekłada się na realne oszczędności paliwa i redukcję emisji związanych z klimatyzacją;
redukcję zanieczyszczeń pośrednich – poprzez zapewnienie cienia i obniżenie temperatury kabin zadaszenia z panelami fotowoltaicznymi pomagają redukować emisje lotnych związków organicznych (VOC), które w przeciwnym razie byłyby intensywniej generowane przez systemy chłodzenia pojazdów i parowanie paliwa.
Niektóre aspekty klimatyczne paneli fotowoltaicznych nad parkingami nie są jednak tak jednoznaczne. Przykładowo niektórzy naukowcy twierdzą, że zadaszenia fotowoltaiczne w pewnym stopniu łagodzą zjawisko miejskich wysp ciepła (czyli występowania znacznie wyższych temperatur w miastach niż poza nimi) i zmniejszają zużycie energii. Inni natomiast uważają, że dachy pochłaniają więcej ciepła (ze względu na niski współczynnik odbicia, czyli pochłanianie większości padającego światła lub promieniowania słonecznego, a odbijanie jedynie jego niewielkiej części) i pogłębiają tym samym efekt miejskiej wyspy ciepła. Przeciwdziałanie efektowi miejskiej wyspy ciepła jest zatem kontrowersyjne, można w tym przypadku mówić raczej o przerwaniu cyklu bezpośredniego nagrzewania się asfaltu. Dachy fotowoltaiczne oferują wyjątkową efektywność energetyczną, jednak ich wpływ na miejskie wyspy ciepła pozostaje przedmiotem dyskusji. 
Odnosząc się natomiast do propozycji stworzenia programu zachęt dla właścicieli i operatorów dużych parkingów, w pierwszej kolejności należy rozważyć możliwość wykorzystania energii wyprodukowanej w tego rodzaju instalacjach na potrzeby własne Miasta i jego jednostek organizacyjnych, co pozwoliłoby obniżyć koszty zakupu energii.
W obecnych uwarunkowaniach prawnych energia elektryczna, która byłaby produkowana z paneli fotowoltaicznych przez podmiot prywatny, zarówno w modelu prosumenckim (zużywanie energii na własne potrzeby i oddawanie do sieci nadwyżek z produkcji), jak i producenckim (produkcja prądu w całości na sprzedaż), byłaby co do zasady rozliczana na rzecz tego podmiotu. Ewentualna redystrybucja energii z korzyścią dla innych podmiotów mogłaby się natomiast odbywać np. w ramach funkcjonowania spółdzielni energetycznej, jednak przepisy umożliwiające zawiązywanie spółdzielni na terenie miast są obecnie zawieszone do dnia wydania pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o zgodności pomocy publicznej wynikającej ze zmienionych przepisów z rynkiem wewnętrznym albo uznania przez Komisję Europejską, że zmiana tych przepisów nie stanowi nowej pomocy publicznej.
Innym warunkiem funkcjonowania spółdzielni energetycznej jest sprawność wytwarzania energii elektrycznej, która dla wszystkich instalacji OZE w ramach spółdzielni musiałaby umożliwiać pokrycie w ciągu roku niemniej niż 70% potrzeb własnych spółdzielni i jej członków. Zatem ewentualna decyzja o zawiązaniu spółdzielni musiałaby się wiązać z wcześniejszą szczegółową analizą zapotrzebowania i profili zużycia energii oraz możliwości integracji różnych źródeł wytwórczych przez jej uczestników.
Wydział Gospodarki Komunalnej podejmuje obecnie działania w kierunku rozpoznania potencjału produkcji i zużycia energii elektrycznej oraz realizacji nowych inwestycji OZE przez jednostki miejskie, z uwzględnieniem możliwości wdrożenia rozwiązań w zakresie redystrybucji energii. Wydział prowadzi wykaz instalacji fotowoltaicznych znajdujących się we władaniu miejskich jednostek organizacyjnych, który może stanowić punkt wyjścia do dalszego rozpoznania potencjału wykorzystania energii z instalacji OZE na potrzeby własne Miasta i jego jednostek.
Wstępnie analizowano możliwość instalacji fotowoltaicznych na terenie parkingów Parkuj i Jedź oraz Park & Go.
Dotychczasowe wnioski wskazują na konieczność opracowania dokumentacji projektowej, uwzględniającej uwarunkowania techniczne i przestrzenne poszczególnych lokalizacji, a także specyfikę i złożoność tego rodzaju instalacji. Dotyczy to zarówno konstrukcji samych zadaszeń, jak i infrastruktury niezbędnej do prawidłowego zarządzania oraz wykorzystania wyprodukowanej energii elektrycznej. Przygotowanie dokumentacji powinno zostać poprzedzone również szczegółowymi analizami techniczno-ekonomicznymi, obejmującymi m.in. porównanie prognozowanych korzyści wynikających z produkcji energii z kosztami wykonania, eksploatacji i utrzymania niezbędnej infrastruktury w istniejących lokalizacjach.
Zarząd Transportu Miejskiego rozważa alternatywny wariant, polegający na instalacji paneli fotowoltaicznych na istniejących zadaszeniach wiat rowerowych na parkingach Parkuj i Jedź. W tym przypadku możliwe byłoby wykorzystanie istniejącej infrastruktury, co mogłoby istotnie ograniczyć zakres i koszty inwestycji, a tym samym zwiększyć prawdopodobieństwo osiągnięcia zakładanej efektywności ekonomicznej przedsięwzięcia.
Wydział Gospodarki Komunalnej prowadzi z ZTM rozmowy dotyczące planowanego montażu paneli fotowoltaicznych na terenie jednej z miejskich zajezdni tramwajowo-autobusowych. W tym zakresie zostanie przeprowadzona analiza pod kątem aspektów technicznych, energetycznych i ekonomicznych, oraz ocena opłacalności wykonania zadaszenia wraz z instalacją fotowoltaiczną.  Analizie zostanie poddana również możliwość bilansowania produkowanej energii i wykorzystania jej nadwyżek na potrzeby miejskich jednostek, tak aby zapewnić możliwie jak najwyższą autokonsumpcję i ograniczyć pobór energii elektrycznej z sieci.
W kontekście parkingów Park & Go możliwość zainstalowania paneli fotowoltaicznych była analizowana przez Zarząd Dróg Miejskich.
Należy zwrócić uwagę, że znaczna część parkingów Park & Go położona jest w centrum miasta lub jego bezpośrednim sąsiedztwie. W takich lokalizacjach przestrzeń jest szczególnie cenna, a projekt każdej trwałej konstrukcji ingerującej w krajobraz wymaga bardziej wnikliwej analizy niż w przypadku instalacji fotowoltaicznej montowanej na dachu współczesnego budynku. Trzeba w niej uwzględnić m.in. następujące aspekty:
bezpieczeństwo konstrukcji dotyczące samochodów, kierowców i pieszych oraz odpowiedzialność za konstrukcję i instalację w kolejnych latach. Należy mieć świadomość, że ewentualna awaria konstrukcji, oderwanie elementu pod wpływem wiatru, uszkodzenie instalacji elektrycznej czy niewłaściwe prowadzenie przewodów może mieć znacznie poważniejsze konsekwencje niż awaria paneli znajdujących się na dachu budynku;
ochrona konserwatorska centrum Poznania. Parkingi Park & Go położone są na obszarach objętych ochroną konserwatorską, w których realizacja inwestycji może wymagać dodatkowych uzgodnień lub pozwoleń. Rozwiązanie, które sprawdzi się na wielkopowierzchniowym parkingu przy centrum handlowym, może nie być odpowiednie dla historycznego centrum Poznania;
rentowność inwestycji. Parkingi P&G charakteryzują się niskim zużyciem energii, zatem budowa instalacji fotowoltaicznej nie wydaje się uzasadniona. Energia wyprodukowana przez instalację nie będzie efektywnie wykorzystywana na miejscu. Do kosztu paneli należy natomiast doliczyć konstrukcję, fundamenty, instalację elektryczną, zabezpieczenia, ewentualne przyłącza, system odwodnienia, projektowanie, uzgodnienia, konserwację i późniejsze naprawy, co wymaga przeanalizowania okresu zwrotu inwestycji i jej opłacalności;
okres zwrotu. Inwestycja tego rodzaju ma znacznie dłuższy okres zwrotu niż trzyletnia dzierżawa nieruchomości parkingowych. Trzyletnia dzierżawa jest nieadekwatna do charakteru inwestycji;
inne ryzyka związane z aspektem finansowo-prawnym, które trudno jest na wstępnym etapie zidentyfikować i przewidzieć, np. kwestia rozliczania nakładów.
W związku z powyższym zastosowanie paneli fotowoltaicznych nad parkingami Park & Go wymagałoby:
wydłużenia okresu dzierżawy – w przypadku dużych nakładów okres powinien odpowiadać ekonomicznemu okresowi zwrotu inwestycji;
wprowadzenia szczegółowych zasad rozliczania nakładów poniesionych przez dzierżawcę;
stworzenia jednolitych standardów technicznych i bezpieczeństwa dla konstrukcji fotowoltaicznych;
przeprowadzenia analizy konserwatorskiej przed wskazaniem lokalizacji, szczególnie w centrum Poznania;
wykluczenia lokalizacji, w których konstrukcja negatywnie wpływałaby na krajobraz historyczny lub chronioną panoramę miasta;
wykonania analizy energetycznej każdego parkingu, zamiast przyjmowania założenia, że każdy parking jest odpowiednim miejscem dla instalacji fotowoltaicznej;
określenia minimalnych wymagań dotyczących ochrony przeciwpożarowej i bezpieczeństwa konstrukcji;
ustalenia, kto ponosi odpowiedzialność za instalację po zakończeniu umowy;
zapewnienia możliwości demontażu instalacji bez obciążania Miasta nieprzewidzianymi kosztami;
przeprowadzenia szczegółowej analizy prawnej.
Pierwszeństwo dla tego typu rozwiązań powinny mieć miejsca, w których jednocześnie występują:
duża powierzchnia parkingowa,
wysokie zapotrzebowanie i produkcja energii możliwa do wykorzystania na miejscu,
możliwość rozwoju ładowania samochodów elektrycznych,
brak istotnych ograniczeń konserwatorskich,
odpowiednio długi okres korzystania z nieruchomości, 
uzasadniony ekonomicznie okres zwrotu inwestycji.
Podsumowując kwestie związane z zadaszaniem parkingów panelami fotowoltaicznymi, pragnę zwrócić uwagę, że jest to sprawa złożona i podlegająca wielu uwarunkowaniom. Każde tego rodzaju przedsięwzięcie wymaga indywidualnej analizy, uwzględniającej m.in. charakter i lokalizację obiektu, możliwości techniczne wykonania instalacji, stan i parametry istniejącej infrastruktury energetycznej, sposób zagospodarowania wytworzonej energii oraz rzeczywiste zapotrzebowanie obiektu na energię elektryczną.
Podstawa prawna
[1] Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach energii (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 68 ze zm.).
[2] Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 538 ze zm.).
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