PROGRAM OCHRONY SRODOWISKA
DLA MIASTA POZNANIA
NA LATA 2009-2012

Poznan, 2009



Spis tre Sci

O VYA I =l RSP 5
1.1, POOUSTAWEA PrAWNE ...euuieieeiitiiiiitiitiitiet s emmmsss s esssssssbesssssesssessssssssssnssesssnnne 5
O (101 S (U= T o] o 7o 7= o LU 5.
1.3.  Metoda tWOrzenia PrOgramU............ceeeieiieiieeieieieeieeieeiesiesseeeeeeeeseeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeeees 7
1.4. Zawarto$¢ dokumentu ,Program ochrony srodowiska”............cccccceeeiiiiiiiiiinennn. 8

2. DZIALANIA STRATEGICZNE DO ROKU 2015 ....coviiiiiiiiiiiiiiieiee e 10
P2 I ViV o 0T 72T 4T 1= TSR 10
2.2. Hierarchia probleméw srodowiskowych Miasta Poznania............cccccccveeeeeiennneee. 11
2.3. Dziatania 0 charakterze SyStemOWYM .......ccoooiiiiiiiiiie s 12

2.3.1.  SYSIEM trANSPOITOWY ....cevvriiiiiieeeieteiiii e e e e ettt e s e e e e e et e e e e e e eeeaaaan s 12
2.3.2.  TUryStyKa i TEKIACIA .......evvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeteet e 14
2.3.3. OSAANICIWO ... 15
2.3.4. Przemystienergetyka zaWOdOWa.........ccooieiiiiiiiiiiieaee e 16
2.3.5.  ROINICIWO. ...ciiiiiii ittt e e e e e emnneee s 22
P22 T TN =To (1] 6= Tof = W =1 101 [0 To | (o34 - N 23
2.4. Ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne uzytkowanie zasobow
81074/ (00 | V2P PPPPPPPPPPP 25
2.4.1. Ochrona przyrody i krajobrazu oraz ksztattowanie zieleni urzgdzone;....... 25
2.5. Racjonalne uzytkowanie kopalin, ochrona gleb i powierzchni ziemi................... 28
2.5.1. Ochrona gleb i powierzchni Ziemi ........c.coooooiioiiiiii e 28
2.6. Poprawa jakosci srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego ..........ccccceevveeeeeee. 30
2.6.1. Ksztaltowanie stosunkow wodnych i ochrona przed powodzig.................... 30
2.6.2. OcChrona jakOSCi POWIBTIZA ........cuuvueiiiiiiiiiiiieiiiiiiiiiiieieeeererereeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeenes 33
2.6.3.  HaAKBS .. 37
2.6.4. Promieniowanie elektromagnetyCzne.............cccciiiiiiiiiii e 39
2.6.5. Bezpieczenstwo chemiczne, ekologiczne i zdrowotne...............eeeveeveeevennnnns 41

3. PROGRAM OPERACYJNY NA LATA 2009-2012.......ccccuuiiiiiieeeeeeeiiiiiiiiee e 43

4. ZARZADZANIE PROGRAMEM OCHRONY SRODOWISKA .........ccooeeeveieieereieeennns 44
ot O VAV o 01V 7= Vo Y = 44
4.2. Instrumenty realizacji ProgramuU .........ccoooiiiiiiiiiiiiiiecee e 44

4.2.1.  INSIUMENLY PIrAWNE ... .iiieiiieie e e eeeeetit e e e e et eeee s e e e e e e e ana e e e e eeeennnnnnaas 44
4.2.2.  INSrUMENLY fINANSOWE ... .uuiiiiiiiiiii e ebe e e beaeaeneneaes 52
4.2.3.  INSUrUMENLY SPOIECZNE ...ttt bbb eeeeebeaeaennnenes 53
4.2.4. Instrumenty StrUKIUrAINE ..........uuueii e neneneees 54
4.2.5. Organizacja zarzgdzania SrodoWISKI€M...........cccceeeiieiiii e, 54
4.2.6. Systemy zarzgdzania SrodowWiSKOWEQO ...........ccooooiiiiiiiiiieeee, 55
4.3. Upowszechnianie informacji 0 SIOdOWISKU...........coiiiiiiiiiiiiiiiiie e 55
4.4. Organizacja zarzadzania srodowiskiem oraz zarzadzania programem ochrony
STOUOWISKA ...ttt e e e e e et e e e et e e e e e e e 55
4.5. Monitoring wdrazania ProgramU ........cooeeeeeeeeeieieeeeeeeeeeeee e eeee s 57
4.5.1. Harmonogram wdrazania Programu ....................eeeeeeemeeemeemmmmme.. 60

5. ASPEKTY FINANSOWE WDRAZANIA PROGRAMU ........ccovoueiiiiieeeieeeeeeeeeene 2.6
o0 I VAV o] 01 7= Vo =Y 1 = 62
5.2. Ramy finansowe wdrazania ,Programu Ochrony Srodowiska’..............c..c.cee..... 62



5.3. Koszty realizacji przedsiewzie¢ w latach 2009-2012............euvvverrrremmemimemenenennnennnn 64

5.4. Analiza budzetu Miasta POZNaN ............coouiiiiiiiiii i eeeeeee e e e 66
5.4.1. Sprawozdanie ekonomiczne z budzetu miasta za lata 2004-2008 ............. 66
5.4.2. Analiza wskaznikowa zdolnosci kredytowej jednostki administracyjne; .....68
5.4.3. Ocena dotychczasowych wydatkéw na ochrone srodowiska....................... 69
5.4.4. Prognoza dochodow i wydatkow budzetu miasta na lata 2009-2012.......... 71
LITERATURA Lttt e ettt e e e e e e e et e e e e e e e snrrereeeeeeas 72
STRESZCZENIE ...t e e e e e e re e e e e e e 74



SPIS TABEL

Tabela 2-1. Wykaz instalacji, ktére podlegajg obowigzkowi uzyskania pozwolenia
zintegrowanego

Tabela 2-2. Zestawienie podmiotéw wykorzystujacych Odnawialne Zrédta Energii (OZE)

w Poznaniu

Tabela 3-1. Zadania programu operacyjnego w strukturze celéw i priorytetéw

Tabela 3-2. Zadania wlasne i wspierane z wyszczegolnieniem naktadéw finansowych
(harmonogram uruchamiania $rodkéw finansowych)

Tabela 4-1. Gtéwne dziatania w zakresie zarzadzania $rodowiskiem

Tabela 4-2. Proponowane wskazniki

Tabela 4-3. Harmonogram wdrazania ,Programu ochrony s$rodowiska dla miasta
Poznania”

Tabela 5-1. Wydatki na ochrone srodowiska oraz komunikacje i transport na podstawie

Wieloletniego Programu Inwestycyjnego uwzglednione w Programie Ochrony Srodowiska

Tabela 5-2. Syntetyczne zestawienie zrodet dochodéw i wydatkéw budzetowych miasta
Poznan w latach 2004-2007 [z{]

Tabela 5-3. Dynamika zmian gtéwnych pozycji budzetowych miasta Poznan w latach
2004-2007 [z4]

Tabela 5-4. Wskazniki finansowe dla oceny zdolnosci kredytowej miasta

Tabela 5-5. Wykonanie GFOSIGW i PFOSIGW w latach 2004-2007 i plan na 2008

Tabela 5-6. Udziat poszczegolnych wydatkéw w budzecie GFOSIGW i PFOSIGW w latach
2004-2007 i w planie na rok 2008 [%]

Tabela 5-7. Prognoza budzetu miasta Poznan na lata 2009-2012 wg Wieloletniego Planu
Finansowego [z{]

SPIS RYCIN
Ryc. 1-1. Relacje programu ochrony srodowiska dla miasta Poznania do innych
dokumentéw

SPIS ZAt ACZNIKOW

Zalgcznik 1. Diagnoza stanu srodowiska Poznania

Zalgcznik 2. Uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne realizacji programu oraz
diugoterminowe



1. WSTEP

1.1. Podstawa prawna

Podstawg prawng niniejszego dokumentu jest ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. ,Prawo
ochrony srodowiska” (tj. - Dz. U. z 2008 r. Nr 25,p0z.150) nakladajgca na wladze samorzgdowe
obowigzek uchwalania programoéw ochrony $rodowiska.

1.2. Struktura programu

Struktura Programu oparta jest gtéwnie o zapisy trzech dokumentow:
1. Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony  $rodowiska

Definiuje ono ogo6lne wymagania w odniesieniu do programéw ochrony $rodowiska
opracowywanych dla potrzeb wojewodztw, powiatéw i gmin. Zgodnie z ustawg (art.14 ust.l),
program ochrony $rodowiska, na podstawie aktualnego stanu $rodowiska, okresla
w szczegolnosci:

- cele ekologiczne,

- priorytety ekologiczne,

- poziomy celéw diugoterminowych

- rodzaj i harmonogram dziatan proekologicznych,

- $rodki niezbedne do osiagniecia celéw, w tym mechanizmy prawno-ekonomiczne i srodki
finansowe.

2. Polityka ekologiczna pa nstwa na lata 2009 — 2012 z perspektyw g do roku 2016,
dostosowana do wymaga n ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

Zgodnie z zapisami tego dokumentu Program powinien definiowaé cele
sredniookresowe (dla okresu 8-letniego) i zadania na okres najblizszych czterech lat oraz
monitoring realizacji Programu i naktady finansowe na jego wdrozenie.

Cele i zadania powinny miesci¢ sie w nastepujgcych obszarach tematycznych:

- cele i zadania o charakterze systemowym,

- ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne uzytkowanie zasobéw przyrody,

- jakosc¢ srodowiska i bezpieczenstwo ekologiczne,

- zrownowazone wykorzystanie surowcow.

Zagadnienia te pogrupowano w niniejszym programie w sposob odpowiadajgcy specyficznym
uwarunkowaniom miasta Poznania.

3. Wytyczne do sporz adzania programéw ochrony srodowiska na szczeblu
regionalnym i lokalnym, ktére podajg sposOb i zakres uwzgledniania polityki
ekologicznej panstwa w programach ochrony s$rodowiska oraz wskazowki, co do
zawartosci programow.

W powiatowym i gminnym programie powinny by¢ uwzglednione:
- zadania wlasne powiatu/gminy, tzn. te przedsiewziecia, ktére bedg finansowane w catosci
lub czesciowo ze srodkow bedacych w dyspozyciji gminy lub powiatu,



- zadania koordynowane, tzn. finansowane ze $rodkow przedsiebiorstw oraz ze s$rodkéw
zewnetrznych, bedacych w dyspozycji organéw i instytucji szczebla wojewodzkiego
i centralnego badz instytucji dzialajacych na terenie powiatu, ale podlegtych bezposrednio
organom wojewddzkim lub centralnym.

W Programie uwzgledniono réwniez zapisy Prawa ochrony srodowiska (art.14 ust.2,
art. 18 ust.2) wskazujace, ze program ochrony srodowiska przyjmuje sie na 4 lata, a Prezydent
Miasta zobowigzany jest do sporzadzania co 2 lata raportbw o wykonaniu Programu
i przedstawiania ich Radzie Miasta.

Majac powyzsze na uwadze, w Programie zawarto:

- Cele ekologiczne sredniookresowe do 2015 r. wraz z kierunkami dziatah, ujete w blokach
tematycznych. Cele ekologiczne zostaly poprzedzone krotkg charakterystykg stanu
istniejgcego. Zadania do realizacji w latach 2009-2012, tzw. plan operacyjny,
z uwzglednieniem wskazéwek zawartych powyzej.

- Monitoring realizacji Programu.

- Aspekty finansowe wdrazania Programu.

Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Poznania ma formut e otwart 3 co oznacza, ze
w przypadku zmiany wymaga A prawnych, pojawiania si e nowych probleméw, b adz
niewykonania niektorych przedsi ewzieé w przewidzianych terminach, dokument ten
bedzie cyklicznie (co 4 lata) aktualizowany. Niniejsz  y Program opracowany w 2009 r. jest
aktualizacj @ Programu uchwalonego przez Rad e Miasta Poznania w 2004r.

Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Poznania pozostaje w $cistej relacji

Z nastepujacymi dokumentami:

~Polska 2025 -dlugookresowa strategia trwatego i zrbwnowazonego rozwoju”
-, Zatozeniami polityki energetycznej Polski do 2020 r.”
-, Politykg lesng panstwa”
- ,Narodowym planem rozwoju 2007-2013"
- ,Programem ochrony srodowiska wojewddztwa wielkopolskiego na lata 2002 — 2010”,
-, Strategig rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego”,
- ,Planem zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa wielkopolskiego”,
- ,Planem Rozwoju Miasta Poznania na lata 2005 - 2010”,
- ,Wieloletnim Programem Inwestycyjnym Miasta Poznania na lata 2009 — 2013”
-, Strategig rozwoju rynku turystycznego w Poznaniu”,
- ,Programem zaopatrzenia w ciepto Miasta Poznania do roku 2010,

- ,Programem ratowania i rekonstrukcji drzewostanéw przyulicznych na terenie aglomeraciji
poznanskiej”,
- ,Perspektywicznym programem ksztattowania i rozwoju terenéw zieleni Miasta Poznania,

- ,Programem oczyszczania $ciekow odprowadzanych kanatami deszczowymi z terenu Miasta
Poznania”,

- Uchwalg Rady Miasta Poznania nr XXII1/269/111/99 z dnia 18.11.1999 w sprawie przyjecia
i wdrazania polityki transportowej Poznania, wraz z przyjetymi uchwatami rady miasta:
Programem  Rowerowym, Politykg Parkingowa, Programem Drogowym  oraz



Zréwnowazonym Planem Rozwoju Transportu Publicznego Aglomeracji Poznanskiej na lata
2007 — 2015 — Poznanski Obszar Metropolitalny,

- ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta” Poznania
oraz planami zagospodarowania przestrzennego obowigzujacymi na terenie miasta”

- Programem ochrony srodowiska przed hatasem,
- Projektem programu ochrony powietrza dla aglomeracji Poznania,

- Programem usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest stosowanych na terytorium
Polski, przyjety przez Rade Ministréw dnia 14 maja 2002 r.

Z dokumentéw powyzszych wynikajg gtéwne kierunki rozwoju spoteczno-
gospodarczego omawianego obszaru i zwigzane z nimi kierunki presji na srodowisko. Relacje
programu ochrony s$rodowiska miasta Poznania do innych opracowan strategicznych,
programowych i planistycznych przedstawiono na rycinie 1. Problemy srodowiskowe miasta
Poznania zwigzane z odpadami oraz przedsiewziecia na rzecz rozwigzywania tych problemow
sg przedmiotem osobnego planu gospodarki odpadami.

Ryc. 1-1. Relacje programu ochrony
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1.3. Metoda tworzenia Programu

Metoda tworzenia Programu

Zgodnie z wymaganiami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. ,Prawo ochrony $rodowiska”
(tj. — Dz. U. z 2008r. Nr 25 poz. 150) oraz ,Wytycznymi do sporzadzania programéw ochrony
$rodowiska na szczeblu regionalnym i lokalnym” Ministerstwa Srodowiska z grudnia 2002 roku
duzy nacisk potozono na proces opracowania programu i na elastycznos¢ jego tresci. Niniejszy



Program w calej rozciggtosci nawigzujacy do Programu ochrony s$rodowiska dla miasta
Poznania na lata 2004-2007 zostat przygotowany w oparciu o znowelizowane akty prawne oraz
konsultacje specjalistyczne i nadestane propozycje zaangazowanych podmiotéw, a takze
w oparciu o dokumenty strategiczne i inne programy.

Niniejszy program obejmuje lata 2009-2012 z perspektywg do roku 2015. W procesie
opracowywania projektu Programu ochrony srodowiska na lata 2008 -2011 pojawity sie
niezgodnosci i braki spowodowane nieaktualnoscig kilku istotnych elementéw m. in.
w odniesieniu do nowej polityki ekologicznej panstwa na lata 2009-2012, kt6rg uchwalono
z dwuletnim opdznieniem. Ponadto, zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r.
Prawo ochrony srodowiska (tj. — Dz. U. z 2008r. Nr 25 poz. 150) projekt powiatowego programu
ochrony $rodowiska wymaga zaopiniowania ww. dokumentu przez Zarzad Wojewddztwa
Wielkopolskiego. Zaopiniowanie dotyczy zgodnosci z aktualnym programem ochrony
srodowiska dla wojewddztwa wielkopolskiego. W zwigzku z opéznieniem w uchwaleniu nowej
polityki ekologicznej panstwa, do konca 2008 roku nie zostala sporzadzona aktualizacja
programu wojewddzkiego. Skutkiem tego byt brak mozliwosci zaopiniowania programu na
szczeblu powiatowym. Konieczna byta zatem aktualizacja projektu niniejszego Programu i
przyjecie nowego horyzontu czasowego, ktéry nie obejmuje juz roku 2008. Jednak w celach
informacyjnych, w wykazie zestawionych zadan, wymienia sie, te ktdre byty realizowane 2008
roku i stanowig ciggtos¢ dziatan w ramach realizacji programu ochrony srodowiska.

Nadzér nad przebiegiem prac prowadzit Wydziat Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta
Poznania. Koncowym etapem proceduralnym, konczacym prace nad Programem jest przyjecie
Programu przez Rade Miasta w formie uchwaty.

1.4. Zawarto $¢ dokumentu ,Program ochrony  srodowiska”

Konstrukcja Programu nawigzuje do schematu dokumentu ,Polityka ekologiczna
panstwa na lata 2009-2012 z perspektywag do roku 2016” z uwzglednieniem realiéw miasta
Poznania. Program zawiera nastepujace rozdzialy:

Rozdziat 1. Wstep

Rozdziat 2. Dziatania strategiczne do roku 2015

Dziatania te zostaty ujete w trzech blokach tematycznych:

- Cele i priorytety o charakterze systemowym. Obejmujg one rozwoj gospodarczo —spoteczny
w zakresie zwigzanym z ochrong srodowiska, a takze problemy edukacji ekologicznej oraz
wspoéiprace z innymi miastami i gminami regionu poznanskiego

- Cele i priorytety w zakresie ochrony dziedzictwa przyrodniczego i racjonalnego uzytkowania
zasobow przyrody. Obejmujg one ochrone przyrody i krajobrazu, ochrone powierzchni ziemi
i gleb, racjonalne uzytkowanie kopalin

- Cele i priorytety w zakresie poprawy jakosci srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego.
Obejmujg one ksztattowanie stosunkéw wodnych i ochrone przed powodzia, zapewnienie
jakosci  powietrza, ochrone przed halasem, ochrone przed promieniowaniem
elektromagnetycznym oraz bezpieczenstwo chemiczne i ekologiczne. Poszczegdlne
zagadnienia zostaly zaprezentowane na tle opisu stanu wyjsciowego i najwazniejszych
uwarunkowan prawnych.



Rozdziat 3. Program operacyjny na lata 2009-2012

Rozdziat ten zawiera liste przedsiewzie¢ na okres najblizszych czterech lat, z podaniem
kosztéw i zrodet finansowania, rodzaju przedsiewziecia (wlasne, koordynowane) oraz instytucji
odpowiedzialnych za realizacje przedsiewziecia.

Rozdziat 4. Zarzgdzanie programem ochrony srodowiska

W rozdziale tym opisano zasady zarzadzania Programem na tle instrumentéw
zarzadzania srodowiskiem i harmonogram realizacji wdrazania Programu. Przedstawiono takze
propozycje wskaznikéw stuzacych ocenie efektywnosci wdrazania Programu.

Rozdziat 5. Aspekty finansowe wdraZzania Programu

W rozdziale tym oszacowano ramy finansowe realizacji programu ze szczeg6lnym
uwzglednieniem przedsiewzie¢ realizowanych w latach 2009-2012, oraz udziat poszczegodlnych
zr6det finansowania.
Integralng czescig Programu sg zatgczniki.
Zalacznik 1. Diagnoza stanu srodowiska Poznania

Zalacznik 2. Uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne realizacji programu oraz
dtugoterminowe kierunki dziatan.



2. DZIALANIA STRATEGICZNE DO ROKU 2015

2.1. Wprowadzenie

Ochrona $rodowiska w Poznaniu jest od wielu lat nieodtgcznym elementem proceséw
rozwojowych miasta. Swiadczyé moze o tym opracowany w potowie lat 90-tych Program
Strategiczny Rozwoju Miasta Poznania, w ktorym sformutowano nastepujaca deklaracje:
~Program kreuje zrébwnowazony rozw0j Poznania poprzez efektywne wykorzystywanie zasobow
lokalnych, stymulowanie przedsiebiorczosci oraz podnoszenie atrakcyjnosci miasta. Wspotpraca
wladz lokalnych ze spoleczernistwem zapewni warunki dla polepszenia jakosci 2zycia,
samorealizacji mieszkancéw i tworzenia przyjaznego cziowiekowi miasta mozliwosci (...) .To
podejscie do rozwoju miasta, jakosci zycia jego mieszkancow jest nadal sukcesywnie
kontynuowane w Planie Rozwoju Miasta Poznania na lata 2005 — 2010 i przejawia sie
w praktycznych dziataniach, szczegélnie tych, opisanych w ramach priorytetu: ,Wysoka jakos¢
zamieszkania”, w ktérym obok sytuacji mieszkaniowej, szeroko rozumianego bezpieczenstwa
publicznego oraz bezpieczenstwa zdrowotnego, jakos¢ srodowiska naturalnego jest kwestig
zasadnicza. Ponizsze propozycje celdw i priorytetéw srodowiskowych, stanowigce w znacznej
mierze kontynuacje i rozwiniecie dotychczasowych kierunkéw dziatan realizowanych
w Poznaniu, odnosza sie do réznych dziedzin zycia miasta i zakresem tematycznym wykraczajg
poza potocznie rozumiang ,ochrone srodowiska”. Przedstawiono je w trzech, przenikajacych sie
wzajemnie aspektach:

- dziatania o charakterze systemowym,

- poprawa stanu srodowiska i zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego,

- ochrona dziedzictwa przyrodniczego

Zaklada sie, ze wszystkie przedstawione ponizej cele i kierunki dziatah bedg obowigzywaé nie
tylko w perspektywie czteroletniej, ale takze w latach 2013-2015.

W ochrone srodowiska w Poznaniu wilacza sie coraz wieksza ilos¢ przedsiebiorstw,
wpisujac sie tym samym w dziatania realizowane w ramach Programu ochrony srodowiska. W
latach obowigzywania niniejszego Programu, m.in. w H. Cegielski - Poznan S.A. i Spéitkach
zaleznych planuje sie przeprowadzi¢ rekultywacje skazonych obszaréw na terenie HCP — Wilda,
wptywajgc tym samym na rekultywacje terenéw zdewastowanych w obrebie miasta. W celu
wdrazania systeméw podczyszczania $ciekdw przemystowych przewiduje sie przeprowadzi¢
modernizacje myjki w H. Cegielski Fabryce Pojazdéw Szynowych Sp. z o0.0., a takze
modernizacje uktadéw neutralizacji $ciekéw przy Fabryce Wyrobow Precyzyjnych. Z kolei SKF
Polska S.A. kontynuuje wdrazanie nowoczesnych technologii, przyjaznych srodowisku dzieki
oszczednosci gazu oraz redukcji emisji CO, do atmosfery poprzez odzysk ciepta z wanien
hartowniczych w procesie hartowania i ponowne jego wykorzystanie w innym miejscu tego
procesu. W celu zmniejszenia emisji hatasu do srodowiska SKF realizuje wymiane istniejgcych
wentylatoréw w chtodni wentylatorowej na nowe o niskim poziomie cisnienia akustycznego.
GlaxoSmithKilne Pharmaceuticals S. A. prowadzi dziatania zmierzajgce do zredukowania
produkcji aerozoli poprzez zmiane polityki produkcyjnej. Firma ta zamierza réwniez
wyeliminowa¢ substancje zubozajagce warstwe ozonowg (CFC - chlorofluoroweglowodory
i HCFC — wodorochlorofluoroweglowodory) poprzez wyeliminowanie urzadzen chtodniczych
i klimatyzacyjnych zawierajgcych zwiagzki typu CFC 12 i HCFC 22. Wiele innych podmiotéw stara
sie réwniez dbac o srodowisko naturalne, ktérych jednak nie wymieniono powyzej ze wzgledu na
przyjete ramy tego opracowania.
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2.2. Hierarchia problemow srodowiskowych Miasta Poznania

W Swietle analizy danych monitoringowych, opracowan specjalistycznych zwigzanych
ze stanem s$rodowiska Poznania, dokumentow strategicznych réznego szczebla oraz wynikéw
konsultacji spotecznych (Zatgcznik 1, Zalgcznik 2), do najwazniejszych problemow
srodowiskowych miasta Poznania zaliczy¢ nalezy:

- hatas komunikacyjny,

- zanieczyszczenie wod powierzchniowych.

Problemy te wynikajg gléwnie ze znacznego zageszczenia sieci osadniczej
i transportowej. Podobnie jak w innych metropoliach europejskich oraz w najwiekszych polskich
miastach — mimo wieloletnich planowych dziatan wtadz miejskich oraz znacznych naktadow
inwestycyjnych nakierowanych na zmniejszanie zagrozen i ucigzliwosci - problemy te sg dalekie
od rozwigzania.

Nalezy przewidywaé, ze za kilkanascie lat moze zosta¢ osiggnieta zasadnicza poprawa
klimatu akustycznego. Wymaga to jednak konsekwentnej kontynuacji systemowych dziatan
w zakresie polityki transportowej — zaréwno inwestycyjnych, jak organizacyjnych. Efekt w postaci
odczuwalnego zmniejszenia ucigzliwosci akustycznych powinien wystapi¢ w perspektywie
najblizszych 8 lat. Zasadnicze zmniejszenie obcigzenia wéd powierzchniowych
zanieczyszczeniami zawartymi w Sciekach bytowych i przemystowych moze nastgpié¢
w perspektywie 4 lat. Dlugookresowych dziatan bedzie natomiast wymagaé zmniejszenie
oddziatywania zanieczyszczen obszarowych na lokalne zasoby wodne.

Pozostale problemy srodowiskowe sg w Poznaniu od lat skutecznie tagodzone, co nie
znaczy, ze mogq zosta¢ szybko wyeliminowane. Jednym z nich jest obcigzenie srodowiska
odpadami — zwlaszcza komunalnymi — w tym stanowigcymi pozostatos¢ po dawnych,
nielegalnych wysypiskach. Doskonalenie systemu gospodarki odpadami, w tym zwiekszenie ich
zbiorki, segregacji i recyklingu jest niezbednym warunkiem zmniejszenia strumienia odpadoéw
kierowanych do sktadowania oraz zmniejszenia zwigzanych z tym ucigzliwosci. Do spraw,
ktérych rozwigzanie wymaga dalszych, planowych dziatan nalezg takze — zgodnie z kolejnoscig
ich nasilenia:

- zagrozenie jakosci powietrza w srodmiejskich dzielnicach (emisja niska) i przy gtéwnych
ciggach komunikacyjnych (emisja komunikacyjna),

- problemy bezpieczehstwa chemicznego (w tym zwigzane z transportem i skladowaniem
substancji niebezpiecznych a takze prowadzeniem niektérych rodzajéw dziatalnosci — np.
stacji paliw) i zagrozenia zwigzane z ekstremalnymi zjawiskami atmosferycznymi (np. susze
i powodzie),

- potrzeba ochrony i odbudowy zieleni urzadzonej — parki, drzewostany przyuliczne, zielence

- zagrozenie jakosci i odnawialnosci zasobéw wéd podziemnych,

- zagrozenie roOznorodnosci biologicznej, m.in. poprzez fragmentacje przestrzeni
przyrodniczej,

- degradacja gleb, zwtaszcza w zwiazku z postepujaca urbanizacja.

Do probleméw obecnie postrzeganych jako mniej istotne, lecz wymagajgcych statej
uwagi nalezy promieniowanie niejonizujgce.

Poszczegolnych problemoéw zwigzanych z jakoscig srodowiska nie mozna rozpatrywaé
oddzielnie, chociazby z tego wzgledu, ze na jako$¢ zycia mieszkancéw wpltywa réwnoczesnie
wiele czynnikéw srodowiska. Z drugiej strony dane przedsiewziecie moze przyniesé pozytywne
efekty w odniesieniu do kilku czynnikéw $rodowiska réwnoczesnie. Dlatego wszelka
hierarchizacja probleméw srodowiskowych i zwigzanych z nimi kierunkéw dziatah wymaga
znacznej ostroznosci. Jednakze bez ryzyka popetnienia duzego btedu mozna zalozyé¢, ze
dziatania sprzyjajagce radykalnemu zmniejszeniu ucigzliwosci akustycznych, jak i te
porzadkujace gospodarke wodno-$ciekowg oraz ochrona terenéw zieleni urzadzonej moga
przynies¢ najwiekszy pozytywny efekt obejmujacy szeroki zakres czynnikéw srodowiska. Z tego
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wzgledu dziatania te, podjete juz w latach poprzednich, beda nadal kontynuowane i bedg miaty
charakter priorytetowy w perspektywie najblizszych 8 lat. Jednoczes$nie pamieta¢ nalezy, ze
rownie szeroki zasieg pozytywnych skutkdw oddziatywania moga mie¢ dziatania systemowe,
zwlaszcza zwigzane z edukacjg ekologiczng i zarzadzaniem srodowiskowym. Wedtug Polityki
ekologicznej Panstwa poziom swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa jest nadal niski.
W zwigzku z tym w Programie zostat potozony szczegélny nacisk na edukacje ekologiczng
mieszkancéw Poznania, aby przez to utatwi¢ realizacje wymagan i skuteczne egzekwowanie
przepiséw ochrony srodowiska, a takze zmniejszy¢ degradacje srodowiska powodowang przez
konsumpcyjny styl zycia. Waznym elementem staje sie intensyfikacja dziatan edukacyjnych
poprzez zintegrowane i wspoélne wysitki instytucji publicznych, przedsiebiorstw i organizacji
pozarzadowych.

W warunkach aglomeracji poznanskiej istotnym czynnikiem ksztattujgcym jakosé zycia
jest takze ciaglos¢ przestrzeni przyrodniczej, ktdrg mozna utraci¢ nawet w przypadku
pozytywnego rozwigzania probleméw zwigzanych z pojedynczymi czynnikami srodowiska.

Majac powyzsze na uwadze, w niniejszym Programie przyjmuje sie, ze niezaleznie od
mozliwosci finansowania przedsiewzie¢ z zakresu ochrony srodowiska, w nadchodzacych latach
niezbedne bedzie potozenie szczego6lnego nacisku na przedsiewziecia w zakresie ochrony
przed hatasem komunikacyjnym oraz eliminacji zanieczyszczen wod powierzchniowych. Nie
mozna takze zaniedba¢ systemowych dzialah w zakresie edukacji oraz doskonalenia
zarzadzania $rodowiskiem, w tym uspotecznienia procedur. Nie mozna réwniez traci¢ z pola
widzenia tych aspektéw polityki przestrzennej miasta, ktére decydujg o zachowaniu ciggtosci
przestrzeni przyrodniczej.

Polityka przestrzenna Poznania oraz zagospodarowanie w sposob wlasciwy jego
zasobow sg jednymi z podstawowych narzedzi ochrony $rodowiska miasta, wptywajacymi na
jego zrébwnowazony rozwoj.

Wiele zadan podjetych w ramach realizacji Programu ochrony srodowiska na lata 2004
—2007 bedzie nadal kontynuowana w kolejnych latach 2009-2012. Pomimo tego, ze niektore
ucigzliwosci srodowiskowe ulegly zmniejszeniu, a ogélny stan srodowiska w miescie poprawit
sie, to jednak szereg probleméw jest nadal aktualny. Dlatego tez w celu utrzymania
polepszonego stanu srodowiska, a takze ciggtego podnoszenia jego poziomu, niezbedna jest
kontynuacja i rozwijanie dziatan podjetych w latach poprzednich.

2.3. Dzialania o charakterze systemowym

Zréwnowazony rozw0j miasta oznacza integracje sektorowych polityk rozwoju i réznych
dziedzin dziatalnosci publicznej, w zwigzku z tym w programie ochrony srodowiska nie moze
zabrakna¢ odniesien do tych dziedzin gospodarki, ktérych rozwéj i funkcjonowanie opiera sie na
korzystaniu z zasobow srodowiska, a takze do sfery edukacji. W miescie Poznaniu stan
srodowiska determinowany jest szczegOlnie przez sie¢ osadniczg i jej rozwdj, system
transportowy, a w dalszej kolejnosci przez przemyst i energetyke, rolnictwo i dziatalnosc
rekreacyjng. Wsrdd dziatan systemowych szczegdlne znaczenie ma zarzadzanie srodowiskiem;
zagadnienie to scharakteryzowano szczeg6towo w rozdziale czwartym niniejszego opracowania.

2.3.1. System transportowy

Stan wyj sciowy

Poznan jest waznym weziem komunikacyjnym. Od kilku lat trwajg prace majace na celu
dostosowanie infrastruktury w zakresie najwazniejszych drég, linii kolejowych, portéw lotniczych
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oraz terminali transportu kombinowanego do wymogdéw Unii Europejskiej. Jedynym
przewoznikiem kolejowym na poznanskim rynku sa oddziaty spétek grupy PKP S.A., w tym
obstugujaca przewozy towarowe PKP Cargo S.A. Miejskg komunikacje zbiorowg obstuguje
przede wszystkim Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne, ktére sukcesywnie wymienia stare
pojazdy na nowe, spetniajgce min. wymagania normy EURO 3. Przewozy pasazerskie
dalekobiezne oraz przewozy towarowe zdominowato kilka duzych firm, takze firmy spedycyjne z
udziatem kapitatu zagranicznego. Transport lotniczy krajowy i miedzynarodowy obstuguje
lotnisko na tawicy, ktoére posiada nowoczesny terminal cargo i terminal pasazerski o
najwyzszym swiatowym standardzie. Ponadto na terenie Miasta znajduje sie 31 Baza Lotnictwa
Taktycznego w Krzesinach.

W Poznaniu podejmowane sg dziatania na rzecz integracji systemow komunikacji
publicznej, obejmujacych obszar gmin powiatu ziemskiego poznanskiego, m.in. przez
wspotprace ze Stowarzyszeniem Inzynieréw i Technikéw Komunikacji, ze Stowarzyszeniem
Jednostek Samorzadu Terytorialnego ,KOMUNIKACJA. Ponadto w 2006 r. zostal przyjety
Uchwatg Rady Miasta Poznania Zréwnowazony Plan Rozwoju Transportu Publicznego na lata
2007-2015 (Poznanski Obszar Metropolitalny) majacy na celu aktualizacje priorytetow realizaciji
zalozen polityki transportowej miasta jako centrum regionu w skali odniesienia do calej
aglomeracji poznanskiej i w powigzaniu z aktualnymi mozliwosciami zamkniecia planu
finansowego.

Gléwne zagro zenia S$rodowiska wynikaj gce z dotychczasowego rozwoju systemu
transportowego

Glownym zagrozeniem ze strony systemu transportowego, przede wszystkim
drogowego, na terenie miasta jest generowanie hatasu oraz emisja gazéw i pytébw. Powazne
ucigzliwosci akustyczne wynikajg takze z usytuowania w obrebie miasta dwoch lotnisk oraz
wezta kolejowego. Istotne jest réwniez zagrozenie wynikajace z transportu materiatow
niebezpiecznych. Kolejng istotng konsekwencja rozwoju infrastruktury drogowej i kolejowej jest
degradacja waloréw przyrodniczych, a zwlaszcza zakitécenia w funkcjonowaniu korytarzy
ekologicznych i fragmentacja obszar6w czynnych biologicznie (w tym fragmentacja klinéw
zieleni). Zanieczyszczone wody opadowe sptywajace z gtéwnych drdg stanowig zagrozenie dla
lokalnych ciekéw oraz dla czwartorzedowego pietra wodonosnego

Kierunki rozwoju transportu do 2015 roku

Generalnym celem polityki transportowej miasta jest osiggniecie zréwnowazonego
systemu transportowego, spetniajgcego wymogi gospodarcze, przestrzenne, ekologiczne
i spoteczne. System ten powinien stuzy¢é calej aglomeracji poznanskiej przy uwzglednieniu
rozwoju powigzan regionalnych sprzyjajacych zachowaniu funkcji metropolitalnej. W systemie
musi by¢ takze uwzgledniony rozwoj powigzan krajowych i miedzynarodowych. Niezbednymi
elementami opcji zréwnowazonej sg, m.in.,, zapewnianie dostepnosci komunikacyjnej,
zapewnianie mozliwosci wyboru srodka przewozowego oraz ochrona intereséw stabszego
uczestnika ruchu. Realizacja tych elementéw wymaga silnej preferencji dla rozwoju komunikacji
publicznej, m.in. z wykorzystaniem komunikacji kolejowej do podrézy lokalnych w obrebie
aglomeracji, a takze dla ruchu niezmotoryzowanego. Nalezaloby w perspektywie
diugoterminowej zatozy¢ pelng integracje systemu nie tylko miejskiej, lecz takze miedzygminnej
komunikacji zbiorowej obejmujacej miasto Poznan wraz z wszystkimi przylegtymi gminami
bedacymi ,sypialniami” Poznania. Zintegrowaniu komunikacji miejskiej i podmiejskiej oraz
pociggow obstugujacych sasiadujace z Poznaniem miejscowosci sprzyja¢ bedzie projektowana
ustawa metropolitalna zgodnie, z ktérg Poznan wejdzie w sklad dwunastu zespotow
metropolitalnych. Kolejnym etapem stanie sie zintegrowane planowanie infrastruktury drogowej,
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tworzenie planéw przestrzennych, a w konsekwencji wszystkie te dziatania przyczynig sie do
dbatosci o srodowisko naturalne.

Niezbedne jest takze wprowadzanie ograniczen dla ruchu samochodowego,
szczegolnie w strefach konfliktowych. Do uspokojenia ruchu kotowego w srodmiesciu przyczynig
sie zar6wno przedsiewziecia o charakterze organizacyjnym jak i inwestycyjnym, wsrod ktérych
do szczegdlnie waznych nalezy realizacja lll Ramy. W perspektywie dtugoterminowej zaktada
sie peilng integracje systemu miejskiej komunikacji zbiorowe;.

Do zmniejszenia srodowiskowych ucigzliwosci ze strony systemu transportowego
przyczyni sie takze integracja systemu wewnetrznego z zewnetrznym systemem drogowym
i kolejowym stuzacym wykorzystaniu tranzytowego potozenia miasta (autostrada A2
funkcjonujaca jako potudniowa obwodnica Poznania, modernizowane potgczenia kolejowe).

Cel ekologiczny systemu transportowego do 2015 roku

» Zmniejszenie negatywnego wpltywu transportu na srodowisko dzieki modernizaciji i integracji
systemu transportowego

Priorytetowe kierunki dziata A minimalizuj gcych zagro zenia $rodowiska wynikaj gce
Z rozwoju systemu transportowego

Zasadniczym kierunkiem dziatan jest konsekwentne wdrazanie dotychczasowej polityki
transportowej miasta, w tym:
= Zintegrowane planowanie infrastruktury drogowej, uwzgledniajgce minimalizacje zagrozen
srodowiskowych;
= Poprawa standardéw technicznych sieci drogowej minimalizujgca negatywne oddziatywanie
na srodowisko w wyniku wprowadzanych gazéw lub pytéw do powietrza i emisji hatasu;
» Zwiekszanie przepustowosci i ptynnosci ruchu drogowego;
» Eliminowanie ruchu tranzytowego z obszarOw o gestej zabudowie oraz zmnigjszanie
natezenia ruchu w Srédmiesciu;
Zwiekszenie roli lokalnego transportu kolejowego;
Dziatania inwestycyjne i organizacyjne na rzecz integracji systemow transportowych;
Rozwoj infrastruktury dla ruchu rowerowego i pieszego;
Przyjmowanie rozwigzan technicznych umozliwiajacych bezkolizyjng migracje zwierzat.

2.3.2. Turystyka i rekreacja

Stan wyj $ciowy i kierunki rozwoju do 2015 roku

Walory przyrodniczo-krajobrazowe czynig Poznan miastem o duzych mozliwosciach
rozwoju turystyki i rekreacji. Mozliwosci te sg od lat wykorzystywane. ,Wizytdbwkg"’ miasta jest
kompleks rekreacyjny wokot zbiornika Malta. Poznan jest miastem o duzym udziale terenéw
zieleni, co sprzyja turystyce i rekreacji. Do obiektéw najczesciej odwiedzanych nalezg: Stare
i Nowe ZOO, Park Cytadela oraz kompleks rekreacyjny nad Jeziorem Maltanskim (tor regatowy,
catoroczne centrum narciarskie, $ciezki rowerowe, etc.).

W granicach administracyjnych miasta znajdujg sie dwa rezerwaty: Meteoryt Morasko
oraz Zurawiniec, obszar chronionego krajobrazu ,Dolina Cybiny w Poznaniu”, 3 obszary uznane
za uzytki ekologiczne (Olszak I, Wilczy Mtyn, Giéwna). Pozostate 23 obszary, bedace niegdys
uzytkami ekologicznymi, a takze nalezace do zespotdw przyrodniczo-krajobrazowych (Gluszyna,
Michatéwka i Morasko) utracity swojg range z powodu zmiany przepiséw prawnych, jednakze
nadal sg uznawane za przyrodniczo cenne. Obszary te bedg mogly zosta¢ ponownie powotane
w nowo uchwalanych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. W granicach
administracyjnych Poznania znajdujg sie takze tereny objete siecig obszaréw Natura 2000, tj.:
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fortyfikacje w Poznaniu (PLH300005), Biedrusko (PLH300001), Dolina Samicy (PLB300013),
ktéry znajduje sie na wcigz poszerzanej liscie obszar6w Natura 2000 proponowanej przez
organizacje pozarzadowe. Cenne i piekne sg rowniez tegi Debinskie, obszary rekreacyjne nad
jeziorami: Kierskim, Strzeszyhnskim i Rusalka, a takze liczne parki i tereny zieleni, ktére sg
wizytbwkg miasta. Na obszarach rekreacyjnych znajdujg sie drogi rowerowe i $ciezki
edukacyjne, a takze parkingi $rodlesne i szlaki turystyczne, ktére wyposazone sg w nowg
infrastrukture.

Gléwne zagro zenia srodowiska wynikaj gce z rozwoju turystyki i rekreaciji

Wplyw dziatalnosci rekreacyjnej na srodowisko przejawia sie gtownie w antropopresiji,
jakiej ulegajg lasy potozone na terenie miasta. Nadmierna antropopresja przyczynita sie do
znaczgcej degradacji jezior Rusatka i Kierskiego, a takze wielu mniejszych zbiornikéw wodnych,
rezerwatu Zurawiniec oraz innych obszar6w cennych przyrodniczo i czesci obszardéw zieleni
urzadzonej.

Cel ekologiczny rozwoju turystyki i rekreacji do 20 15 roku

» Optymalne wykorzystanie przestrzeni przyrodniczej jako miejsca rekreacji i wypoczynku
w zakresie zgodnym z pojemnoscig srodowiska

» Tworzenie zieleni urzgdzonej dla odcigzenia naturalnie uksztattowanych obszaréw zieleni
i rownoczesnego udostepnienia mieszkaricom przyjaznego otoczenia zielenig w miescie

Priorytetowe kierunki dziata A minimalizuj gcych zagro zenia $rodowiska wynikaj gce
Z rozwoju turystyki i rekreacji

» Whykorzystanie rekreacyjne poznanskich jezior, stawéw i dolin rzecznych w sposob zgodny
z wymogami ochrony srodowiska i ochrony przyrody;

= Modernizacja, waloryzacja, rekultywacja i tworzenie nowych obszaréw zieleni urzadzonej
w miescie (parki, zielence, zielen przydrozna, osiedlowa itp.).

2.3.3. Osadnictwo

Stan wyj $ciowy i kierunki rozwoju

Poznan liczy 560 932 mieszkancow. W ciggu kilku ostatnich lat zauwaza sie ujemny
przyrost naturalny, co powoduje realne zmniejszanie liczby mieszkancéw. Poznan jest duzym
osrodkiem uniwersyteckim, w zwigzku, z czym w czasie roku akademickiego zamieszkuje w nim
ponad 100 tys. studentdéw. W ostatnich latach miasto rozwijato sie przede wszystkim w kierunku
poinocnym, gdzie powstaty osiedla z niska, indywidualng zabudowa: Umultowo, Morasko,
Radojewo oraz nowe budynki uniwersyteckie (Kampus Morasko). Od kilku lat wystepuje
tendencja migracji mieszkancéw na przedmiescia Poznania i do pobliskich miejscowosci.
W planach rozwojowych miasta odstgpiono od wczesniejszych plandw intensyfikacji zabudowy
czesci poéinocnej. Obecnie obowigzuje podzial na trzy strefy: $rodmiejska, posrednig
i peryferyjna. Strefa srédmiejska — intensywnego zagospodarowania ustugowego - petni funkcje
ustugowe o zasiegu od lokalnego do miedzynarodowego, a takze mieszkaniowg. W strefie
posredniej — intensywnego zagospodarowania produkcyjnego i mieszkaniowego —
wykorzystywane sg rezerwy terenowe oraz uzupetniana jest zabudowa istniejgcych osiedli
(budownictwo wielorodzinne — Rataje, Winogrady, Grunwald, Pigtkowo, jak i jednorodzinne — np.
Podolany, Strzeszyn, Smochowice, tawica, Junikowo). W strefie peryferyjnej dominuje
ekstensywne zagospodarowanie rolnicze, a takze mieszkaniowe i rekreacyjne. Na wydzielonych
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obszarach tej strefy lokalizowana jest dziatalnos¢ ustugowo-produkcyjna (w tym kompleks
handlowo-ustugowy we Franowie).

Gtéwne zagro zenia srodowiska wynikaj gce z rozwoju osadnictwa

Nieuchronng konsekwencjg rozwoju sieci osadniczej jest ograniczenie powierzchni
biologicznie czynnych i naruszenie ciagtosci systemow przyrodniczych. Rozwdj infrastruktury
towarzyszacej osadnictwu prowadzi takze do naruszenia naturalnych profili glebowych i zmiany
stosunkéw gruntowo-wodnych. Zainwestowaniu i pézniejszemu uzytkowaniu terenu towarzyszy
emitowanie zanieczyszczen zwigzanych z odprowadzaniem $ciekéw sanitarnych, waod
deszczowych, wykonywaniem prac ziemnych, funkcjonowaniem systeméw transportowych itd.
Istotnym zagrozeniem jest utrzymujgca sie presja na zainwestowanie (w tym zamieszkiwanie)
terenéw o ,fadnym krajobrazie”.

Cel ekologiczny rozwoju osadnictwa do 2015 roku

» Zapewnienie wysokich standardéw Zzycia mieszkaricéw Poznania przy zachowaniu
istniejgcych waloréw przyrodniczych i kulturowych oraz tadu przestrzennego

Priorytetowe kierunki dziata A minimalizuj gcych zagro zenia $rodowiska wynikaj gce
Z rozwoju osadnictwa

Zapewnienie wymogow ochrony $rodowiska i poszanowania zasobOw przyrody jest
nieodzownym elementem planowania przestrzennego. W warunkach miasta Poznania,
w kontekscie programu ochrony srodowiska, szczegdlnie istotne jest:

» Niedopuszczanie do nadmiernego rozpraszania zabudowy na obrzezach miasta;

= Dagzenie do zaadaptowania dotychczasowych waloréw przyrodniczo-krajobrazowych
w zainwestowaniu terenow.

= Minimalizowanie powierzchni gruntéw rolnych o wysokich klasach bonitacyjnych, ktéra
bedzie wylgczona z produkcji i przeznaczana na inne cele;

» Przestrzeganie zasady wyprzedzajacego uzbrojenia terenéw pod zabudowe w infrastrukture
stuzaca ochronie srodowiska;

= QOchrona areatu powierzchni biologicznie czynnych;

» Niedopuszczanie do ,dzikiego” przeksztalcania ogrédkéw dziatkowych i uzytkéw rolnych
w tereny budownictwa indywidualnego;

= Promowanie budownictwa energooszczednego i pasywnego.

2.3.4. Przemyst i energetyka zawodowa

Stan wyj $ciowy i kierunki rozwoju

Przemyst stanowi zrédto utrzymania dla prawie 37% ogo6tu pracujacych w sektorze
przedsiebiorstw. 80% produkcji sprzedanej w przemysle Poznania zrealizowana zostata przez
sektor prywatny.

Dominuje produkcja artykutdw spozywczych, ale znaczacy udziat ma takze produkcja
pojazdéw mechanicznych, przemyst chemiczny, produkcja maszyn i urzadzen, produkcja
wyrobow gumowych i z tworzyw sztucznych oraz wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
elektryczng, wode i gaz. Wielkos$¢ produkcji, liczba zaktadéw oraz udziat przemystu w strukturze
zatrudnienia w ostatnich latach wykazuje tendencje spadkowa, co jest rezultatem
restrukturyzacji. Rownoczesnie, od poczatku lat 90-tych systematycznie zmniejsza sie ilosé
wytwarzanych sciekow przemystowych, zuzycie wody, emisja pytléw i gazéw do atmosfery oraz
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ucigzliwosci akustyczne, rosnie natomiast gospodarcze wykorzystanie powstajacych odpaddw.
Zaopatrzenie Poznania w energie cieplng realizowane jest gtéwnie z Elektrocieptowni Karolin,
W mniejszym stopniu — z Elektrocieptowni Garbary (rezerwowa).

Gtéwne zagro zenia srodowiska wynikaj gce z rozwoju przemystu i energetyki zawodowe]

Ciggle jeszcze nie do konca rozwigzany jest problem odprowadzania nieoczyszczonych
lub niewystarczajaco oczyszczonych sciekéw przemystowych do wod powierzchniowych,
a takze zanieczyszczeh gazowych odprowadzanych do atmosfery. Wiekszos¢ zaktaddéw
przemystowych odprowadza swoje $cieki do kanalizacji miejskiej. Do zaktadéw przemystowych
w najwiekszym stopniu wptywajacych na stan srodowiska Poznania nalezg m. in.:

- Zespot Elektrocieptowni Poznanskich EC Il Karolin
- Zespot Elektrocieptowni Poznanskich EC | Garbary i inne.

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 26 lipca 2002r. w sprawie
rodzajéw instalacji mogacych powodowa¢ znaczne zanieczyszczenie poszczegoélnych
elementéw przyrodniczych albo $rodowiska jako catosci (Dz. U. Nr 122, poz. 1055) Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Poznaniu wytypowat ponad 20 instalacji z terenu Poznania,
ktére podlegajg obowigzkowi uzyskania pozwolenia zintegrowanego, w podziale na branze
(tab.2-1).

W przypadku awarii przemystowej powazne zagrozenie zanieczyszczeniem srodowiska
moze wystgpi¢ ze strony zaktadéw zwiekszonego ryzyka, takich jak np.:

- Zespot Elektrocieptowni Poznanskich (olej opatowy) .
- Wyborowa S.A. - Zaktad Produkcji Spirytusu w Poznaniu.
- Kompania Piwowarska S.A. w Poznaniu

W Poznaniu nie wystepujg zaktady przemystowe duzego ryzyka. 17 zakiadéw,
w ktorych w procesie produkcji stosuje sie substancje niebezpieczne (kwas solny, amoniak) nie
kwalifikuje sie do grupy duzego lub zwiekszonego ryzyka, ale nie mozna wykluczy¢ wystgpienia
na ich terenie awarii. Sg to m.in.:

- Centra S.A. (kwas solny i siarkowy),

- Aquanet S.A. (chlor),

- Mleczarnia przy ulicy Karpia 10 w Poznaniu (amoniak)

- Przedsiebiorstwo Handlu Chemikaliami Chemia S.A. (np. metan, aceton, formaldehyd, kwas
azotowy).

Systematyczne wprowadzanie nowych technologii produkciji, instalacja urzadzen
odpylajacych oraz systeméw monitorujgcych w zaktadach przemystowych ma na celu
minimalizacje szkodliwosci ich wplywu na $rodowisko. Co roku przeznaczane sg na te cele
znaczne naklady finansowe.

Nalezy podkresli¢, ze coraz wiecej zaktadéw przemystowych, podejmuje liczne
dziatania majace na celu ograniczenie ich negatywnego wptywu na s$rodowisko np.: Zespot
Elektrocieptowni Poznanskich SA zastosowat w magistrali cieptowniczej rury preizolowane,
ponadto zmianie ulegta technologia odpopielania, a z eksploatacji wycofano kotly najbardziej
ucigzliwe dla srodowiska.

Z uwagi na emisje pylu zaktady przemystowe modernizujg swoje kottownie zmieniajac
nosnik energii z wegla na gaz lub olej, a niektére z nich przenoszg siedziby poza granice
obszaru miejskiego. Wiele zaktaddéw wykorzystuje w procesie produkcji nowe dostepne
technologie, np.: H. Cegielski — Poznan S.A., SKF Polska S.A., Poznanska Palarnia Kawy Astra.

W ostatnim dziesiecioleciu wzrosto takze zainteresowanie wykorzystaniem energii ze
zrodet odnawialnych, co generalnie wptywa na poprawe jakosci srodowiska
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Cel ekologiczny rozwoju przemystu i energetyki zawo dowej do 2015 roku

» Minimalizacja negatywnego oddzialywania przemystu i energetyki na Srodowisko miasta
Poznania

Priorytetowe kierunki dziata n minimalizuj gcych zagro zenia $rodowiska wynikaj gce

Z rozwoju przemystu i energetyki zawodowej

= Wspieranie dziatan zaktadéw przemystowych na rzecz wdrazania systemow zarzgdzania
srodowiskiem i technologii przyjaznej srodowisku.

= \Wspieranie nowoczesnych technologii w zaktadach przemystowych tworzacych nowe
miejsca pracy

Do gtéwnych zadan w tym zakresie naleze¢ beda:

- Upowszechnianie w zaktadach przemystowych i energetycznych systemoéw zarzadzania
srodowiskowego (np.: normy ISO 14001) oraz innych dobrowolnych dziatan
nienormatywnych ;

- Wdrazanie nowoczesnych technologii, przyjaznych srodowisku;

- Instalowanie urzadzen do redukcji zanieczyszczeh powstalych w  procesach
technologicznych oraz poprawa sprawnosci funkcjonujacych urzadzen;

- Systematyczna kontrola zaktadéw przemystowych.
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Tabela 2-1. Wykaz instalacji, ktére podlegaj

g obowi gzkowi uzyskania pozwolenia zintegrowanego*

Liczba instalaciji

Punkt L . . . . Liczba
. ROgé?ﬁégﬂﬁtﬁgg@ﬁeg?ym Organ wydaj acy Data wydania ObOV;/rie;;nyIVr\]/ania Obg\t/)\fieétlii?em instalacy, Kore
Lp. zatgczniku g pozwolenia . X uzyskaty
do pozwolenie (dd.mm.ir) pozwolenia uzyskania ozwolenie
. - . B (dd.mm.rr) pozwolenia P
rozporz adz. Nazwa instalacji/ Nazwa podmiotu . zintegrowane
zintegrowanego
1 W przemy $le energetycznym do spalania paliw 0 mocy nominalne  j ponad 50 MWt:
Dalkia Poznan ZEC S.A. .
1. Elektrocieptownia EC 11 Karolin Wojewoda 21.04.2006 20.04.2016 1 1
2. Dalkia Poznan ZEC S.A. Starosta 03.11.2006 31.12.2015 1 1
EC | Garbary ul.
2 W hutnictwie i przemy $le metalurgicznym:
2.1 do odlewania metali zelaznych, o zdolno sci produkcyjnej ponad 20 ton wytopu nadob e
3. JFerrex” Sp. z 0. o. Wojewoda 30.03.2007 30.03.2017 1 1
4. Zaktady Metalurgiczne POMET SA Marszatek 28.02.2008 28.02.2018 1 1
29 do wtérnego wytopu metali nie  zelaznych lub ich stopéw, w tym oczyszczania lub prz ~ etwarzania metali z odzysku, o zdolno  $ci produkcyjnej powy zej 4
’ ton wytopu na dob e dla otowiu lub kadmu lub powy zej 20 ton wytopu na dob e dla pozostatych metali
Volkswagen Poznan Sp. z o.0. .
5. Poznan, ul. 28 Czerwca 1956r, Wojewoda 30.04.2004 30.04.2014 1 1
6. CENTRA S.A., ul. Gdynska 31/33 Wojewoda 26.10.2027 26.10.2017 1 1
7. IBP Instalfittings, ul. Obodrzycka 61 Wojewoda 03.12.2007 03.12.2017 1 1
3 W przemy sle mineralnym:
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3.1 do produkcji szkta, w tym wiékna szklanego, o zdoln osci produkcyjnej ponad 20 ton wytopu nadob e
OWENS - ILLIONIS Polska S.A.
8. Zaktad Produkcyjny Huta Szkta ANTONINEK Starosta 01.03.2007 31.01.2017
ul. Gorzystawa 31/37
4 W przemy s$le chemicznym:
4.1 do wytwarzania, przy zastosowaniu proces6w chemiczn ych, podstawowych produktéw lub potproduktéw chemii organicznej
Przedsiebiorstwo Farmaceutyczno-
9. Chemiczne SYNTEZA Sp. z 0.0., Wojewoda 02.02.2007 31.01.2017
Zaktad nr 2, ul. Rzeczna 1/5
10. Polychem Systems Sp. z 0.0., Wojewoda 30.04.2007 30-04-2017
ul. Wolczynska 43
4.3 do wytwarzania, przy zastosowaniu proceséw chemiczn ych, nawozéw sztucznych na bazie fosforu, azotu lub potasu
Zaktad Produkcyjny ADOP, . 23.10.2007
11 ul. Kolodzieja 11 Wojewoda zm.21-04-08 23.10.2017
4.5 do wytwarzania, przy zastosowaniu proces6w chemiczn ych lub biologicznych, podstawowych produktéw farma ceutycznych
Przedsiebiorstwo Farmaceutyczno-
12. Chemiczne SYNTEZA Sp. z 0.0. Wojewoda 02.02.2007 31.01.2017
Zaktad nr 2, ul. Rzeczna 1/5
Zaktad Chemiczno-Farmaceutyczny
+Farmapol” Sp. z 0.0. ul. Sw. Wojciecha 29, Wojewoda
13. oddziat Syntez Zaktadu Chemiczno- 11.04.2007 80.04.2017
Farmaceutycznego ,Farmapol sp. z 0.0.
14. BMS Zakfad Produkcyjny w Poznaniu Marszatek brak )

ul. Starotecka
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Sktadowisko Odpaddéw miasta Poznania w
Suchym Lesie

15. ul. Meteorytowa 1 prowadzone przez Zakfad Wojewoda 14.12.2006 12.12.2016 1 1
Zagospodarowania Odpadéw
6 Inne:
do produkgiji:
6.1 a) masy wibknistej z drewna lub innych materiatéw w  t6knistych
b)papieru lub tektury, o zdolno  $ci produkcyjnej ponad 20 ton nadob e
Fabryka Papieru Malta - Decor SA . 20.01.2006
16. ul. Wolkowyska 32 Wojewoda 7m 31.01.07 20.01.2016 1 1
do produkcji lub przetwoérstwa produktéw spo zywczych:
6.5 a)z surowych produktéw pochodzenia zwierz  ecego (oprécz mleka) o zdolno $ci produkcyjnej ponad 75 ton wyrobéw gotowych na do be
' b) z surowych produktéw ro  slinnych o zdolno $ci produkcyjnej (obliczonej jako warto ~ $¢€ srednia stosunku do produkcji kwartalnej) ponad 300 ton
wyrobéw gotowych na dob e
17. Kompania Piwowarska S.A. Starosta 25.07.2006 30.07.2016 1 1
ul. Szwajcarska 11
UNIQ LISNER Sp. z 0.0.
18. ul. Strzeszyfiska 38/42 Starosta 07.01.2008 07.01.2018 1 1
6.8a do chowu lub hodowli drobiu o wi  ecej ni z 40.000 stanowisk
P-H-U ALEX Aleksander Papierz,
19. Ferma Drobiu w Poznaniu Wojewoda 04.08.2006 31.12.2009 1 1
ul. Gluszyna 135
6.9 do powierzchniowej obrébki substancji, przedmiotéw lub produktéw z wykorzystaniem rozpuszczalnikéw org anicznych, o zu zyciu rozpuszczalnika
' ponad 150 kg na godzin e lub ponad 200 ton rocznie
VOLKSWAGEN Poznan 09.06.2004
20. Sp. z 0.0. Poznan Wojewoda zm. 03.10.06 09.06.2014 1 1
ul. Warszawska 349 zm 30.04.07

* Instalacje wytypowane na podstawie rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z dnia 26 lipca 2002r. w sprawie rodzajoéw instalacji moggcych
powodowac znaczne zanieczyszczenie poszczegOlnych elementéw przyrodniczych albo $rodowiska jako catosci (Dz. U. Nr 122, poz. 1055)
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2.3.5. Rolnictwo

Stan wyj sciowy i kierunki rozwoju

Gleby uzytkowane rolniczo stanowig okoto 31% powierzchni miasta, sg to gleby,
ktérych sktad jest najblizszy naturalnemu. W Poznaniu widoczny jest proces zmniejszania sie
powierzchni rolniczej w tempie ok. 1,5% powierzchni rolniczej rocznie (0,6% miasta ogétem), co
jest wynikiem przeznaczenia najstabszych gruntéw pod zabudowe. Do gtéwnych terendéw
rolniczych nalezy zaliczy¢ rejony: Splawia, Moraska, Staroteki, Gluszyny, tawicy i Kiekrza.
Gospodarstwa rolne zajmujg sie przede wszystkim produkcjg warzyw, kwiatow w szklarniach i
pod ostonami oraz grzybow. W mniejszym stopniu prowadzona jest uprawa roslin pastewnych,
zbozowych, ziemniakéw, a takze hodowla zwierzat gospodarskich. Struktura uzytkoéw rolnych
ulega co kilka lat przebudowie, w zaleznosci od koniunktury na rynku. Ogoélnie jednak na
obszarze Poznania dominuje ekstensywny model rolnictwa z dominacjg gruntéw ornych. Ciggle
jednak, dzieki korzystnym uwarunkowaniom rolno-srodowiskowym, rolnictwo obrzezy Poznania
ma duze znaczenie w zaspokajaniu potrzeb zywnosciowych mieszkancoéw miasta. Duze
znaczenie, takze jako miejsce rekreacji i wypoczynku, majg w Poznaniu ogrédki dziatkowe,
ktorych jest na terenie miasta okoto 90. Generalnie obserwuje sie zmniejszenie stezenia otowiu
w glebach, jednakze w przypadku ogrédkéw dziatkowych w rejonie ul. Lechickiej, Krauthoffera,
Hetmanskiej, Arciszewskiego, Reymonta, Dolnej Wildy oraz Drogi Debinskiej wystepuje problem
przekroczenia warto$ci normatywnych. Pomimo to, zainteresowanie mieszkancéw ogrodami
dziatkowymi nie spada. Jednakze w tych miejscach, gdzie analizy wykazujg wzrost substanciji
niekorzystnie oddziatywujacych na srodowisko i pochodzacych ze zrodet komunikacyjnych,
gléwnie obszary przylegajace bezposrednio do drég intensywnie uzytkowanych, powinny
zmieni¢ charakter na typowo rekreacyjny.

Gtéwne zagro zenia srodowiska wynikaj ace z gospodarki rolnej

Z uwagi na znaczacy areat gruntéw ornych (blisko 7000 ha) wystepujg typowe
zagrozenia srodowiskowe zwigzane z podatnoscig gleb na erozje wietrzng. W przypadku
intensyfikacji produkcji moze nastgpi¢ istotne zwiekszenie ucigzliwosci zwigzanych np.
z wysokim poziomem nawozenia i wykorzystania srodkéw ochrony roslin. Lokalne, niewielkie
cieki licznie przeptywajace przez tereny rolnicze sg w wysokim stopniu podatne na eutrofizacje
spowodowang depozycjg substancji biogennych.

Cel ekologiczny rolnictwa do 2015 roku

» Utrzymanie na obrzezach miasta modelu rolnictwa przyjaznego $srodowisku oraz zachowanie
mozaiki pétnaturalnych i kulturowych krajobrazéw rolniczych.

Priorytetowe kierunki dziata A minimalizuj gcych zagro zenia $rodowiska wynikaj gce
z gospodarki rolnej

= QOgraniczanie ubytku trwatych uzytkéw zielonych (tgki, pastwiska) powodowanego rozwojem
przestrzennym miasta;

= Wspieranie zachowania ogrodkow dziatkowych lub przeksztatcanie ich w publiczne tereny
zieleni;

= Utrzymywanie odpowiedniego stanu sieci melioracyjne;.
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2.3.6. Edukacja ekologiczna

Stan wyj $ciowy

Wiadze samorzadowe miasta od lat prowadzg intensywng dziatalno$é edukacyjna.
Obejmuje ona wydawanie materiatdw informacyjnych na temat stanu srodowiska Poznania
i dziatan na rzecz jego poprawy, popularyzacje dziedzictwa przyrodniczego i problemow jego
ochrony, publikowanie opracowan na temat $ciezek przyrodniczo-edukacyjnych. Wydawane sg
rébwniez opracowania o0 charakterze dydaktycznym majgce na celu ksztattowanie
proekologicznych sposobdw postepowania w ro6znych dziedzinach — od gospodarki odpadami po
zasady ochrony i pielegnacji miejskiej zieleni. Dla podnoszenia swiadomosci ekologicznej
mieszkancéw, a takze dla osiggniecia konkretnych efektéw ekologicznych, prowadzone sg
cyklicznie réznego rodzaju akcje informacyjne i konkursy. Do najwazniejszych z nich
i cieszacych sie duzg popularnoscig wsréd mieszkancéw nalezy zaliczyé: konkurs ,Zielony
Poznan” oraz akcje ,Poznanskie drzewko” i ,Wiosenne porzadki’. Wydawane sg licznie
materiaty proekologiczne i broszury informacyjne. Z funduszy miejskich finansowana jest
edukacja ekologiczna prowadzona w szkolach. Szerokim wsparciem organizacyjnym
i finansowym wladz miasta ciesza sie zwlaszcza takie dziatania, jak wspieranie inicjatyw
przyszkolnych ogrédkéw dydaktycznych, pomoc w pozyskaniu materiatdbw dydaktycznych
i wyposazenia pracowni, pomoc w organizacji konkurs6w i innych imprez o tematyce
ekologicznej, wspieranie wyjazdéw w ramach ,zielonej szkoly” oraz realizacja zajeé
programowych w zakresie edukacji ekologicznej. Wielki wkiad w popularyzacje przyrody
i podnoszenie swiadomosci ekologicznej mieszkancéw Poznania ma Zarzad Zieleni Miejskiej
oraz organizacje pozarzadowe, m.in. Fundacja Biblioteka Ekologiczna, Polskie Towarzystwo
Ochrony Przyrody ,Salamandra”, i inne. Organizacje te wydajg materialy informacyjne,
prowadzg kursy i szkolenia dla r6znych grup wiekowych i zawodowych a takze zajmujg sie
czynng popularyzacjg przyrodniczych walorow miasta. W tym ostatnim typie dziatalnosci
specjalizuje sie zwlaszcza ,Salamandra”, prowadzaca z miodziezg rdéznego rodzaju akcje
majgce na celu czynng ochrone przyrody (ptakow, nietoperzy, ptazow, etc.) przede wszystkim
na obszarach rezerwatu Morasko i ostoi przyrody (wybranych Fortyfikacji w Poznaniu).
Dziatalno$¢ w tym obszarze przejawia tez Grupa Poznanska Ogoélnopolskiego Towarzystwa
Ochrony Ptakéw popularyzujgca ornitologiczne atrakcje Poznania w ramach programu ,Ptaki
warte Poznania”.

W ramach realizacji Programu ochrony srodowiska, edukacjg ekologiczng objeto
przedszkola, szkoly na kazdym poziomie ksztatcenia, a takze dorostych mieszkancéw Poznania
oraz r6zne grupy zawodowe. Wtadze samorzadowe w zakresie edukacji przeznaczajg srodki
z Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu.

Ksztaltowanie postaw ekologicznych u dorostych mieszkancéw Poznania oraz r6znych
grup zawodowych odbywa sie m. in. poprzez upowszechnienie informacji o regulacjach
prawnych w zakresie ochrony srodowiska, dostepu do informacji i uczestnictwa w podejmowaniu
decyzji dotyczacych $rodowiska. Ponadto mieszkancy miasta mogg korzystaé z kioskow
multimedialnych, ktére umozliwiajg bezptatny dostep do portali internetowych zwigzanych
z ochrong srodowiska.

Corocznie jest przeprowadzana w Poznaniu kampania ,Europejski Dzien bez
Samochodu”, ktérej celem jest popularyzowanie alternatywnych srodkoéw transportu miejskiego
(np. komunikacja zbiorowa, rowery).

Dla popularyzacji waloréw przyrodniczych miasta i probleméw srodowiskowych miasta
Poznania wydano materialy o charakterze przewodnika przyrodniczego po uzytkach
ekologicznych, takich jak: Bogdanka, Olszak | i Olszak Il, Darzybér, R6zany Miyn i Wilczy Miyn,
Strzeszyn, Debina. Przewodniki prezentujg zagadnienia z zakresu botaniki, ochrony przyrody
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i zoologii na kilku poziomach zawartych w nich informacji. Materialy te zostaly przekazane
poznanskim szkotom dla celéw edukacyjnych.

Cel ekologiczny do 2015 roku

» Wyksztalcenie u mieszkanicoOw miasta poczucia odpowiedzialnosci za stan srodowiska oraz
nawykoéw kultury ekologicznej

Strategia realizacji celéw

W Polityce Ekologicznej Panstwa a takze Narodowej Strategii Edukacji Ekologicznej
wskazano potrzebe wspotpracy instytucji publicznych z pozarzadowymi organizacjami
ekologicznymi, zaréwno w zakresie dziatan edukacyjnych jak w procedurach konsultowania
waznych dla $rodowiska przedsiewzie¢ i decyzji. Wskazuje sie przy tym nie tylko na edukacje
miodego pokolenia, ale takze dorostych. Dzialania edukacyjne powinny by¢é prowadzone
zaréwno w formalnym systemie ksztatcenia, jak w nieformalnym.

EDUKACJA EKOLOGICZNA W FORMALNYM SYSTEMIE KSZTALCEN 1A

Obowigzkiem edukaciji ekologicznej objete sg dzieci i mtodziez na wszystkich szczeblach
ksztatcenia, od przedszkola po uczelnie wyzsze. Rozporzadzenie Ministerstwa Edukacji
Narodowej i Szkolnictwa z dn. 26.02. 2002r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztatcenia ogo6lnego w poszczegoélnych typach szkét (Dz. U. z 2002 r.
Nr 51, poz.458) mowi o tym, ze nalezy realizowa¢ $ciezke miedzyprzedmiotowg ,edukacja
ekologiczna”. Wymag ten do 2003 r. obejmowat tylko szkoty podstawowe i gimnazja, od 2003 r.
objat rowniez szkoly $rednie. Szczegolnie istotnym elementem edukacji ekologicznej jest
wprowadzanie do programéw szkolnych zagadnien najistotniejszych w kontekscie uwarunkowan
lokalnych (np. danej gminy lub dzielnicy). Zadanie edukacji ekologicznej nie sprowadza sie tylko
do ksztaltowania postawy odpowiedzialnosci za stan s$rodowiska, ale obejmuje takze
przygotowanie ucznibw do rozwigzywania konkretnych, praktycznych  problemoéw
srodowiskowych zgodnie z posiadang wiedzg. Dlatego bardzo istotne jest umozliwienie
uczniom, w ramach zaje¢, podejmowania praktycznych dziatah prosrodowiskowych we wtasnym
otoczeniu. To z kolei oznacza, ze zajecia musza by¢ prowadzone metodami aktywizujgcymi,
z szerokim wykorzystaniem obserwacji terenowych. Zgodnie z Narodowg strategig Edukaciji
Ekologicznej, bardzo waznym elementem systemu jest takze edukacja nauczycieli realizujgcych
programy z réznych przedmiotéw, nie tylko przyrodniczych. Stopniowo takze zwieksza sie udziat
problematyki ekologicznej w szkolnych programach nauczania.

Priorytetowe kierunki dziata n

» Kontynuacja wsparcia finansowego i organizacyjnego placowek oswiatowych przez wiadze
samorzgdowe;

= Tworzenie i realizacja programéw edukacji ekologicznej osadzonych w realiach miasta
Poznania;

=  Wspotpraca wtadz samorzadowych z placéwkami szkolnymi w zakresie czynnej ochrony
przyrody.

POZASZKOLNA EDUKACJA EKOLOGICZNA

Dla zapewnienia szerokiego udzialu spofeczehstwa w realizacji postulatu
zrbwnowazonego rozwoju, w tym podejmowaniu decyzji istotnych dla srodowiska, niezbedne
jest objecie edukacjg ekologiczng takze dorostych, reprezentujgcych mozliwie najwiekszg liczby
grup zawodowych (w tym edukacja w miejscu pracy) i spotecznych. W realiach poznanskich
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niezbedne jest uwzglednienie m.in. pracownikow zaktadéw przemystowych, urzednikow, ale
takze organizatorow turystyki, rolnikdw itd. Najlepsza formg edukacji dorostych jest
bezposrednie zaangazowanie ich w procesy decyzyjne. Decydujgca role w tym zakresie majg
organy samorzgdowe. Zadaniem organéw samorzgdowych jest takze wspotpraca
w opracowywaniu i realizacji lokalnych przedsiewzie¢ =z organizacjami, instytucjami,
przedstawicielami zaktadéw pracy i samorzadéw lokalnych. Oprécz ,oczywistych” zagadnien
(gospodarka odpadami, poszanowanie przyrody, oszczednos¢ wody, oszczednos¢ energii itd.)
nie moze zabrakna¢ edukacji na temat procedur spotecznego udziatu w podejmowaniu decyzji.
W poznanskich realiach istotne jest takze uwzglednienie zadan edukacyjnych w zakresie
mozliwych konfliktbw miedzy wymogami ochrony srodowiska i rekreacyjnym uzytkowaniem
terenéw (dotyczy to w pierwszym rzedzie organizatoréw, osob korzystajacych z ustug oraz
mieszkancéw terendw cennych przyrodniczo). Ogromny wplyw na poziom $wiadomosci
ekologicznej spoteczenstwa maja media (telewizja, radio, prasa, Internet). Coraz wieksze
znaczenie majg programy publicystyczne, filmy popularnonaukowe o tematyce srodowiskowej
oraz reklamy promujace dziatania przyjazne srodowisku. Wspotpraca w zakresie propagowania
edukacji ekologicznej poprzez media moze by¢ realizowana we wspotpracy z innymi miastami
i gminami regionu poznanskiego.

Priorytetowe kierunki dziata n

= Prowadzenie przez wtadze samorzadowe dziatan (imprezy, akcje, konkursy) propagujacych
postawy proekologiczne mieszkancéw miasta;

= Prowadzenie przez podmioty zewnetrzne (imprezy, akcje, konkursy) propagujacych postawy
proekologiczne mieszkancéw miasta;

= Kontynuacja i rozw0j coraz atrakcyjniejszych form informowania mieszkahcoéw miasta
0 zasadach dostepu do informacji o srodowisku i formach spotecznego udziatlu w procesach
decyzyjnych;

= Popularyzacja walorow przyrodniczych miasta i probleméw $rodowiskowych miasta
Poznania (w tym dziatalnos¢ inwestycyjna oraz wydawnicza);

= Rozwoj form wspotpracy wladz miasta z organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami
zewnetrznymi prowadzacymi dziatalno$¢ szkoleniowg lub popularyzatorska;

= Rozwoj sieci przyrodniczych sciezek dydaktycznych.

2.4. Ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonaln e uzytkowanie
zasobow przyrody

2.4.1. Ochrona przyrody i krajobrazu oraz ksztattow  anie zieleni urz gdzonej

Stan wyj sciowy

Obszary zieleni w Poznaniu zostaly uksztattowane w oparciu o system klinowo-
pierscieniowy, wspotgrajacy z naturalnym uksztattowaniem terenu (np. doliny rzeczne —
korytarze ekologiczne). Najwiekszy udziat w strukturze terendéw zieleni majg lasy i zielen
miejska, w tym tereny lasobw obejmujg w miescie okoto 4082 ha, z czego 2.640 ha to lasy
komunalne, 1156 ha stanowig lasy panstwowe, a 286 ha — lasy prywatne i inne. W Poznaniu
znajduje sie 552 ha parkéw i skweréw, a takze zieleh wokot obiektéw komunikacyjnych (ok 150
ha), réwniez zielen woko6t zakladéw przemystowych i ustugowych, zielen osiedlowa
i przydomowa, itd.
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Na terenach zieleni znajduje sie wiele obszaréw i obiektéw uznanych za przyrodniczo
cenne, takich jak dwa rezerwaty przyrody - Morasko, Zurawiniec oraz uzytki ekologiczne. W
wyniku nowelizacji ustawy o ochronie przyrody akty prawne powotujgce uzytki ekologiczne,
zespoty przyrodniczo-krajobrazowe, stanowiska dokumentacyjne stracity swojg moc prawng. W
chwili obecnej tylko trzy z nich funkcjonujg jako uzytki, tj. Olszak |, Wilczy Miyn i Gtéwna.

Godne ochrony sg takze gatunki zwierzat i roslin dziko zyjacych w obrebie miejskiej
zabudowy (w tym np. sokoly pustutki i nietoperze) i na nieuzytkach. W 1999 r. rozpoczeto akcje
rewaloryzacji zieleni w centrum miasta, a kilka lat wczesniej — program rekonstrukcji i ratowania
drzewostandéw przyulicznych. Na terenach zieleni znajduje sie takze wiele drzew i alei
pomnikowych wpisanych do wojewddzkiego rejestru pomnikdéw przyrody oraz kilkanascie
zespotéw zieleni zabytkowej objetych opiekg konserwatorska. Fortyfikacje w Poznaniu sg
jednym z najwazniejszych zimowisk nietoperzy w skali Europy. Z tego wzgledu, Fortyfikacje
zostaty zaliczone do ostoi siedliskowych sieci obszaréw NATURA 2000.

W Poznaniu od wielu lat gtéwnym kierunkiem w ochronie zasobow przyrody jest
ustawiczne wzbogacanie, podtrzymywanie i ksztattowanie waloréw estetyczno-krajobrazowych
zieleni miejskiej oraz rekreacyjne wykorzystanie jezior, stawow i ciekbw wodnych zgodnie
z zasadami i wymogami ich ochrony, co takze jest szczegdlnie uwzglednione w Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania z dn. 18 stycznia
2008 r. W procesie planowania przestrzennego do miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego wprowadzane sa zapisy, ktére majg zapewni¢ ciggtosé istniejgcych elementow
pierscieniowo-klinowych uktadu terenéw zieleni miasta, rOéwniez ochrone terenéw ochrone
terendbw cennych przyrodniczo. Ponadto na biezgco podejmowane sg dziatania zwigzane
z urzadzaniem i odtwarzaniem zieleni w miescie, w tym zakladanie oraz remont parkéw, a takze
odtwarzanie zieleni wokét jednostek takich jak np. placowki oswiatowe, ogrody zoologiczne,
kompleks rekreacyjny Malta, etc. Ponadto realizowane sg dziatania pielegnacji, odtwarzania,
zaktadania pasow zieleni przydroznej przez Zarzad Drog Miejskich w Poznaniu.

Problemy i zagro zenia

Gtéwnym problemem jest fragmentacja obszarOw zieleni. Nastgpita ona gtéwnie
w wyniku zywiotowej urbanizacji stabo zainwestowanych obszaréw, jaka nastapita w Il potowie
XX wieku. W rezultacie zatarciu uleglty dwa wewnetrzne pierscienie zieleni i przerwane zostaty
kliny: debinski i naramowicki. Konsekwencjg takiego stanu rzeczy jest wystepowanie, w strefie
srodmiejskiej i posredniej, kilkunastu ,wysp ekologicznych” o obnizonej odpornosci na
antropopresje. Do istotnych zagrozen nalezy rozdrobnienie struktury wiasnosciowej terenéw
cennych przyrodniczo, co prowadzi do sytuacji w ktorej prawidtowe zarzgadzanie tymi obszarami
jest utrudnione badz niemozliwe. Powaznym zagrozeniem dla lokalnych ekosysteméw wodnych
Sg zanieczyszczenia zwigzane z nie do konca rozwigzanymi problemami gospodarki wodno-
Sciekowej oraz nadmierng presjg rekreacyjng. Drzewostany lesne w granicach Poznania
charakteryzujg sie niewystarczajgcg réznorodnoscig gatunkowg a ich sktad nie jest w pelni
dostosowany do lokalnych siedlisk. Skutkuje to znaczng wrazliwoscia na uszkodzenia
biologiczne.

Cel ekologiczny do 2015 roku
» Utrzymanie i wzbogacenie zasobéw réznorodnosci biologicznej oraz optymalne
funkcjonowanie systemu obszaréw (obiektéw) chronionych

Strategia realizacji celéw

Obszar ochrony przyrody i krajobrazu oraz ksztaltowania zieleni urzadzonej reguluje
ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, ktéra okresla cele, zasady i formy
ochrony przyrody zywej i nieozywionej oraz krajobrazu. Ustawa daje podstawy prawne do
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podejmowania dziatan umozliwiajgcych przygotowanie obszaréw przewidzianych do wigczenia
do sieci Natura 2000 i objecie tych obszar6w odpowiednimi formami ochrony ujmujac
podstawowe wymagania prawa UE, w szczegolnosci dyrektywy siedliskowej. Ponadto ustawa
uwzglednia zapisy rozszerzajgce kompetencje gmin i powiatdw zwigzane z utrzymaniem
indywidualnych form ochrony. W zakresie ochrony przyrody podstawowymi aktami prawnymi
w UE sa Dyrektywa Siedliskowa (dyrektywa Rady 92/43/[EWG w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory) i Dyrektywa Ptasia (dyrektywa Rady 79/409/EWG
o ochronie dziko zyjgcych ptakow). Majg one na celu utrzymanie réznorodnosci biologicznej
panstw cztonkowskich poprzez ochrone najcenniejszych siedlisk oraz gatunkéw fauny i flory na
ich terytorium. Cel ten jest realizowany poprzez utworzenie spoéjnej Europejskiej sieci
ekologicznej pod nazwg Natura 2000, reprezentowanych na terenie Poznania przez Specjalne
Obszary Ochrony — SOO - Fortyfikacje w Poznaniu i Biedrusko oraz Obszar Specjalnej Ochrony
Dolina Samicy. Do ochrony ekosysteméw wodnych przyczyni sie takze realizacja zapisow
Dyrektywy 2000/60/WE, ustanawiajgcej ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki
wodnej, zobowigzujacej nie tylko do ekologicznej oceny i klasyfikacji wéd, ale takze do
zwrécenia uwagi na konieczno$¢ zachowania réznorodnosci biologiczne] ekosysteméw
rzecznych.

SYSTEM OBSZAROW CHRONIONYCH
Priorytetowe kierunki dziata n

=  Wspétpraca z wkadzami rzagdowymi i organizacjami pozarzadowymi we wdrazaniu systemu
ochrony obiektéw Natura 2000 w Poznaniu.

=  Weryfikacja waloréw przyrodniczych istniejacych oraz projektowanych obiektow ochrony
przyrody, uporzadkowanie ich statusu (uzytki ekologiczne, obszar chronionego krajobrazu,
obszary Natura 2000) oraz planowa ochrona.

» Ksztaltowanie systemu obszaréw chronionych miasta Poznania (obejmujacego obszary
Natura 2000) w ciggtosci z terenami otaczajgcymi, w sposéb umozliwiajgcy realizacje
chronionych systemow przyrodniczych w skali regionu i kraju.

OCHRONA FLORY | FAUNY
Priorytetowe kierunki dziata n

= Ochrona i reintrodukcja gatunkow zagrozonych i ich siedlisk.
» Woprowadzenie elementéw przyrodniczego monitoringu srodowiska miasta.

OCHRONA | UTRZYMANIE TERENOW ZIELENI KSZTALTUJ ACYCH KRAJOBRAZY
MIEJSKIE

Priorytetowe kierunki dziata n

= Zachowanie oraz odtwarzanie ciagtosci istniejgcych elementéw pierscieniowo-klinowego
uktadu terenéw zieleni miasta.

= Zakladanie nowych publicznie dostepnych parkéw.

= Zwiekszanie zazielenienia terenéw osiedlowych i sgsiedztwa ciggéw komunikacyjnych.

= Ustawiczne wzbogacanie i podtrzymywanie waloréw estetycznych i krajobrazowych terenow
zieleni urzadzonej.

= t3gczenie zadan w zakresie ochrony i rekonstrukcji przestrzeni przyrodniczej z ochrong
i rekonstrukcjg obiektéw zabytkowych oraz ksztattowania krajobrazu.

» Dostosowanie zasobow zieleni miejskiej do warunkéw siedliskowych z uwzglednieniem
wymogu ochrony starych drzew.
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= Utrzymanie ciggtosci dolin rzek i potokow jako elementéw osnowy ekologicznej miasta
OCHRONA | UTRZYMANIE LASOW

Priorytetowy kierunek dziata n

» Dostosowanie drzewostanéw lesnych do warunkéw siedliskowych oraz antropopresiji.

2.5. Racjonalne u zytkowanie kopalin, ochrona gleb i powierzchni
ziemi

2.5.1. Ochrona gleb i powierzchni ziemi

Stan wyj $ciowy

Typowe zjawiska towarzyszace ekspansji terytorialnej miasta i uprzemystowieniu
(emisja zanieczyszczen do powietrza i wdd, powiekszanie obszaréw nieprzepuszczalnych,
rozbudowa systeméw kanalizacyjnych, regulacja Warty i mniejszych ciekow, rozwdj sieci
transportowej, eksploatacja kruszyw, przemieszczanie mas ziemnych, skladowanie odpadéw
itd.) doprowadzity do wielu trwatych przeksztalceh srodowiska. Nalezy do nich miedzy innymi
zniszczenie naturalnych profili glebowych, trwate obnizenie poziomu wod gruntowych, zmiana
lokalnych dziatdw wodnych, pogorszenie jakosci wod. Jednak bioragc pod uwage jakos¢ gleb
mozna stwierdzi¢, iz stopieh zanieczyszczenia gleb oraz poziom degradacji i dewastacji
chemicznej gruntéw nie wykazuje w Poznaniu przekroczen norm i wskaznikéw jakosci lub tez
naruszenia te sg nieznaczne. Zgodnie ze Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Poznania stopien skazenia gleb wystepuje na poziomie naturalnej
zawartosci metali ciezkich. Wartosci normatywne mogag by¢ przekroczone w glebach obszaréw
lezacych w poblizu drég o duzym natezeniu ruchu. Nalezy jednak pamietaé, ze wiele sposrod
form wspéiczesnego uksztattowania terenu, majacych charakter antropogeniczny, powstato
w czasach dawniejszych, a historia niektérych (np. ksztattowanie terasy nadzalewowej Warty)
siega Sredniowiecza. W wyniku wielowiekowych przeksztalcen obszar miasta stal sie
przesuszony, czego nie zmienia tworzenie sztucznych zbiornikbw wodnych (m.in. Jezioro
Rusatka, Zbiornik Maltanski, liczne zbiorniki na lokalnych ciekach i zbiorniki powyrobiskowe).
Zgodnie z oficjalnymi danymi statystyki publicznej (Urzad Statystyczny w Poznaniu), obszary
zdegradowane na terenie Poznania nie wystepuja, natomiast powierzchnia obszaréw
zdewastowanych wymagajacych rekultywacji zmniejszyta sie w latach 1995-2002 z 73,2 ha do
6,17 ha, jednak w latach 2002-2007 ponownie wzrosta do 10,76 ha. Tereny zdewastowane
wystepujgce na terenie Poznania to m.in. dawne wysypiska, grunty poprzemystowe, ktére od lat
sukcesywnie sg rekultywowane, gtéwnie w kierunku miejskiej zieleni. Przyktadowo Zarzad
Zieleni Miejskiej wykonat rekultywacje nieczynnego sktadowiska przy ulicy Naramowickiej oraz
rekultywacje bylego wysypiska w Lesie Marcelinskiem. Ponadto Zaktad Zagospodarowania
Odpadéw przeprowadza rekultywacje poszczegdlnych kwater na Sktadowisku Odpaddéw miasta
Poznania w Suchym Lesie.

Na terenie Miasta uzytkowane jest kruszywo naturalne wydobywane ze ztoza POZNAN
- KRZESINY, ktére podzielone zostatlo na cztery obszary goérnicze. Zgodnie z ewidencjg
zasobow zioza, stan zasobdéw geologicznych bilansowanych na dzien 30.06.2008r. wynosi
874,202 tys. T. Dziatania podejmowane w celu wydobycia ztéz kopalin realizowane sg poprzez
racjonalne gospodarowanie ich zasobami - kompleksowe wykorzystanie zasobow
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w granicach udokumentowania, a nastepnie skuteczna i wlasciwa z punktu widzenia
przestrzennego i ochrony srodowiska rekultywacjg wyrobisk.

Cel ekologiczny do 2015 roku

» Pogodzenie rozwoju miasta z ochrong powierzchni biologicznie czynnych, zachowanie
kopalin jako rezerwy strategicznej oraz wyeliminowanie problemu gruntéw zdewastowanych

Strategia realizacji celow

Ochrone zl6z kopalin polegajacg na racjonalnym gospodarowaniu ich zasobami oraz
kompleksowym wykorzystaniu kopalin, w tym kopalin towarzyszacych zapewniajg regulacje
dotyczace ochrony kopalin zawarte w dziale VII ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska. Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze okresla
natomiast zasady i warunki wykonywania prac geologicznych, wydobywania kopalin ze zt6z oraz
ochrony zt6éz kopalin, wod podziemnych i innych skladnikbw srodowiska w zwigzku
z wykonywaniem prac geologicznych i wydobywaniem kopalin. Odpowiedzialnymi za
ksztattowanie polityki ochrony zl6z kopalin i gospodarowanie zasobami tych surowcéw sg
Minister Srodowiska, marszatkowie wojewddztw oraz starostowie. W przypadku zi6z
eksploatowanych gtéwnym zadaniem ochronnym jest maksymalne wykorzystanie zasobow
w granicach udokumentowania, a nastepnie skuteczna i wtasciwa, z punktu widzenia gospodarki
przestrzennej i ochrony srodowiska, rekultywacja wyrobiska. Obowigzki te w gtéwnej mierze
ciaza na uzytkowniku ztoza. Rolg organdw administracji publicznej jest okreslenie warunkéw
prowadzenia takiej dziatalnosci, jej zakonczenia i rozliczenia. Inny charakter dziatan ochronnych
wymagany jest w przypadku zl6z nie eksploatowanych, stanowigcych gléwne zaplecze
surowcowe regionu. Jedynym sposobem zabezpieczenia zasobéw udokumentowanych ztéz
przed ich utratg jest ochrona ich obszaréw przed zainwestowaniem uniemozliwiajgcym ich
pbézniejszg eksploatacje.

OCHRONA POWIERZCHNI ZIEMI
Priorytetowe kierunki dziata n

= Rekultywacja terenéw zdewastowanych (dawne skladowiska odpadéw, tereny
poprzemystowe);

» Przeciwdzialanie nieuzasadnionemu wzrostowi powierzchni uszczelnionej i redukowaniu
powierzchni biologicznie czynne,.

OCHRONA GLEB
Priorytetowy kierunek dziata n

Wiegkszosé proponowanych kierunkéw dziatan wymieniono w opisie dziatan systemowych dla
rolnictwa. Ponadto, na obszarach rolniczych miasta konieczne sa:
» Ochrona gleb rolniczych przed degradacja, przy czym dziatania powinny obejmowa¢ przede
wszystkim:
- Ksztaltowanie struktury upraw przeciwdziatajgcej erozji wietrznej, pogarszaniu sie
struktury gleby i jej zakwaszaniu;
- Upowszechnianie zasad dobrej praktyki rolniczej;
- Minimalizowanie naruszenia powierzchni ziemi w trakcie realizacji inwestycji
budowlanych na terenach wylgczanych z rolniczego uzytkowania — dziatalno$¢ kontrolna.
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UZYTKOWANIE KOPALIN
Priorytetowy kierunek dziata n

» Racjonalne uzytkowanie kopalin;
» Przeciwdziatanie nielegalnemu pozyskiwaniu kopalin.

2.6. Poprawa jako s$ci srodowiska i bezpiecze nstwa ekologicznego

2.6.1. Ksztaltowanie stosunkéw wodnych i ochrona pr zed powodzi g

Stan wyj $ciowy i zagro zenia

Poznanski System Wodociggowy zaopatrywany jest w wode z trzech ujec:

— ujecia Mosina-Krajkowo, zlokalizowanego w lewobrzeznej dolinie Warty na tarasie
zalewowym i nadzalewowym, pomiedzy Mosing a wsig Krajkowo;

— ujecia Debina, zlokalizowanego w obrebie lewobrzeznej doliny rzeki Warty na potudniowych
krancach Poznania;

— ujecia Gruszczyn-Promienko, ktore stanowig dwa ujecia wody, zlokalizowane w gminie
Swarzedz i Pobiedziska.

Wedtug danych z lat 2002-2006 najwiecej wody pozyskiwano z ujecia Mosina-Krajkowo
(53-60%), z Debiny pobierano 33-40%, natomiast pozostate ok. 7% pochodzito z ujecia
Gruszczyn-Promienko.

Ujecie Mosina-Krajkowo znajduje sie w miejscu natozenia dwdéch struktur wodonosnych
(Wielkopolskiej Doliny Kopalnej i Pradoliny Warszawsko-Berlinskiej). Ujecie pobiera wody
podziemne i powierzchniowe. 80% wod podziemnych pozyskiwanych jest poprzez ich
wymuszong infiltracie z rzeki Warty, a pozostate 20% to przechwytywany strumien wadd
podziemnych, ktéry w warunkach naturalnych odptywatby do rzeki Warty. Wody powierzchniowe
ujmowane sg za pomocg studni promienistej z rzeki Warty oraz poprzez stawy infiltracyjne.

Ujecie Debina jest ujeciem infiltracyjnym, sktadajacym sie z trzech rzeddéw stawow
infiltracyjnych i barier studni, pompowni wody rzecznej oraz systemu lewarowego. Woda
ujmowana jest z infiltracji brzegowej rzeki Warty oraz infiltracji ze stawéw napetnianych woda
z Warty. Ujecie Gruszczyn-Promienko czerpie wode podziemng z Wielkopolskiej Doliny
Kopalnej.

Poznan potozony jest w zlewni Warty i jej doptywow: Bogdanki, Cybiny, Gtéwnej, Kopli
(Ghuszynki), Strumienia Junikowskiego i Rézanego Potoku. Wody Warty i jej doptywow
charakteryzujg sie duzg zawartoscig substancji biogennych i zanieczyszczeniem
bakteriologicznym, jednak w ostatnim czasie zaobserwowano poprawe w obu tych kategoriach.
Prognozuje sie, ze do potowy roku 2009 w wyniku zakonczenia modernizacji Lewobrzeznej
Oczyszczalni Sciekéw znacznie zmniejszy sie udziat substanciji biogennych.

W ciggu ostatnich lat odnotowywano poprawe jakosci wéd ptynacych, jednak nie jest to jeszcze
stan zadowalajacy. Wody R6zanego Potoku badane w 2002 r. wskazywaty na Il klase czystosci,
zgodnie z obowigzujacg wéwczas metodykg klasyfikacji wéd powierzchniowych opartg na
Rozporzadzeniu Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa
z dnia 5 listopada 1991 r. w sprawie klasyfikacji wod oraz warunkéw, jakim powinny odpowiadaé
$cieki wprowadzane do wéd lub do ziemi (Dz. U. z 1991 r., Nr 116, poz. 504). Wody pozostatych
ciekéw byty pozaklasowe. Dla wod rzeki Cybiny, Gtéwnej i Strumienia Junikowskiego w 2007 r.
wyznaczono jakos¢ niezadowalajgcg (IV klasa), a dla rzeki Kopli (Gluszynki) ztg jako$¢ —
V klasa (zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie
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klasyfikacji dla prezentowania stanu woAd powierzchniowych i podziemnych, sposobu
prowadzenia monitoringu oraz sposobu interpretacji wynikdéw i prezentacji stanu tych woéd -
Dziennik Ustaw z 2004 r. Nr 32 poz. 284)

Miasto posiada kilka wiekszych jezior oraz kilkadziesigt mniejszych zbiornikéw
wodnych, zaréwno pochodzenia naturalnego, jak i utworzonych sztucznie na terenach
rekreacyjnych. Naturalne jeziora polodowcowe to Jezioro Kierskie i Strzeszynskie, natomiast
najwiekszymi zbiornikami sztucznymi sg: w dolinie Bogdanki - Rusalka, na rzece Cybinie -
zbiornik Malta, stawy: Olszak, Browarny i Mitynski, w zlewni rzeki Giéwnej — staw Kajka,
a w dolinie Strumienia Junikowskiego — Staw Baczkowski, Rozlany, Swierczewo i kilka innych.
Kilka mniejszych zbiornikéw istnieje takze w zlewniach Strumienia Czapnica i R6zanego Potoku,
a takze w Debinie. Duza liczba stawdw znajduje sie takze na obszarach parkowych (np. w Parku
Sotackim, w Nowym ZOO). Wszystkie powierzchniowe zbiorniki wéd nalezg do waod
pozaklasowych, z wyjatkiem Jeziora Strzeszynskiego, ktérego wody zaliczane byly (wg
klasyfikacji obowigzujacej do 2002 r.) do Il klasy czystosci. Jednak od kilku lat Wojewodzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Poznaniu nie prowadzi pomiaréw na obszarze Jeziora
Strzeszynskiego.

Do oczyszczalni $ciekéw (COS i LOS) poprzez system kanalizacyjny miasta Poznania
doptywa $rednio kazdego dnia ok. 137 tys. m® Sciekéw z miasta Poznania i okolicznych gmin.
Miasto Poznan jest obstugiwane przez dwie duze oczyszczalnie: Centralng Oczyszczalnie
Sciekéw, ktéra jest oczyszczalnia mechaniczno-biologiczng (zmodernizowang o cze$é
biologiczng w 2001 r.) z podwyzszonym usuwaniem substancji biogennych, wykonujaca peten
cykl oczyszczania (znajduje sie poza terenem miasta w Koziegtowach — gmina Czerwonak) oraz
Lewobrzezng  Oczyszczalnie  Sciekdw, ktéra  jest  oczyszczalniaz  mechaniczng
z chemicznym wspomaganiem procesu oczyszczania. W roku 2009 przewiduje sie zakonczenie
modernizacji tej oczyszczalni.

Procentowy udziat mieszkancéw Poznania korzystajacych z oczyszczalni $ciekéw
wynosi 94,6%. Na terenie miasta Poznania funkcjonuje sie¢ kanalizacyjna: sanitarna,
ogolnosptawna (Srédmiescie) i deszczowa. W zwigzku z rozwojem obrzezy miasta Poznania
i okolicznych miejscowosci gestorzy sieci modernizujg i rozbudowujg systemy kanalizacji
sanitarnej i deszczowej

Na obszarze miasta nie ma duzego zagrozenia powodziowego. Znaczna ilos¢ obiektéw
hydrotechnicznych zlokalizowanych na terenie wojewddztwa wielkopolskiego, w tym przede
wszystkim zbiornik w Jeziorsku na Warcie, stabilizuje stosunki wodne, zwieksza retencje
i zapewnia dobrg ochrone Poznania przed powodzig. Waznym elementem zmniejszajacym
zagrozenie powodziowe Poznania jest takze system polderéw funkcjonujacy na odcinku
Jeziorsko - Konin. Do zabezpieczenia przed powodzig dodatkowo przyczynito sie zwiekszenie
przepustowosci wod powodziowych poprzez wykonanie Poznanskiego Wezta Wodnego.

Cel ekologiczny do 2015 roku

» Poprawa jakosci wéd powierzchniowych i zapewnienie odtwarzalnosci zasobow waéd
podziemnych

Strategia realizacji celéw

Najwazniejszym aktem prawnym z punktu widzenia ochrony wod i gospodarowania
nimi jest Prawo Wodne z dnia 18 lipca 2001 r. (Dz. U. 05. 239,2019 — |. t. z pdzn. zmianami),
ktére reguluje gospodarowanie wodami zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju,
a w szczegolnosci zlewniowe ksztattowanie i ochrone zasobéw wodnych, korzystanie z wod
oraz zarzadzanie zasobami wodnymi.

Art. 43 Prawa Wodnego wymaga, aby aglomeracje o rownowaznej liczbie mieszkancéw
powyzej 2 tysiecy byly wyposazone w sieci kanalizacyjne dla $ciekow komunalnych zakonczone
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oczyszczalniami $ciekéw, zgodnie z ustaleniami krajowego programu oczyszczania Sciekéw
komunalnych Natomiast art. 208 naktada obowigzek, o ktorym mowa w art. 43., aby aglomeracja
taka jak Poznan o réwnowaznej liczhie mieszkancéw powyzej 15 tysiecy zrealizowata te
wymagania do dnia 31 grudnia 2010 r. W Krajowym programie oczyszczania s$ciekow
komunalnych, dla miasta Poznania przewidziano docelowg centralng oczyszczalnie sciekow
(COS) mechaniczno — biologiczng z podwyzszonym usuwaniem substancji biogennych, ze
standardami odptywu Nog 10 mg/l, Pog 1 mg/l. Powyzsze wymagania zrealizowano w 2005 r.
z wykorzystaniem dotacji ISPA. LOS jest oczyszczalnia mechaniczng z chemicznym
wspomaganiem procesu oczyszczania, ktérej modernizacja przewidziana jest do kohca 2009 r.

Docelowa przepustowo$é oczyszczalni COS i LOS, obstugujacych Poznan i kilka
sgsiednich gmin, okreslono na:

- COS - 200 000 m3/dobe, dla okresu pogody bezopadowej (przepustowosé¢ maksymalna 260
000 m3/dobe, dla okresu pogody opadowej)

- LOS - 50 000 m3/dobe, dla okresu pogody bezopadowej (przepustowo$¢ maksymalna 85
400 m3/dobe, dla okresu pogody opadowe))

Powyzsze oczyszczalnie bedg mogty obstuzy¢ przysztosciowo 1 200 000 mieszkancow.

Termin przyjety w ,Krajowym programie (...)” jest zgodny z zapisami w Traktacie
Akcesyjnym Polski do Unii Europejskiej, stwierdzajgcymi, ze aglomeracje takie jak Poznan
powinny do konca 2010 r. osiggnhg¢ stopien usuwania zanieczyszczen biodegradowalnych
okreslony Dyrektywa 91/271/EWG.

Prawo Wodne okresla rowniez zasady ksztattowania stosunkéw wodnych i ochrony
przed powodzig. Zgodnie z nig ochrone przed powodzig prowadzi sie zgodnie z planami ochrony
przeciwpowodziowej na obszarze panstwa, a ochrona przed powodzig jest zadaniem organow
administracji rzadowej i samorzadowej. Istotnym elementem ochrony przeciwpowodziowej
bedzie w Poznaniu kontynuacja systemowych dziatan na rzecz swobodnego odptywu wod
powodziowych na obu brzegach Warty.

Istotnym kierunkiem dziatan na rzecz ochrony zasobéw wédd powierzchniowych
i podziemnych jest wprowadzenie systemu gospodarowania wodami opadowymi i roztopowymi,
obejmujagcego miedzy innymi podczyszczanie tych wod przed odprowadzeniem do odbiornikéw.
Kierunek ten wynika zaréwno z Rozporzadzenia MS z dnia 24.07.2006 r. w sprawie warunkéw,
jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu $ciekéw do wéd lub ziemi, oraz w sprawie substanciji
szczegolnie szkodliwych dla srodowiska wodnego (Dz.U. Nr 137, poz. 984), jak i z opracowanej
juz koncepcji obejmujacej caty obszar miasta.

Duze znaczenie dla ochrony i optymalnego wykorzystania zasobéw wod podziemnych
na terenie miasta moze mie¢ opracowanie dokumentacji zasobow dyspozycyjnych waod
podziemnych o zasiegu regionalnym. Opracowanie takie pozwolitoby na ustalenie rzeczywistej
rezerwy zasobow wod podziemnych rozumianej jako réznica miedzy iloscig wod do pobrania
z poziomoéw wodonosnych w granicach miasta Poznania i sumg poboréw przyznanych
w pozwoleniach wodnoprawnych, jednak do konca 2008 roku taka dokumentacja jeszcze sie nie
ukazata.

ZAOPATRZENIE W WODE
Priorytetowy kierunek dziata n

= Zmniejszenie zuzycia wody do celéw komunalnych i przemystowych, m.in. poprzez:

- wspieranie dziatan podmiotéw gospodarczych w zakresie racjonalnego gospodarowania
wodg - w tym eliminacji nieuzasadnionego wykorzystania wéd podziemnych do celow
przemystowych;

- minimalizacje strat wody wodociggowej w sieci przesylowej m.in. dzieki sukcesywnej
wymianie i renowacji wyeksploatowanych odcinkéw sieci wodociggowej.
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GOSPODARKA SCIEKOWA
Priorytetowe kierunki dziata n

= Calkowite wyeliminowanie zrzutéw nieoczyszczonych lub niewystarczajgco oczyszczonych
sciekow (komunalnych i przemystowych) do wdd otwartych , m.in. poprzez:

- modernizacje i rozbudowe LOS,

- realizacje gtdwnych kolektoréw,

- przebudowe sieci kanalizacyjnych dla uporzadkowania odprowadzania sciekéw (Scieki
komunalne do kanalizacji sanitarnej lub og6inosptawnej, $cieki deszczowe — do kanalizaciji
deszczowe)),

- egzekwowanie przytaczania sie obiektdw do istniejacej sieci kanalizacyjne;j.

» Wdrozenie systeméw podczyszczania sciekédw deszczowych przewidzianych w ,Programie
oczyszczania $ciekéw odprowadzanych kanatami deszczowymi z terenu miasta Poznania”.

= Qgraniczenie odprowadzania wdd opadowych do kanalizacji deszczowej, m. in. przez
umozliwianie retencji glebowej

STOSUNKI WODNE | OCHRONA PRZED POWODZI A
Cel ekologiczny do 2015 roku

» Zapewnienie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego w  zgodzie <z wymogami
zagospodarowania przestrzennego i ochrony przyrody

Priorytetowe kierunki dziata n

= Kontrola i utrzymywanie odpowiedniego stanu watéw przeciwpowodziowych Warty
i urzadzen wodnych.

» Integracja dziatan w zakresie ochrony wéd z ksztattowaniem przestrzeni przyrodniczej,
w tym renaturyzacjg matych ciekow.

ZARZADZANIE ZASOBAMI WODNYMI
Priorytetowe kierunki dziata n

» Kontynuacja wdrazania programéw ochrony wéd w zlewniach rzek: Cybiny i Bogdanki,
wdrozenie podobnych programéw dla Strumienia Junikowskiego i Rézanego Potoku
i ewentualnie innych rzek, w miare rozpoznawania problemow;

* Modernizacja i ochrona uje¢ wody.

2.6.2. Ochrona jako sci powietrza

Stan wyj $ciowy

Jakos¢ powietrza ulegata w ostatnich latach systematycznej poprawie. Wedtug rocznej
oceny powietrza przeprowadzonej w Wielkopolsce w 2007 r. przez WIOS, normatywne stezenia
poszczeglinych rodzajéw substancji z wyjgtkiem pytu PM10 nie sg przekraczane. Prawie
wszystkie monitorowane parametry jakosci powietrza mieszczg sie w klasie A (jakos¢
najwyzsza), jedynie stezenie pylu PM10 miesci sie w klasie C (zaliczenie strefy do klasy C dla
danego zanieczyszczenia oznacza zakwalifikowanie strefy do opracowania programu ochrony
powietrza). W 2007 r. stwierdzono przekroczenia dopuszczalnego poziomu dla 24-godzinnych
stezen pylu PM10 (przekroczenia te odnotowano na stacji przy ul. Polanki,
ul. Dabrowskiego, ul 28 czerwca 1956 r.), natomiast nie odnotowano przekroczen stezenia
sredniorocznego dla pylu PM10. Zaobserwowano, iz w okresie zimowym stezenie pylu jest
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wieksze. Powodem przekroczen w sezonie grzewczym jest niska emisja z sektora komunalno-

bytowego, wptywajaca na pogorszenie warunkéw aerosanitarnych w miescie. Takze w obszarze

przekroczen rosnie zdecydowanie udziat zrédet liniowych, do ktérych zalicza sie gtéwne trasy
komunikacyjne o duzym natezeniu ruchu.

Ogdlnie dobra jakos¢ powietrza jest rezultatem dziatan, takich jak:

- likwidacja kottowni weglowo-koksowych oraz zastepowanie ich kottowniami gazowymi
i olejowymi,

- termorenowacja budynkéw,

- stosowanie nowych technologii i instalowanie w zakladach przemystowych urzadzen
odpylajacych,

- dzialania proekologiczne wynikajgce z polityki transportowej (poprawa jakosci paliw,
promocja srodkow transportu zbiorowego i popularyzacja ruchu rowerowego, strefy ptatnego
parkowania w centrum miasta, nowe parkingi buforowe, etc.).

A takze:

- bezwzgledne zachowanie klinéw zieleni jako korytarzy przewietrzania miasta,

- tworzenie pasow zieleni, szczegolnie wzdtuz ciggéw komunikacyjnych oraz rozmieszczanie
ich w sposéb wspomagajacy przewietrzanie obszaréw szczegoélnie narazonych na
kumulowanie substanciji.

Widoczna jest utrzymujgca sie tendencja zmniejszania ilosci zanieczyszczen
w opadach atmosferycznych na terenie Poznania, co wynika z ogélnej tendencji poprawy jakosci
powietrza w wojewddztwie. Dla obszaru Wielkopolski z analizy probek z wielolecia 2001-2007
stwierdzono spadek ilosci kwasnych deszczy o 30%, a w poréwnaniu z rokiem 2006 o 3%. Linie
trendu dla fadunkéw w wieloleciu wskazujg , ze depozycja wiekszosci badanych substancji ma
charakter malejacy. Zmniejszyt sie réwniez wnoszony wraz z opadami tadunek ofowiu, kadmu,
niklu, manganu. Charakter rosnacy obserwuje sie dla tadunkéw siarczandw, azotyndéw
i azotanow, azotu amonowego, azotu ogolnego, potasu i chromu. Wptyw na sktad chemiczny
i zréznicowane parametry fizyczne wod opadowych ma zaréwno emisja zanieczyszczen, jak
i warunki meteorologiczne z uwzglednieniem kierunku naptywu mas powietrza.

Analizujgc przebieg stezeh siarczandéw w wieloleciu 1996-2007 obserwujemy na
obszarze miasta Poznania wyrazny ich spadek, sytuacja ta moze by¢ wynikiem szeregu
inwestycji proekologicznych prowadzonych na terenie miasta, polegajacych na zmianie nosnika
energii z wegla na gaz lub olej opatowy oraz podtaczaniu odbiorcéw do miejskiej sieci cieplnej.
W ostatnim dziesiecioleciu wzrosto zainteresowanie wykorzystaniem energii ze 2zrddet
odnawialnych (Tab. 2). Wykorzystywana jest energia wiatru, ciepto ziemi, wody i $ciekow,
energia stoneczna i biomasa, co przynosi wymierne efekty ekologiczno-energetyczne.
Szczegolnie popularne staje sie wykorzystanie biomasy. Jako paliwo wykorzystywany jest takze
biogaz powstajacy na Skladowisku Odpadow miasta Poznania w Suchym Lesie i w poznanskiej
oczyszczalniach $ciekéw. Na skltadowiskach odpaddéw biogaz wytwarza sie samoczynnie — jest
to gaz wysypiskowy. Z biogazu otrzymuje sie energie cieplng oraz energie elektryczna.
W najblizszych latach nalezy sie spodziewac¢ wzrostu stopnia wykorzystania i dalszego rozwoju
odnawialnych zrodet energii. Wynika to nie tylko z korzysci jakie przynosi ich zastosowanie, ale
rowniez z koniecznosci realizacji zobowigzan miedzynarodowych, wynikajacych z Ramowej
Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu oraz Protokotu z Kioto, ktory
okresla zobowigzania panstw do redukcji emisji szesciu gazéw cieplarnianych o przynajmniej
5% do 2012 r.
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Tabela 2-2. Zestawienie podmiotéw wykorzystuj acych Odnawialne Zrodta Energii (OZE)
w Poznaniu

Zrédto energii odnawialnej Nazwa podmiotu wykorzystu jacego OZE

- Szpital Kliniczny nr 5 UM

- Centrum Medyczne HCP

- Jednostka Ratowniczo-Gasnicza nr 7

- Dom Pomocy Spotecznej Seraficki

- Ginekologiczno-Potozniczy Szpital Kliniczny UM
- Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny nr 1 UM
- Komenda Miejska Panstwowej strazy Pozarnej

- ZOZ Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administraciji
- Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy

- Zespot Szkét Chemicznych

- Dom Pomocy Spotecznej

- Wielkopolskie Centrum Choréb Pluc i Gruzlicy

Kolektory stoneczne

Pompy ciepta - Politechnika Poznanska

- Centralna i Lewobrzezna Oczyszczania Sciekow

Biogaz - Sktadowisko Odpadéw miasta Poznania w Suchym Lesie

W ostatnich latach wiele badahn wskazuje, na to ze zwiekszanie wydajnosci
energetycznej budynkéw, w tym przede wszystkim przez ich docieplanie, jest najbardziej
wydajnym ekonomicznie i zarazem skutecznym sposobem realizowania waznych celow
zwigzanych z ochrong $rodowiska. Przyktadem moze tu by¢ kompleks mieszkalno-biurowy przy
ul. Pigtkowskiej w Poznaniu, ktory zostat wybudowany z wykorzystaniem nowoczesnych
rozwigzan technicznych, m.in.: zastosowano wentylacje z odzyskaniem ciepta, co w potgczeniu
z doskonaltg izolacyjnoscig przegréd zewnetrznych, szczelng stolarka i przemyslanym rozktadem
pomieszczen, pozwolito uzyskaé niezwykle niskie zuzycie energii podczas eksploataciji.

Ograniczenie emisji ze zrodet komunikacyjnych osiggnieto takze przez dziatania
wynikajgce z polityki transportowej miasta. Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne Sp. z o.0.
prowadzi sukcesywna wymiane wyeksploatowanych autobuséw na nowe spetniajgce norme
Euro 3iL 2.

Cel ekologiczny do 2015 roku

» Osiggniecie i utrzymanie najwyzszej jakosci powietrza (klasa A) oraz lokalne
wyeliminowanie negatywnego oddziatywania na srodowisko

Strategia realizacji celow

Regulacje w obszarze ochrony powietrza zostaly ujete w ustawie z dnia 27 kwietnia
2001r. Prawo Ochrony Srodowiska (tytut 1ll - Przeciwdziatanie zanieczyszczeniom), ktéra
uwzglednia praktycznie wymagania wszystkich dyrektyw UE dotyczacych jego ochrony.
W prawie wspodlnotowym, kompleksowa regulacje w dziedzinie ochrony powietrza stanowi tzw.
dyrektywa ramowa w sprawie oceny i zarzgdzania jakoscig powietrza w otoczeniu - 96/62/EC,
ktéra z dniem 11 czerwca 2010 r. zostanie zastgpiona nowag dyrektywg Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dn. 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza
i czystego powietrza dla Europy. Ochrona powietrza przed emisjami z przemystu i energetyki
wigze sie z problematykg najlepszej dostepnej techniki (BAT/Best Available Techniques).
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Sposo6b rozumienia tej koncepcji jest zawarty w dyrektywie Rady nr 96/61/EWG z dnia 24
wrzesnia 1996 r. w sprawie zintegrowanego zapobiegania i kontroli zanieczyszczen (IPPC).
W kontekscie ochrony powietrza najistotniejsze kryteria okreslajace BAT to: usprawnianie
proceséw i metod dziatania, wdrazanie najnowszych osiggnie¢ technicznych, oszczedne
gospodarowanie energig, zapobieganie lub maksymalna redukcja wptywu na srodowisko,
zapobieganie awariom i zmniejszanie ich skutkéw dla srodowiska.

EMISJA ZE ZRODEL KOMUNIKACYJNYCH
Priorytetowy kierunek dziata n

Dla minimalizacji emisji pytbw i gazow ze zrédet komunikacyjnych przewidywana jest
kontynuacja dotychczasowych kierunkow dziatan, wsréd ktérych najwazniejsze sa;

» poprawa jakosci paliw,

promaocja i popularyzacja srodkéw transportu zbiorowego (w tym miedzygminnego),
popularyzacja ruchu rowerowego,

strefy ptatnego parkowania w centrum miasta,

nowe parkingi buforowe,

bezwzgledne eliminowanie z ruchu pojazdéw niespetniajgcych norm emisji substancji do
powietrza,

» dziatania edukacyjne dla ksztattowania proekologicznych zachowan komunikacyjnych.

EMISJA NISKA
Priorytetowe kierunki dziata n

= Pelne wyeliminowanie wegla jako paliwa w lokalnych kottowniach oraz likwidacja
indywidualnego ogrzewania weglowego w zabudowie miejskiej (zmniejszenie emisji dotyczy
gtéwnie dzielnic: Wilda i Stare Miasto);

= Kontynuacja dziatan na rzecz oszczednosci energii;

» Whykorzystanie rezerw w zakresie integracji gospodarki cieplnej dla ograniczania ilosci
palenisk indywidualnych.

ENERGETYKA | PRZEMYSL

Priorytetowe kierunki dziata n

» Wdrazanie dziatah majacych na celu ograniczenie emisji gazéw i pytow ze zrodet
energetycznych;

» Wdrazanie nowoczesnych technologii, przyjaznych srodowisku;

= Zwiekszenie wykorzystania lokalnych zasobéw odnawialnych zZrédet energii (np. energia
stoneczna, wodna, wykorzystanie wéd geotermalnych, wykorzystanie pomp ciepta).

ZARZADZANIE JAKO SCIA POWIETRZA
Priorytetowe kierunki dziata n

= Rozwo0j monitoringu powietrza;

= Woprowadzanie systeméw zarzadzania $rodowiskiem (np. 1SO 14001) oraz dobrowolnych
dziatan nienormatywnych (np. czystsza produkcja) w zaktadach przemystowych;

= Systematyczna kontrola zaktadéw przemystowych.
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2.6.3. Halas

Stan wyj $ciowy

Klimat akustyczny miasta Poznania ksztaltowany jest gtownie przez: halas
komunikacyjny, w tym drogowy, kolejowy i lotniczy.

Miasto potozone jest w korytarzu transportowym, ktory biegnie z Zachodniej Europy na
Wschod. Jest takze skladowg potaczenia komunikacyjnego w kierunku pétnoc — potudnie,
laczacq Wybrzeze ze Slaskiem, ponadto nalezy do gtéwnych weziéw kolejowych (np. Warszawa
— Poznahn — Berlin, Poznah — Wroctaw, Poznan — Szczecin, Poznan — Ostréw Wielkopolski —
Katowice, etc.). Na akustyke miasta wplywa, takze oddziatywanie lotniska wojskowego
.Krzesiny”, gdzie stacjonujg samoloty wojskowe F-16.oraz lotniska cywilnego ,tawica”.

W 2007 r. wykonano mape akustyczng miasta Poznania, a takze mapy akustyczne dla
odcinkéw drég krajowych nr 2, 5, 11, 25 i 92 i autostrady A2 oraz wybranych odcinkéw drég
wojewddzkich, na ktérych natezenie ruchu pojazdéw przekracza 3 min pojazdéw rocznie. Jest to
wynikiem realizacji obowigzkéw ustawowych w zakresie monitoringu klimatu akustycznego.
Mapa akustyczna Poznania dokumentuje ekspozycje mieszkancéw na poszczegoélne rodzaje
hatasu: drogowy, kolejowy, tramwajowy, lotniczy (lotnictwo cywilne i wojskowe) oraz
przemystowy. Analizujac zebrane dane, najwiekszg liczbg mieszkancéw miasta jest grupa
narazona na ucigzliwosci wynikajgce z oddziatywania hataséw drogowych. Zgromadzony
materiat, uwzgledniajacy liczbe oséb narazonych stanowit podstawe do opracowania programu
ochrony srodowiska przed hatasem. Mapa akustyczna bedzie aktualizowana, co 5 lat.

Gtéwnym zrédiem hatasu w Poznaniu jest transport drogowy. Wedlug badan
przeprowadzonych w latach 1999-2007 opartych na analizie punktéw pomiarowych potozonych
w bezposrednim sgsiedztwie jezdni, wykazano niewielki wzrost wartosci $redniej rownowaznego
poziomu hatasu w objetych poréwnaniem punktach, ktéry wyniést w porze dziennej 0,4 dB.
Wynikiem tej zmiany jest obnizenie $redniego natezenia ruchu pojazdéw hatasliwych (pojazdy
ciezkie i tramwaje) oraz Sredniego procentowego udziatu tej kategorii pojazdéw w strumieniu
ruchu, przy niezmienionej wartosci ogélnego natezenia ruchu pojazdéw. Z kolei zwigekszeniu
ulegly maksymalne rejestrowane wartosci poziomu réwnowaznego hatlasu i natezenia strumienia
ruchu pojazdéw, podobnie jak maksymalna warto$¢ strumienia pojazdéw ciezkich. Wystgpit
wzrost poziomu hatasu i natezen strumienia ruchu pojazdéw gtdwnie w sagsiedztwie ulic
w ciggach drog krajowych, petnigcych kluczowg role w uktadzie komunikacyjnym miasta.
Jednoczesnie zmniejszeniu ulegty minimalne wartosci poziomu rownowaznego hatasu i natezen
strumienia ruchu pojazdéw oraz udziatu pojazdéw ciezkich w strumieniu ruchu. Wedtug
publikacji WIOS ogdine tendencje, wyrazone wartosciami $rednimi, wykazujg stabilizacje
wartosci poziomu hatasu i utrzymywanie $redniej wartosci strumienia ruchu pojazdéw na
niezmienionym poziomie. Prawdopodobny wpltyw tych zmian spowodowany jest wyczerpaniem
mozliwosci dalszego zwiekszania ruchu na terenie miasta ze wzgledu na ograniczong
przepustowosé ulic. Zmiana charakteru pojazdéw dostawczych, poruszajacych sie w ruchu
miejskim na pojazdy, zaliczane ze wzgledow akustycznych do lekkich, takze poprawa stanu
technicznego pojazdéw oraz wybranych odcinkéw ulic poprzez stosowanie nowych rozwigzan
technologicznych (np. ciche nawierzchnie, wymiana wtazéw studzienek), réwniez wzrost
powierzchni zieleni przydroznej — wszystkie te dziatania wplynetly korzystnie na poprawe klimatu
akustycznego w miescie. Ponadto dla ograniczenia ucigzliwosci hataséw komunikacyjnych stuzg
réwniez lokalne ograniczenia predkosci pojazdéw, poprawa ptynnosci ruchu , ekrany akustyczne
umiejscowione w kilku rejonach miasta. W przypadku zmniejszeniu emisji hatasu tramwajowego
istotne znaczenie ma wymiana taboru na korzystniejszy akustycznie, stosowanie specjalnych
konstrukcji torowisk — mat antywibracyjnych oraz systemoéw ttumigcych Ortec, Phenix oraz Sika,
odpowiednich rozwigzan w zakresie tgczenia szyn, szlifowania két oraz szyn, smarowanie szyn,
zapewnienie wlasciwego stanu technicznego torowisk.
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Istotny wplyw na Kklimat akustyczny Poznania ma takze funkcjonowanie lotniska
wojskowego w Krzesinach oraz lotniska cywilnego ,tawica”. Aktualnie trwajg dziatania
zmierzajgce do wprowadzenia obszaru ograniczonego uzytkowania dla lotniska ,tawica”. Na
podstawie rozporzgdzenia Wojewody Wielkopolskiego w 2003 r. taki obszar zostat utworzony
dla lotniska wojskowego w Krzesinach, natomiast w 2007 r. w zwigzku z rozwojem lotniska
i wprowadzeniem nowego typu wykorzystywanych samolotéw (F16) zmieniono jego zasieg. Na
terenach objetych oddziatywaniem ponadnormatywnego hatasu lotniczego zlokalizowane sag
obszary zurbanizowane, dla ktérych wprowadzono ograniczenia dotyczace sposobu
wykorzystania oraz okreslono wymagania techniczne, dotyczace budynkow.

Biorac pod uwage oddzialywanie hatasu przemystowego, wedlug danych WIOS
w Poznaniu, gtébwnymi zrodtami emisji byly: instalacje wentylacji og6lnej, odpylania
i odwiorowania, sprezarki, chtodnie, czerpnie, klimatyzatory, maszyny tartaczne i stolarskie,
tokarki, szlifierki, spawarki, mioty, prasy, maszyny do wytwarzania konstrukcji metalowych,
wtryskarki, urzadzenia budowlane (wezly betoniarski, kruszarki), transformatory, transport
wewnatrzzakladowy, urzadzenia nagtasniajgce. W celu minimalizacji ucigzliwosci hatasu
przemystowego w srodowisku zastepuje sie urzadzenia emitujgce nadmierny hatas nowa,
dostepng technologia o mniejszej emisyjnosci, przeprowadza sie modernizacje hatasliwych
urzgdzen, stosuje sie zmiane lokalizacji gtéwnych Zzrédel hatasu w stosunku do obiektéw
i terenéw chronionych lub dokonuje sie zmian organizacyjnych, wykorzystuje sie obudowy
dzwiekochtonne zrédet hatasu, ttumiki akustyczne, ekrany, zwieksza sie izolacyjno$¢ akustyczng
przegréd zewnetrznych w budynkach, a takze likwiduje sie w catosci lub czesci zrédta hatasu.

Cel ekologiczny do 2015 roku

» Kontynuacja dziatan majgcych na celu zmniejszenie ucigZliwosci akustycznych
wystepujgcych na obszarze miasta do poziomu akceptowalnego pod wzgledem prawnym
i spotecznym

Strategia realizacji celow

Zasady ochrony srodowiska przed hatasem okreslone zostaly w dziale V ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Srodowiska. Ochrona przed hatasem polega na zapewnieniu
jak najlepszego stanu akustycznego srodowiska, w szczegdlnosci poprzez utrzymanie poziomu
hatasu ponizej dopuszczalnego lub co najmniej na tym poziomie oraz zmniejszanie poziomu
hatasu co najmniej do dopuszczalnego, gdy nie jest on dotrzymany.

Ogolng zasada obowigzujaca w ochronie przed hatasem komunikacyjnym na terenie
Poznania jest ograniczenie hatasu ,u zrédta”, a dopiero w drugiej kolejnosci — ograniczanie jego
rozprzestrzeniania sie. Wyjatkiem od tej zasady powinny by¢ dziatania stuzace bezposredniemu
zmniejszeniu ucigzliwosci akustycznych dla mieszkancow terenéw potozonych w sasiedztwie
gtébwnych ciggéw komunikacyjnych, przy ktérych wystarczajgce zmniejszenie emisji hatasu
i ograniczenie jego rozprzestrzeniania jest niemozliwe.

OCHRONA PRZED HALASEM KOMUNIKACYJNYM
Priorytetowe kierunki dziata n

= Aktualizacja danych o zagrozeniach i monitoring hatasu drogowego w wyznaczonych
punktach pomiarowych;

= Opracowanie i realizacja programéw ochrony srodowiska przed hatasem;

» Wdrazanie rozwigzan inwestycyjnych (w tym technologicznych o cechach innowacji) na
rzecz ograniczania hatasu komunikacyjnego u zrédia;

= Wdrazanie rozwigzan organizacyjnych na rzecz ograniczenia hatasu komunikacyjnego;
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» Wprowadzanie technicznych rozwigzan minimalizujacych rozprzestrzenianie sie hatasu
(pasy zieleni ochronnej, ekrany akustyczne).

OCHRONA PRZED HALASEM LOTNICZYM
Priorytetowy kierunek dziata n
» Wdrazanie rozwigzan minimalizujacych emisje hatasu lotniczego

OCHRONA PRZED HALASEM PRZEMYSLOWYM
Priorytetowy kierunek dziata n

» Eliminacja problemu emisji hatasu do srodowiska z obiektéw dziatalnosci gospodarczej.

2.6.4. Promieniowanie elektromagnetyczne

Stan wyj sciowy

W 2007 r. Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Poznaniu przeprowadzit
pomiary natezenia pol elektromagnetycznych na terenie Poznania i okolic. Pomiary wykonane
zostaty w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska. Badania przeprowadzono w otoczeniu
wybranych stacji bazowych telefonii komdrkowej oraz nadajnika radiowo-telewizyjnego. Pomiary
natezenia pél elektromagnetycznych w poblizu obiektow zwigzanych z emisjg pol, ktére
obejmowaly zakres czestotliwosci od 0,1 MHz do 40 GHz nie wykazaly przekroczen pozioméw
dopuszczalnych. W mierzonym zakresie czestotliwosci pracujg przede wszystkim urzadzenia
nadawcze radiowo-telewizyjne i urzadzenia radiokomunikacji ruchomej (telefonia komérkowa).
Najwyzszy uzyskany poziom natezenia skladowej elektrycznej pola wynidst nieco ponad 2 V/m.
Sposréd badanych obiektéw najwyzsze poziomy (1-2 V/m) wystepujg w otoczeniu nadajnika
radiowo-telewizyjnego TP EmiTel Sp. z 0.0. Region Zachodni, przy ul. Szymanowskiego 17. Jest
to zwigzane z duzg liczbg urzgdzen nadawczych zainstalowanych na jednym maszcie (na
wspoélnym maszcie zainstalowane sa réwniez urzadzenia nadawcze telefonii komdrkowych).
Mierzone w tych samych punktach pomiarowych wartosci natezenia pola w zakresie
czestotliwosci od 0,1 MHz do 1000 MHz oraz w zakresie od 1 MHz do 40 GHz byly do siebie
zblizone, co pozwala na stwierdzenie, ze poziomy te ksztaltowane sg przez badane instalacje.
W Zzadnym z punktéw pomiarowych potozonych w poblizu tych instalacji nie stwierdzono
przekroczenia dopuszczalnego poziomu 7 V/m. Celem pomiaréw byto okreslenie poziomu pél
elektromagnetycznych w srodowisku w miejscach dostepnych dla ludnosci. Nie byto natomiast
celem pomiar6w okreslenie  wptywu poszczegélnych  obiektéw emitujgcych fale
elektromagnetyczne na poziom pdél w srodowisku. Uzyskane wyniki nie moga stanowi¢ podstawy
do okreslenia wielkosci emisji z poszczeg6lnych obiektow, w otoczeniu ktérych realizowano
pomiary.

Pola elektromagnetyczne, na ktére sg bezposrednio narazone organizmy zywe, wg
obecnego stanu wiedzy sg czynnikiem o znikomej szkodliwosci. Potencjalnym zrédiem pal
elektromagnetycznych w miescie sg: linie (ponad 5 tys. km linii wysokiego, sredniego i niskiego
napiecia, 14 rozdzielni sieciowych), stacje elektroenergetyczne (ponad 1,7 tys. stacji wysokich
i srednich napie¢), transformatory (ponad 2 tys. stacji). Stan techniczny systemu
elektroenergetycznego jest zréznicowany. Okoto 30% linii napowietrznych oraz stacji
transformatorowych wymaga remontu. Obszary szczegélnie zagrozone silnym oddziatywaniem
pol elektromagnetycznych objete sg strefami ochronnymi. Istotnym Zzrédtem promieniowania
niejonizujacego sq takze: stacje radiowo-telewizyjne (kilkanascie rozgtosni), stacje bazowe
telefonii komorkowej, radiostacje o duzej mocy, sieci tacznosci radiotelefonicznej oraz szereg
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urzadzen emitujgcych pole elektromagnetyczne, uzywanych w przemysle, medycynie,
placéwkach naukowych, w wojsku, policji i strazy pozarne;.

Cel ekologiczny do 2015 roku
» Skuteczna ochrona przed polami elektromagnetycznymi

Strategia realizacji celéw

Zasady ochrony srodowiska przed promieniowaniem elektromagnetycznym okreslone
zostaly w dziale VI ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Srodowiska. Ochrona
przed polami elektromagnetycznymi polega na zapewnieniu jak najlepszego stanu srodowiska
poprzez utrzymanie poziomow poél elektromagnetycznych ponizej dopuszczalnych lub co
najmniej na tych poziomach oraz zmniejszanie pozioméw pol elektromagnetycznych, co
najmniej do dopuszczalnych, gdy nie sg one dotrzymane. Kompetencje w sprawie uzgodnien pol
elektromagnetycznych dla instalacji o mocy przekraczajgcej 100 W posiada marszatek
wojewodztwa. Na podstawie artykutu 122 POS Minister Srodowiska wydat w dniu 30
pazdziernika 2003 rozporzadzenie w  sprawie dopuszczalnych  poziomoéw  pdl
elektromagnetycznych w $rodowisku oraz sposobdow sprawdzania dotrzymywania tych
pozioméw (Dz. U. nr 192, poz. 1883).

W najblizszych latach podstawowym dziataniem bedzie prowadzenie badan, ktére
pozwolg na ocene skali zagrozenia polami elektromagnetycznymi. Ponadto, jednym z waznych
zadan stuzacych realizacji celu jest wprowadzenie do miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego zapisow poswieconych ochronie przed polami (Il Polityka Ekologiczna Panstwa)
Z wyznaczeniem stref ograniczonego uzytkowania m.in. wokét urzadzen elektroenergetycznych,
radiokomunikacyjnych i radiolokacyjnych, gdzie jest rejestrowane przekroczenie dopuszczalnych
pozioméw poél elektromagnetycznych. W przypadku nowych urzadzen istotna bedzie
niskokonfliktowa lokalizacja.

ZARZADZANIE OCHRONA PRZED POLAMI ELEKTROMAGNETYCZNYMI
Priorytetowe kierunki dziata n

= Monitorowanie pél elektromagnetycznych w ramach projektowanych i istniejgcych
systemow;

» Przestrzeganie zapis6w zawartych w raportach oddziatywania na srodowisko na terenach
obszaréw dostepnych dla ludnosci

PRZEMYSt | ENERGETYKA
Priorytetowy kierunek dziata n
= Preferowanie niskokonfliktowych lokalizacji zrédet promieniowania elektromagnetycznego.

KOMUNIKACJA | £ ACZNOSC
Priorytetowy kierunek dziata n

= Kontrola wprowadzania do s$rodowiska nowych urzadzen emitujgcych promieniowanie
elektromagnetyczne.
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2.6.5. Bezpiecze Astwo chemiczne, ekologiczne i zdrowotne

Stan wyj $ciowy

Dzialalnoscig kontrolng w zakresie przeciwdziatania powaznym awariom zajmuje sie
Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska, ktéry prowadzi rejestr zaktadéw o zwiekszonym
i duzym ryzyku wystapienia powaznej awarii. Kontrole prowadzone przez WIOS majg na celu
identyfikacje zagrozen, stanu ilosciowego i jakosciowego materiatdbw niebezpiecznych, ocene
stanu zabezpieczenia zrédta zagrozenia ocene podejmowanych dziatan pod katem minimalizaciji
skutkébw potencjalnej awarii. W ubieglych latach szczeg6lne zagrozenie dla srodowiska
stanowito sktadowisko tugéw pokrystalizacyjnych na terenie Zaktadéw Chemicznych w Luboniu
w poblizu granicy z Poznaniem oraz mogilniki, stuzgce do sktadowania przeterminowanych
srodkoéw ochrony roslin i opakowan po nich. Na czas obecny zagrozenia te juz nie wystepujg. Na
terenie Poznania istnialy 2 mogilniki, ktére zrekultywowano. Unieszkodliwianie odpadow
z Zaktadéw Chemicznych LUBON S.A. w najblizszym czasie zostanie zakonczone. Do
potencjalnych sprawcéw powaznych awarii, dziatajgcych na terenie Poznania, naleza;
Wyborowa S.A. — Zaktad Produkcji Spirytus w Poznaniu, Zesp6t Elektrocieptowni Poznanskich
oraz Kompania Piwowarska S.A. w Poznaniu.

Duzym zagrozeniem dla gleb i wéd gruntowych sag réwniez liczne stacje paliw. Nie
wszystkie posiadajg wymagane zabezpieczenia zbiornikbw magazynowych przed
niekontrolowanymi wyciekami weglowodorow. W wyniku przeprowadzonych kontroli przez
Wydziat Ochrony Srodowiska UMP pod wzgledem prawidtowosci prowadzenia monitoringu wod
podziemnych na terenie stacji paliw oraz rozwigzan dotyczacych gospodarki wodno-sciekowej
stwierdzono uchybienia i nieprawidtowosci. Nieprawidlowosci te zostaly zlikwidowane Ilub
wlasciciele stacji sg w trybie prowadzenia dziatan majacych na celu usuniecie nieprawidtowosci
powodujacych zanieczyszczenia srodowiska gruntowo-wodnego.

Jednym z priorytetowych zadan w zakresie bezpieczenstwa zdrowotnego jest obecnie
eliminacja z terenu miasta wyrobow zawierajgcych azbest. Od 14 maja 2002 r. obowigzuje 30 —
letni Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest stosowanych na terytorium
Polski. Dokument powstat w wyniku przyjecia przez Sejm Rzeczpospolitej Polskiej Rezolucji w
sprawie programu wycofania azbestu z gospodarki z dnia 19 czerwca 1997 r (M.P. z 1997 r., nr
38, poz. 373) oraz ustawy z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow
zawierajgcych azbest (Dz.U. z 2004 r, nr. 3 poz. 20 z p6zn. zm). W 2008r. na terenie miasta
rozpoczeta sie inwentaryzacja w zakresie wyrobéw azbestowych, ktéra bedzie podstawag do
sporzadzenia "Programu postepowania z wyrobami i odpadami zawierajacymi azbest”

Cel ekologiczny do 2015 roku

» Zmniejszenie zagrozenia mieszkancOw miasta wywolanego awariami przemystowymi,
transportem materiatdw niebezpiecznych oraz emisjg substancji niebezpiecznych

Strategia realizacji celéw

Szczeg6towe sposoby postepowania w przypadku wystgpienia nadzwyczajnego
zagrozenia $rodowiska okre$la ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Srodowiska.
Zgodnie z nig obowigzki zwigzane z awariami przemystowymi spoczywajg gtownie na
prowadzgcym zaktad o zwiekszonym ryzyku lub o duzym ryzyku wystgpienia awarii oraz na
organach Panstwowej Strazy Pozarnej, a takze wojewodzie.

W przypadku zadan zwigzanych z eliminacjg z terenu Miasta wyrobow zawierajgcych
azbest istotna bedzie realizacja przyjetego w przysziosci "Programu postepowania z wyrobami
i odpadami zawierajgcymi azbest” zgodnie z 30-letnim Programem usuwania azbestu i wyrobow
zawierajgcych azbest
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Priorytetowe kierunki dziata n

= Qgraniczenie ryzyka wystgpienia zagrozen srodowiska powodowanych funkcjonowaniem
podmiotéw bedacych potencjalnym zrodtem awarii przemystowych;

Zmniejszenie ryzyka wynikajacego z transportu materiatéw niebezpiecznych;
Minimalizowanie skutkéw srodowiskowych w przypadku wystgpienia awarii;

Wykreowanie wtasciwych zachowan spoteczenstwa w sytuacji wystgpienia awarii;
Doskonalenie systemu zarzadzania kryzysowego w aspekcie ochrony srodowiska oraz
rozwoj monitoringu zagrozen srodowiska;

» Eliminacja wyrobéw zawierajgcych azbest.
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3. PROGRAM OPERACYJNY NA LATA 2009-2012

Przedstawione w rozdziale poprzednim cele ekologiczne do 2015 r. i strategia ich
realizacji sg podstawg dla planu operacyjnego na lata 2009 — 2012 obejmujgcego konkretne
przedsiewziecia, zarbwno inwestycyjne jak i pozainwestycyjne, zwigzane z ochrong srodowiska.
Przyjeto, ze cele i priorytetowe kierunki dzialan w perspektywie czteroletniej sg tozsame
Z zaproponowanymi w rozdziale poprzednim. Przy wyborze konkretnych zadan kierowano sie
nastepujacymi kryteriami:

- wymogi wynikajace z ustawy Prawo ochrony srodowiska, ustawy Prawo wodne oraz
innych ustaw komplementarnych,

- wielokrotna korzys¢ z tytutu realizacji przedsiewziecia,

- dysproporcje pomiedzy stanem wymaganym a istniejgcym,

- obecno$¢ danego zadania w Programie Ochrony Srodowiska dla wojewodztwa
wielkopolskiego,

- zgodnosc¢ z Wieloletnim Programem Inwestycyjnym,

- zgodno$é z priorytetami GFOSIGW oraz PFOSIGW,

- obszary priorytetowe z punktu widzenia koncentracji dzialan w zakresie ochrony
Srodowiska,

- zgtaszanie konkretnych probleméw w trakcie przeprowadzonych konsultaciji,

- mozliwos¢ uzyskania zewnetrznego wsparcia finansowego,

- obecne zaawansowanie inwestycji.

Nie wszystkie zadania zwigzane z ochrong srodowiska, jakie sg lub bedg realizowane
na terenie Poznania, mieszczg sie w sferze odpowiedzialnosci wladz samorzadowych miasta.
Zgodnie z wytycznymi rzadowymi dotyczacymi metod sporzadzania programéw ochrony
srodowiska, m.in. na szczeblu gminnym i powiatowym, wyrézniono zadania wiasne i zadania
koordynowane. Za realizacje zadan wlasnych odpowiedzialne sa jednostki organizacyjne
miasta (wedtlug kompetencji), a zasadniczym zrédiem finansowania tych zadan jest budzet
miasta (niezaleznie od tego, w jakim stopniu — i czy w ogéle - koszty te pokrywane sg
z GFOSIGW lub PFOSIGW). Wladze samorzadowe miasta sg w takim przypadku strong
wystepujaca o srodki zewnetrzne. Za realizacje zadan koordynowanych odpowiadajg jednostki
zewnetrzne dziatajgce na terenie Poznania (np. WIOS, przedsiebiorstwa, stowarzyszenia itd.) —
bez wzgledu na to, czy sg to zadania o zasiegu lokalnym czy ich zasieg wykracza poza granice
miasta. Koszty realizacji ponoszg w tym przypadku jednostki zewnetrzne a rolg wladz miasta
jest np. opiniowane, uzgadnianie lub koordynacja dziatah réznych podmiotéw. Podziat zadah na
wlasne i koordynowane, zgodny jest z zaleceniami sformutowanymi w wytycznych rzadowych.
Wszystkie zadania wtasne i koordynowane osadzono w strukturze celéw i priorytetow
obowigzujacych do roku 2015 (zgodnie z zapisami zawartymi w rozdziale 2 niniejszego
programu, a priorytety w zakresie zarzadzania srodowiskiem - w rozdziale 4.

W tabeli 3-1 przedstawiono zadania programu operacyjnego - wtasne i koordynowane,
osadzone w strukturze celéw i priorytetéw $rednioterminowych. Okreslono w nich takze zasady
odpowiedzialnosci za realizacje zadan i zakres wspotpracy z podmiotami zewnetrznymi.

Z kolei w tabeli 3-2 zostal przedstawiony harmonogram uruchamiania s$rodkow
finansowych dla poszczeg6inych zadan, z podzialem na zadania wiasne i koordynowane.
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4. ZARZADZANIE PROGRAMEM OCHRONY SRODOWISKA

4.1. Wprowadzenie

Niniejszy ,Program Ochrony Srodowiska” powinien by¢ postrzegany przez wiadze miasta
jako instrument koordynaciji réznych rodzajow dziatan na rzecz $rodowiska, prowadzonych na
terenie Poznania. Struktury administracyjne wiladz samorzadowych Poznania bezposrednio
zarzadza¢ beda realizacjg Programu. Dziatania wladz w tym zakresie mozna sprowadzi¢ do
czterech rodzajow funkcji. Jedng z nich jest funkcja regulacyjna polegajagca na stanowieniu
prawa lokalnego — w formie uchwat oraz decyzji administracyjnych zwigzanych z zagadnieniami
objetych Programem. Wiadze petnig réwniez funkcje wykonawcza (zadania wynikajace
z odpowiednich ustaw) i kontrolne. Oprocz wiadz miasta, w realizacji Programu uczestniczyé
bedzie wiele innych podmiotéw, a jednym z uczestnikow, a zarazem gtdwnym beneficjantem
bedzie Iokalna spotecznos¢. Dlatego ostatnia, lecz réwnie, jak inne, wazng funkcjg wtadz miasta
jest kreowanie i wspieranie tych dziatan ukierunkowanych na poprawe srodowiska miasta, ktére
prowadzone sg z udzialem partneréw — podmiotéw zewnetrznych. Program ochrony srodowiska
jest narzedziem wdrazania polityki ekologicznej panstwa lecz, przede wszystkim, jest czescig
procesu programowania i realizacji zrébwnowazonego rozwoju miasta. Oznacza to, ze w Program
muszg by¢ wpisane zasady zarzadzania srodowiskiem w zakresie wykraczajacym poza domene
specjalistycznych stuzb. W zarzadzaniu srodowiskiem, tym samym — w realizacji Programu -
muszg uczestniczy¢ przedstawiciele réznych sfer zycia spotecznego i gospodarczego.

4.2. Instrumenty realizacji programu

Polityka ekologiczna realizowana jest na mocy wielu ustaw, wsréd ktérych najwazniejsze
to: prawo ochrony srodowiska, prawo wodne, o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
o ochronie przyrody, o odpadach, prawo geologiczne i gérnicze, prawo budowlane. Instrumenty
realizacji programu ochrony srodowiska wynikajace z zapiséw ustawowych mozna podzieli¢ na:
prawne, finansowe, spofeczne, polityczne i strukturalne. Do najwazniejszych instrumentow
politycznych nalezg zapisy sktadajgce sie obowigzujaca polityke ekologiczng panstwa, program
ochrony $rodowiska dla wojewddztwa wielkopolskiego, strategia rozwoju wojewddztwa a takze
dokumenty skladajgce sie na polityke rozwoju miasta Poznania. Implikacje dla niniejszego
Programu wynikajace z wymienionych rodzajéw dokumentoéw przedstawiono w Zataczniku nr 2.

4.2.1. Instrumenty prawne

Wsrdd instrumentéw prawnych szczegélne miejsce majg plany zagospodarowania
przestrzennego (prawo miejscowe). Dziatania wiadz samorzgadowych, przedsiebiorstw i innych
podmiotéw zwigzane z ochrong $rodowiska muszg by¢ osadzone w realiach obowigzujacego
planu wojewddzkiego i planéw miejscowych.
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KOMPETENCJE

Kompetencje wiadz miasta jako powiatu

Ponizej wymienione zostaly wazniejsze kompetencje organéw powiatu w zakresie

ochrony $rodowiska, lesnictwa, rolnictwa, prawa goérniczego i geologicznego, rybactwa
srodlgdowego oraz prawa towieckiego.

W zakresie ochrony $rodowiska i ksztattowania  $rodowiska:

nakitadanie na jednostke organizacyjng obowigzku prowadzenia pomiaréw stezen substanciji
w powietrzu w przypadku przekroczenia dopuszczalnych stezen  substancii
zanieczyszczajacych,

ustalanie rodzajow i ilosci substancji zanieczyszczajgcych dopuszczonych do wprowadzania
do powietrza dla inwestycji mogacych pogorszy¢ stan srodowiska, z wkaczeniem inwestycji
szczegolnie szkodliwych dla srodowiska,

prowadzenie rejestru danych o rodzajach i ilosci substancji zanieczyszczajgcych
dopuszczonych do wprowadzania do powietrza,

wydawanie decyzji zobowigzujacej do przedstawiania oceny oddziatywania inwestycji lub
obiektu budowlanego albo zespotu obiektéw na $Srodowisko w stosunku do inwestycji
mogacych pogorszy¢ stan srodowiska,

ustalanie dla jednostek organizacyjnych i 0os6b fizycznych obowigzkéw usuniecia przyczyn
szkodliwego oddziatywania na srodowisko i przywrécenia srodowiska do stanu wtasciwego,
wystepowanie do wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska w przypadku podejrzenia o
naruszenie przepiséw ochrony srodowiska,

opiniowanie raportow w zakresie oddziatywania na srodowisko,

naktadanie na podmiot wtadajgcy powierzchnig ziemi obowigzku prowadzenia pomiaréw
zawartosci substancji w glebie lub ziemi,

prowadzenie okresowo badan jakosci gleby i ziemi,

prowadzenie spraw zwigzanych z Powiatowym Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodne;.

W zakresie ochrony przyrody:

popularyzowanie ochrony przyrody w spoteczenstwie,

opiniowanie zamierzen utworzenia parku krajobrazowego,

opiniowanie zmian przeznaczenia terenoéw, na ktoérych znajduje sie starodrzew,

sprawowanie kontroli nad przestrzeganiem przepisbw o ochronie przyrody w trakcie
gospodarczego wykorzystania jej zasobow,

nadawanie osobom fizycznym uprawnieh spotecznych opiekunow przyrody,

prowadzenie rejestru roslin i zwierzat objetych Konwencjg Waszyngtonska.

W zakresie gospodarki wodnej:

wprowadzanie powszechnego korzystania z wod powierzchniowych innych niz wody
powierzchniowe publiczne,

ustalanie linii brzegowej dla woéd oraz rozstrzyganie sporbw 0 rozgraniczanie gruntéw
pokrytych wodami powierzchniowymi z gruntami przylegtymi do tych wéd,

ustanawianie stref ochrony bezposredniej uje¢ wody (w przypadku, gdy jest organem
wiasciwym do wydania pozwolenia wodnoprawnego na pobér wody z tego ujecia),
wydawanie pozwolen wodnoprawnych,
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ustalanie szczeg6towych zakreséw i termindéw utrzymywania urzadzeh melioracji wodnych
szczegdbtowych (jako organ wtasciwy do wydania pozwolenia wodnoprawnego),

orzekanie o wygasnieciu, cofnieciu lub ograniczeniu pozwolenia wodnoprawnego,

wzywanie zaktadu do usuniecia zaniedbah w zakresie gospodarki wodnej, w wyniku ktérych
moze powstaé stan zagrazajacy zyciu lub zdrowiu ludzi albo zwierzat badz srodowisku,
orzekanie o unieruchomieniu zaktadu lub jego czesci, do czasu usuniecia ww. zaniedban,
nadzér i kontrola nad dziatalnos$cig spotek wodnych,

zatwierdzanie statutu spétki wodnej oraz zmian w statucie,

wigczanie zaktadu do spétki wodnej,

zwracanie uwagi organom spoétki wodnej na koniecznos$¢ podwyzszenia wysokosci sktadek
i innych swiadczen gdy nie wystarczajg one na wykonanie przewidzianych na dany rok
zadan statutowych,

ustalanie wysokosci i rodzaju swiadczen dla 0sGb niebedacych cztonkami spétki wodnej,
orzekanie o niewaznosci w catosci lub czesci uchwat organéw spotki wodnej, sprzecznych
z prawem lub statutem spaiki,

w przypadku powtarzajgcego sie naruszenia prawa lub statutu przez zarzad sp6tki wodnej,
mozliwos¢ rozwigzania zarzgdu spotki wodnej a takze wyznaczenia likwidatora,

sktadanie wniosku o wykreslenie spotki wodnej z katastru wodnego,

ustanowienie zarzgdu komisarycznego spoétki wodnej, na czas oznaczony nie dtuzszy niz
rok, w przypadku, gdy walne zgromadzenie nie dokona wyboru nowego zarzadu,

ustalanie na zadanie poszkodowanego wysokosci odszkodowania w przypadku, gdy jest
organem wtasciwym do wydania pozwolenia wodnoprawnego, a szkoda jest nastepstwem
pozwolenia wodnoprawnego.

W zakresie post epowania z odpadami:

wydawanie pozwolen na wytwarzanie odpadéw niebezpiecznych dla wytwdrcow
prowadzacych instalacje i wytwarzajgcych powyzej 1 tony tych odpaddéw rocznie lub
odpaddw innych niz niebezpieczne w ilosci powyzej 5 tysiecy ton rocznie,

wydawanie decyzji zatwierdzajacych program gospodarki odpadami niebezpiecznymi dla
wytworcéw prowadzacych instalacje i wytwarzajacych do 1 tony odpadow niebezpiecznych
rocznie oraz dla wytwdrcOw nie prowadzacych instalacji i wytwarzajgcych powyzej 100 kg
odpaddw rocznie,

przyjmowanie informacji o wytwarzanych odpadach oraz o sposobach gospodarowania nimi
— dla wytworcow odpadéw prowadzacych instalacje i wytwarzajgcych od 5 do 5 tysiecy ton
rocznie odpadéw innych niz niebezpieczne oraz dla wytwércéw nie prowadzacych instalacji
i wytwarzajacych odpady niebezpieczne w ilosci do 100 kg rocznie albo powyzej 5 ton
rocznie odpadow innych niz niebezpieczne,

wydawanie zezwoleh na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania
odpadoéw,

wydawanie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania lub transportu
odpadoéw,

prowadzenie rejestru posiadaczy odpaddw, zwolnionych z obowigzku uzyskiwania zezwolen
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania
odpaddw,

wydawanie zezwolen na sktadowanie odpadéw niebezpiecznych na wydzielonych czesciach
innych sktadowisk,

zatwierdzanie lub odmowa zatwierdzania instrukcji eksploatacji sktadowiska odpadow,
wydawanie decyzji przenoszacej prawa i obowigzki wynikajace z instrukcji eksploatacii
sktadowiska odpaddw na rzecz innej osoby.
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W zakresie gospodarki le $nej:

zarzadzanie na koszt nadlesnictw zabiegdéw zwalczajacych i ochronnych w lasach nie
stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa, gdy wystgpia w nich organizmy szkodliwe
w stopniu grozacym trwatosci tych laséw,

wydawanie decyzji w sprawie przyznania $rodkéw z budzetu panstwa na finansowanie
kosztéw przebudowy lub odnowienia drzewostanu laséw nie stanowigcych wtasnosci Skarbu
Panstwa, w ktérych wystapity szkody spowodowane pytami lub gazami przemystowymi bez
mozliwosci ustalenia winnego, wzglednej szkody spowodowane kleskami zywiotowymi,
wydawanie decyzji na zmiane lasu na uzytek rolny w odniesieniu do laséw nie stanowigcych
wiasnosci Skarbu Panstwa,

przyznawanie dotacji na czesciowe lub catkowite pokrycie kosztéw zalesiania gruntéw nie
stanowigcych wlasnosci Skarbu panstwa,

cechowanie drewna pozyskiwanego w lasach nie stanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa,
sktadanie do Wojewody wnioskéw o uznanie lasu za ochronny,

ustalanie zadan gospodarczych dla wtascicieli laséw nie posiadajgcych planéw urzadzenia
lasow,

zlecanie wykonania planéw urzadzenia laséw nalezacych do o0s6b fizycznych
i rozpatrywanie zastrzezen wnoszonych w stosunku do tych planéw po ich wykonaniu,
nadzorowanie wykonywania zadan okreslonych w planach urzadzania laséw nie
stanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa,

wydawanie decyzji na pozyskiwanie drewna niezgodnie z planem urzadzania lasu,
w przypadku losowych na wniosek whasciciela lasu,

przekazywanie w zarzad nadlesnictwu gruntéw Skarbu Panstwa, przeznaczonych do
zalesienia w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego lub w decyzjach
0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,

okres$lanie powierzchni gruntéw rolnych do zalesiania oraz sprawdzanie zalesienia
i wydawanie decyzji o stwierdzeniu prowadzenia uprawy rolnej,

wnioskowanie o przekazanie na rzecz jednostek organizacyjnych budynkéw i budowli
bedacych w zarzadzie Laséw Panstwowych a nie przydatnych dla gospodarki le$nej.

W zakresie prawa towieckiego:

wydawanie zezwolen, w szczegoélnych przypadkach, na odstepstwa od zakazu ptoszenia,
chwytania, przetrzymywania, ranienia i zabijania zwierzyny,

wydawanie zezwolen na posiadanie i hodowle chartéw rasowych lub ich mieszancow,
wydzierzawianie polnych obwodow towieckich na wniosek Polskiego Zwigzku towieckiego,
wydawanie zezwoleh na odtéw lub odstrzat redukcyjny zwierzyny w przypadkach zagrozenia
prawidtowego funkcjonowania obiektéw produkcyjnych i uzytecznosci publiczne;.

W zakresie rybactwa $rédl gdowego:

wydawanie kart wedkarskich i kart towiectwa podwodnego,

wydawanie zezwolen na przegradzanie sieciowymi rybackimi narzedziami potowowymi
wiecej niz potowy szerokosci tozyska wody pltynacej nie zaliczanej do $rédladowych wéd
zeglownych,

wyrazanie zgody na ustawianie sieciowych rybackich narzedzi potowowych na wodach
srodladowych zeglownych na szlaku zeglownym lub z bezposrednim jego sasiedztwie,
rejestracja sprzetu ptywajacego, stuzacego do potowu ryb,

wystepowanie z wnioskiem do rady Powiatu o powotanie Spotecznej Strazy Rybackiej.
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W zakresie prawa geologicznego i gorniczego:

zatwierdzanie projektéw prac geologicznych i przyjmowanie dokumentaciji geologicznej oraz
dziatania w sprawach dotyczacych:

kopalin pospolitych na powierzchni nieprzekraczajacej 2 ha lub przewidywanym rocznym
wydobyciu nieprzekraczajgcym 20.000 m?,

uje¢ wod podziemnych, w tym uje¢ zrédet naturalnych i odwodnien budowlanych, jezeli
udokumentowane zasoby lub przewidywana wydajnosé nie przekracza 50 m?/h,

warunkéw hydrogeologicznych w zwigzku z projektowaniem odwodnien do wydobywania
kopalin pospolitych ze zt6z na powierzchni nieprzekraczajacej 2 ha lub przewidywanym
rocznym wydobyciu nieprzekraczajagcym 20.000 m?,

warunkow hydrogeologicznych w zwigzku z zakonczeniem odwadniania lub zmiang poziomu
odwadniania likwidowanych zaktadéw gérniczych oraz w odniesieniu do kopalin pospolitych
na powierzchni nieprzekraczajacej 2 ha lub przewidywanym rocznym wydobyciu
nieprzekraczajgcym 20.000 m?,

badan geologiczno-inzynierskich na potrzeby planéw zagospodarowania przestrzennego
powiatu ,

badan geologiczno-inzynierskich do projektowania i wykonywania inwestycji liniowych
0 zasiegu ponadpowiatowym,

warunkéw hydrogeologicznych w zwigzku z projektowaniem inwestycji mogacych
zanieczyscic wody podziemne z wyjatkiem inwestycji zaliczonych do przedsiewzie¢
mogacych znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko, dla ktérych obowigzek sporzadzania
raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na $rodowisko wynika z przepiséw prawa ochrony
Srodowiska;

udzielanie zezwolen na zmiane kryteribw bilansowosci zasobow ztéz kopalin pospolitych ze
ztdz na powierzchni nieprzekraczajacej 2 ha lub przewidywanym rocznym wydobyciu
nieprzekraczajacym 20.000 m®,

udostepnianie nieodptatnie informacji geologicznej bedacg wtasnoscig Skarbu Panstwa min.
w celu: sporzadzania projektu prac geologicznych, wykonywaniu opracowan naukowych,
wykonywaniu opracowan w celach dydaktycznych, prac dyplomowych, licencjackich,
magisterskich i podyplomowych, wykonywania zadan whasnych jednostek samorzadu
terytorialnego, zadan przez organy administracji publicznej.

W zakresie ochrony gruntéw rolnych ile  $nych:

wylaczenie gruntéw rolnych z produkgji rolniczej, z zwigzku z wydawanymi pozwoleniami na
budowe,

wydawanie decyzji zezwalajgcej na wylaczenie gruntdw z produkcji rolniczej, okreslenie
wysokosci naleznosci optat rocznych i obowigzku zdjecia wierzchniej warstwy prochnicznej,
wydawanie decyzji w sprawach rekultywacji i zagospodarowania,

nakazywanie wiascicielom gruntow zalesienia, zadrzewienia, zakrzewienia lub zatozenia na
nich trwatych uzytkéw zielonych ze wzgledu na ochrone gleb przez erozja,

kontrola wykonywania przepiséw ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych,

naktadanie podwyzszonych optat w razie stwierdzenia wytaczenia gruntow z produkcji
niezgodnie z przepisami ustawy lub bez decyzji zezwalajgcej na wytgczenie,

naktadanie podwyzszonych optat za nie zakonczenie rekultywacji gruntéw zdewastowanych
w okreslonym terminie.

W zakresie rolnictwa:

wydawanie decyzji o dopuszczeniu reproduktora do rozrodu naturalnego,
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Kompetencje wiadz miasta jako gminy

W zakresie ochrony srodowiska:

Ustawa ,Prawo ochrony srodowiska”:

sporzadzanie (prezydent) i uchwalanie (rada miasta) programéw ochrony srodowiska
zZ realizacji programu prezydent miasta sporzadza co 2 lata raporty, ktére przedstawia radzie
miasta,

udostepnianie kazdemu informacji o $rodowisku i jego ochronie, znajdujacych sie
w posiadaniu wladz miasta,

okresowe przedkifadanie wojewodzie, przez prezydenta miasta, informacji o rodzaju, ilosci
i miejscach wystepowania substancji stwarzajacych szczegélne zagrozenie dla srodowiska,
przeprowadzanie postepowania w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko dla
planowanego przedsiewziecia mogacego znaczaco oddziatywaé na srodowisko,
nakazywanie (w formie decyzji prezydenta) osobie fizycznej eksploatujacej instalacje
w ramach zwyklego korzystania ze srodowiska lub eksploatujacej urzadzenie, wykonanie
w okreslonym czasie czynnosci zmierzajace do ograniczenia ich negatywnego
oddziatywania na srodowisko,

wstrzymywanie uzytkowania instalacji lub urzadzenia, w drodze decyzji prezydenta, w razie
naruszenia warunkow decyzji okreslajgcej wymagania dotyczace eksploatacji instalacji,
z ktérej emisja nie wymaga pozwolenia, prowadzonej przez osobe fizyczng w ramach
zwyklego korzystania ze srodowiska lub niedostosowania sie do wymagan,

wyrazanie, w drodze decyzji prezydenta, na wniosek zainteresowanego, zgody na podjecie
wstrzymanej dziatalnosci po stwierdzeniu, iz ustaly przyczyny wstrzymania dziatalnosci, lub
oddania do eksploatacji obiektu budowlanego, zespotu obiektéw lub instalacji.

w przypadku zwyklego korzystania ze srodowiska:

przyjmowanie wynikéw pomiaréw emisji prowadzonych przez uzytkownikéw instalacji,
przyjmowanie zgtoszen instalacji z ktérej emisja nie wymaga pozwolenia lecz moze
negatywnie oddziatywac¢ na srodowisko.

sprawowanie, przez prezydenta miasta, kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw
o ochronie $rodowiska w zakresie objetym wiasciwoscig wiadz szczebla gminnego. Do
wykonywania funkcji kontrolnych prezydent moze upowaznié¢ pracownikow urzedu miasta lub
strazy miejskiej,

wystepowanie w charakterze oskarzyciela publicznego (prezydent lub osoby przez niego
upowaznione) w sprawach o wykroczenie przeciw przepisom o ochronie srodowiska,
wystepowanie przez prezydenta miasta do wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska
0 podjecie odpowiednich dziatan bedacych w jego kompetencji, jezeli w wyniku kontroli
stwierdzono naruszenie przez kontrolowany podmiot przepiséw o ochronie srodowiska lub
wystepuje uzasadnione podejrzenie, ze takie naruszenie mogto nastgpic.

Ustawa o Inspekcji Ochrony Srodowiska:

rozpatrywanie przez rade miasta, przynajmniej raz w roku, informacji wojewddzkiego
inspektora ochrony srodowiska o stanie srodowiska na obszarze wojewo6dztwa,
przyjmowanie od wojewddzkiego inspektoratu ochrony $rodowiska informacji o wynikach
kontroli obiektéw o podstawowym znaczeniu dla danego terenu,

wydawanie przez prezydenta miasta, w przypadkach bezposredniego zagrozenia
srodowiska, wtasciwemu organowi Inspektoratu ochrony srodowiska polecenia podjecia
dziatan zmierzajacych do usuniecia tego zagrozenia.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym:

sporzadzanie studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy,
w ktérym uwzglednia sie uwarunkowanie wynikajgce z dotychczasowego uzbrojenia terenu,
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stanu $rodowiska, wielkosci i jakosci zasobow wodnych, wymogdéw ochrony $rodowiska,
infrastruktury technicznej w tym stopnia uporzadkowania gospodarki wodno-$ciekowej,
- sporzadzanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Ustawa ,Prawo energetyczne”

- opracowywanie i wdrazanie planéw zaopatrzenia w energie.

- Ustawa o Utrzymaniu porzgdku i czysto$ci w gminach

- ustalanie w drodze uchwaly szczegdtowych zasad utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy,

- nadzorowanie utrzymania czystosci i porzadku w gminie,

- ochrona przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat.

W zakresie gospodarki odpadami:

Ustawa o odpadach

- podejmowanie przez rade miasta, w razie potrzeby, uchwaty o obowigzku ztozenia informaciji
0 wytwarzanych odpadach oraz o sposobach gospodarowania wytworzonymi odpadami
przez wytworcow odpadow wytwarzajacych odpady inne niz niebezpieczne w ilosci do 5 ton
rocznie (nie dotyczy odpaddéw komunalnych),

- nakazywanie posiadaczowi odpaddw, w drodze decyzji prezydenta miasta, usuniecia
odpadéw z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania lub magazynowania, ze
wskazaniem sposobu wykonania tej decyzji,

- sporzadzanie (Prezydent) i uchwalanie (Rada Miejska) planéw gospodarki odpadami.
Z realizacji planu Prezydent sporzadza co 2 lata raporty, ktére przedstawia Radzie Miejskie;.

Ustawa o utrzymaniu porzgdku i czystosci w gminach

- wydawanie zezwolen na swiadczenie ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wihascicieli nieruchomosci, oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
cieklych, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci.

Ustawa o0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym
- przyjmowanie informacji od podmiotéw zbierajgcych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny

W zakresie ochrony przyrody:

Ustawa o ochronie przyrody

- wykonywanie i popularyzacja ochrony przyrody,

- wprowadzenie form ochrony przyrody (obszary chronionego krajobrazu, pomniki przyrody,
uzytki ekologiczne, stanowiska dokumentacyjne, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe), jezeli
wojewoda nie wprowadzit tych form,

- sporzadzanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw
i obiektow poddawanych ochronie przez rade miasta,

- umieszczanie tablic o ograniczeniach i zakazach lub innych oznakowan o poddaniu pod
ochrone — na obrzezach ochranianych komplekséw przyrodniczych i w poblizu chronionych
twordéw przyrody,

- wydawanie zezwolen na usuniecie drzew lub krzewow,

- naliczanie optat za usuniecie drzew lub krzewow,

- wymierzanie administracyjnych kar pienieznych za zniszczenie terenéw zieleni, drzew lub
krzewodw oraz za ich usuwanie bez wymaganego zezwolenia.
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W zakresie gospodarki wodnej:

Ustawa ,Prawo wodne”

- zatwierdzanie ugod w sprawach zmian stosunkéw wodnych na gruntach,

- wyznaczanie czesci nieruchomosci umozliwiajgcej dostep do wody objetej powszechnym
korzystaniem z wod,

- nakazywanie wtascicielowi gruntu przywrdcenia poprzedniego stanu wody lub wykonania
urzgdzen zapobiegajacych szkodom, jesli spowodowane przez niego zmiany stanu wody na
gruncie szkodliwie wptywajg na grunty sgsiednie,

- wyznaczanie miejsc wydobycia kamienia, zwiru, piasku oraz innych materiatéw, w granicach
powszechnego korzystania z wéd.

POZWOLENIA

Kompetencje do wydawania pozwolen w zakresie ochrony srodowiska na wprowadzanie do
srodowiska substancji lub energii podzielone sg pomiedzy regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska, wojewode, marszatka wojewddztwa i staroste, przyjmujac za podstawowe kryterium
rodzaj przedsiewziecia oddzialywujgcego na s$rodowisko. Regionalny dyrektor ochrony
srodowiska posiada kompetencje w zakresie przedsiewzie¢ i zdarzen na terenach zamknietych.

Wojewoda posiada kompetencje w zakresie realizacji zadan wynikajace z ustawy z dnia 20
stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji (Dz.U z 2005 r. Nr 25, poz.
202 ze zm.) oraz zadania wynikajagce z ustawy z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach
wydobywczych (Dz.U. z 2008 r. Nr 138, poz.865), zwigzanych z gospodarowaniem odpadami
wydobywczymi na terenach zamknietych. Do kompetencji wojewody nalezy takze rozpatrywanie
odwotan od decyzji wydanych przez starostow na podstawie ustawy o handlu uprawnieniami do
emisji gazoéw cieplarnianych i innych substancji oraz wydawanie rozstrzygnie¢ w tym zakresie,
wydawanie decyzji w sprawie utworzenia grupy instalacji jednego rodzaju w celu wspodlnego
rozliczania uprawnieh do emisji przez prowadzacego instalacje (Dz.U. z 2004 r. Nr 281, poz.
2784 ze zm) oraz prowadzenie publicznie dostepnego wykazu danych o dokumentach
zawierajacych informacje o srodowisku i jego ochronie réwniez prowadzenie spraw zwigzanych
z udostepnianiem informacji o srodowisku i jego ochronie (ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko - Dz.U. z 2008 r. Nr 199, p0z.1227).

Marszatek wojewddztwa posiada kompetencje w zakresie:

- przedsiewzie¢ i zdarzen na terenach zaktadéw, gdzie jest eksploatowana instalacja, ktéra
jest kwalifikowana jako przedsiewziecie mogace znaczgaco oddziatywaé na srodowisko w
rozumieniu ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji 0 srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko;

- przedsiewziecia mogacego zawsze znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko w rozumieniu
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko, realizowanego na terenach innych niz wymienione.

Kompetencje do wydawania pozwolen, dotyczacych obiektow zaliczonych do inwestycji
mogacych pogorszy¢ stan srodowiska posiada Starosta (w przypadku Poznania — Prezydent
Miasta). Do tej kategorii nalezg pozwolenia na wprowadzanie do srodowiska substancji lub
energii: w tym pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytbw do powietrza, pozwolenia
wodnoprawne na wprowadzanie $ciekéw do wod lub do ziemi, pozwolenia na wytwarzanie
odpadow.

Wprowadzenie wymogéw Dyrektywy IPPC  (ang. Integrated Pollution Prevention and Control)

wptynie na funkcjonowanie znacznej czesci przedsiebiorstw okreslanych w polskim prawie jako

szczegolnie szkodliwe dla srodowiska i wielu obiektéw zaliczanych do kategorii mogacych
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pogorszy¢ stan srodowiska. Czes¢ z nich, w miejsce dotychczas obowigzujacych pozwolen
odnoszacych sie do poszczegbélnych medidéw (pobdér wody, gospodarka odpadami),
komponentow srodowiska (emisje do powietrza, odprowadzanie sciekéw) oraz oddziatywanie na
stan s$rodowiska poprzez hatas, promieniowanie bedzie musiata uzyska¢ pozwolenia
zintegrowane, w ktorych uwzglednione beda wymogi BAT. Na terenie Poznania znajduje sie
ponad 20 takich zaktadéw.

KONTROLA PRZESTRZEGANIA PRAWA

Gtowne kompetencje kontrolne posiada wojewoda, co wynika z podporzadkowania mu
wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska, wykonujacego w jego imieniu zadania Inspekcji
Ochrony Srodowiska, a zatem odpowiadajacego za kontrole przestrzegania warunkéw
okreslonych w pozwoleniach. Kontrole przestrzegania i stosowania przepiséw ochrony
srodowiska sprawujg réwniez marszatlek wojewOdztwa, starosta oraz wéjt, burmistrz lub
prezydent miasta w zakresie objetym wtasciwoscia tych organéw.

MONITORING STANU SRODOWISKA

Szczegblnym instrumentem prawnym stat sie monitoring, czyli jakosciowy i ilosciowy
pomiar stanu srodowiska. Monitoring byt zwykle zaliczany do instrumentéw spotecznych
(informacyjnych), jako bardzo wazna podstawa analiz, ocen czy decyzji. Obecnie, wprowadzenie
badan monitoringowych jako obowigzujacych przez zapisy w niektérych aktach prawnych czyni
je instrumentem o znaczeniu prawnym.

4.2.2. Instrumenty finansowe

Do instrumentéw finansowych naleza przede wszystkim: optata za gospodarcze
korzystanie ze srodowiska, administracyjna kara pieniezna i fundusze celowe.

OPLATY ZA GOSPODARCZE KORZYSTANIE ZE SRODOWISKA

Optaty te petnig funkcje prewencyjne i redystrybucyjne. Funkcja prewencyjna
realizowana jest poprzez zachecanie podmiotéw (dotyczy to podmiotow gospodarczych) do
wyboru technologii, lokalizacji produkcji, instalowania urzadzen ochronnych oraz oszczednego
korzystania z zasobdéw naturalnych w spos6b najodpowiedniejszy z punktu widzenia ochrony
srodowiska. Funkcja redystrybucyjna polega na gromadzeniu i przemieszczaniu srodkow
finansowych przeznaczonych na cele ochrony srodowiska. Oplaty pobierane sg za:

- wprowadzanie gazow lub pytéw do powietrza,

- pobodr wbd i wprowadzanie $ciekéw do wod lub do ziemi,
- skladowanie odpadéw,

- wylgczanie gruntéw rolnych i lesnych z produkcji,

- usuwanie drzew i krzewow.

Oplaty trafiajg do funduszy celowych (fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej oraz fundusz ochrony gruntéw). Pobierajg je organy administracji (np. Urzad
Marszatkowski, organ gminy) lub jak w przypadku gruntéw rolnych i lesnych, wnoszone sg
bezposrednio do funduszu celowego. Podmiot korzystajacy ze srodowiska ustala we wlasnym
zakresie wysokosé naleznej optaty (wedtug stawek obowigzujagcych w okresie, w ktérym
korzystanie ze $rodowiska miato miejsce) i wnosi jg na rachunek wiasciwego urzedu
marszatkowskiego. Osoby fizyczne niebedace przedsiebiorcami ponoszg optaty za korzystanie
ze srodowiska w zakresie, w jakim to korzystanie wymaga pozwolenia na wprowadzanie
substancji lub energii do $rodowiska oraz pozwolenia wodnoprawnego na pobér wod
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W rozumieniu przepisbw ustawy Prawo wodne. Podobne optaty pobiera sie na podstawie
przepiséw prawa gorniczego i geologicznego za dziatalno$¢ koncesjonowana.

ADMINISTRACYJNE KARY PIENI EZNE

Kary pieniezne nie sg sensu stricto srodkiem ekonomicznym, sg raczej zwigzane
z instytucjg odpowiedzialnosci prawnej. Spetniajg jednak funkcje podobne do optat. Kary pobiera
sie w tych samych sytuacjach co optaty, lecz za dziatania niezgodne z prawem. W odniesieniu
do wéd, powietrza, odpadéw i hatasu, kare wymierza wojewddzki inspektor ochrony srodowiska,
a w odniesieniu do drzew i krzewdw - organ gminy. Stawki kar zwykle sg kilkakrotnie wyzsze niz
opfaty i trafiajg do funduszy celowych. Ustawa prawo ochrony srodowiska przewiduje mozliwosé
odraczania, zmniejszania lub umarzania administracyjnych kar pienieznych.

FUNDUSZE CELOWE

Optaty i kary zasilajg fundusze celowe. Dla miasta Poznania istotne znaczenie majq
fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej: NFOSIGW w Warszawie i WFOSIGW
w Poznaniu oraz powiatowy i gminny FOSIGW. W skali Poznania mozliwe jest takze
wykorzystanie instrumentéw nie bedacych w kompetencji wtadz miasta, poprzez porozumienie
sie z partnerami, w kompetencjach ktérych znajdujg sie dane instrumenty (wojewoda, samorzad
wojewodzki).

4.2.3. Instrumenty spoteczne

Instrumenty spoteczne stuzg realizacji zasady uspolecznienia zarzgdzania rozwojem
miasta poprzez budowanie i usprawnianie partnerstwa. Z punktu widzenia wiladz
samorzgdowych umownie wyrdznia sie dwie kategorie dziatan:

- wewnetrzne, czyli dotyczace dzialah samorzaddéw i realizowane poprzez dziatania
edukacyjne,

- zewnetrzne — polegajgce na budowaniu komunikacji spotecznej (konsultacje, debaty
publiczne, kampanie edukacyjne).

Edukacja ekologiczna prowadzona jest dla szkét wszystkich stopni, ale takze w jej
zakres wchodzg takze tematyczne szkolenia adresowane do poszczegolnych grup zawodowych
i organizacji. O sukcesie dziatan edukacyjnych decyduje rzetelna informacja o stanie srodowiska
i dziataniach na rzecz jego ochrony, a przede wszystkim umiejetnos¢ komunikowania sie
z lokalng spotecznoscia. Komunikacja miedzy wladza samorzadowg i ogétem spotecznosci
moze przybiera¢ formy instytucjonalne, np. poprzez tworzenie biur komunikacji spotecznej,
podpisywanie formalnych deklaracji wspotpracy z organizacjami spotecznymi i wspieranie ich
dziatan poprzez np. wprowadzanie przedstawicieli organizacji do rdéznego rodzaju ciat
opiniodawczych i doradczych, organizowanie regularnych spotkan z organizacjami, itp. Na
instytucjach samorzgdowych i rzgdowych spoczywa obowigzek wzajemnego informowania sie
i uzgadniania decyzji zwigzanych z ochrong srodowiska. Zaréwno Konstytucja RP, jak ustawa
Prawo ochrony $rodowiska zapewniajg kazdemu obywatelowi petny dostep do informacji
o srodowisku i jego ochronie. Budowanie procedur komunikacji spotecznej stuzy zatem realizaciji
konstytucyjnych praw obywateli, przy czym dostep do informacji nie jest uzalezniony od
uczestnictwa w konkretnym postepowaniu ani od posiadania jakiegokolwiek interesu w sprawie.
Pozadany, dla skutecznego wdrazania programu ochrony srodowiska, zakres komunikacji
spotecznej zdecydowanie wykracza poza samo tylko udzielanie informacji ,na zadanie”.
Obejmuje on takze np. promocje programu, przekazywanie okreslonych danych politykom,
sponsorom czy decydentom, wyjashianie stanowisk w konkretnych sprawach oraz ,wcigganie”
zainteresowanych o0s6b lub instytucji do wspotpracy w realizacji programu, wyjasnianie
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stanowisk, wymiane roboczej informacji miedzy osobami pracujgcymi nad danym tematem, itd.
Odpowiednio wczesna wymiana informacji o zamierzeniach zwigzanych z realizacjg programu
ochrony $rodowiska, cho¢ poczatkowo moze przyczyni¢ sie do opdznienia niektorych dziatan,
chroni¢ bedzie przed znacznie powazniejszymi zaktéceniami (np. odwotania i protesty). Mozna
wskazac¢ kilka rodzajow dziatan zwigzanych z uspotecznieniem wdrazania programu, w pewnym
stopniu juz realizowanych na obszarze miasta Poznania. Przykladem moze byé partnerstwo
publiczno-prywatne, np. wspieranie lokalnych przedsiewzie¢ na rzecz porzadkowania
gospodarki sciekowej, podejmowanych przez zrzeszone grupy prywatnych wiascicieli. Na rozwgj
zastuguje takze np. kierunek dziatan polegajacy na wciggnieciu organizacji pozarzadowych
w wykonywanie zadan w zakresie ochrony przyrody, warto takze zaktywizowa¢ wspéine
Z organizacjami samorzadowymi dzialania na rzecz realizacji polityki transportowej miasta
w zakresie rozwoju transportu rowerowego. Rozwigzywanie probleméw srodowiskowych miasta
Poznania mozna wesprze¢ poprzez dobrowolne porozumienie w zakresie wdrazania ,Programu
ochrony $rodowiska dla miasta Poznania", wyrazajgce wole wspoétpracy, zawarte miedzy
Prezydentem Miasta, wladzami powiatu poznanskiego ziemskiego, Wojewodg Wielkopolskim,
Marszatkiem Wojewddztwa Wielkopolskiego, Prezesem WFOSIGW w Poznaniu, Wojewddzkim
Inspektorem Ochrony Srodowiska oraz wybranymi podmiotami gospodarczymi i instytucjami,
w tym organizacjami pozarzadowymi reprezentowanymi przez ich wladze.

4.2.4. Instrumenty strukturalne

Jako instrumenty strukturalne okresli¢ mozna strategie i programy wdrozeniowe oraz
systemy zarzadzania $rodowiskowego. Dokumentem wytyczajagcym gtéwne tendencije i kierunki
dziatan w ramach rozwoju gospodarczego, spotecznego i ochrony srodowiska w skali miasta jest
Plan Rozwoju Miasta Poznania. Dokument ten jest bazg dla programéw sektorowych, a takze
daje ogodlne wytyczne, co do kierunkéw dziatah w zakresie ochrony srodowiska.

Waznymi sektorowymi programami sa;

- Wieloletni Program Inwestycyjny Miasta Poznania na lata 2009-2013,

- Strategia rozwoju rynku turystycznego w Poznaniu,

- Program zaopatrzenia w ciepto Miasta Poznania do roku 2010,

- Program ratowania i rekonstrukcji drzewostanéw przyulicznych na terenie aglomeraciji
poznanskiej,

- Perspektywiczny program ksztattowania i rozwoju terendw zieleni miasta Poznania,

- Program oczyszczania sciekéw odprowadzanych kanatami deszczowymi z terenu miasta
Poznania.

- Strategia gospodarki odpadami dla miasta Poznania

- Plan gospodarki odpadami dla miasta Poznania

4.2.5. Organizacja zarz gdzania srodowiskiem

Szereg istotnych zapiséw zwigzanych z ochrong srodowiska oraz ochrong przyrody
zawiera Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Poznania. Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Poznania jest zaréwno planem polityki
ochrony srodowiska do 2015 r., jak i programem wdrozeniowym na najblizsze 4 lata (2009 -
2012). Program ten z jednej strony uwzglednia kierunki rozwoju poszczegélnych dziedzin
gospodarki i ich konsekwencje dla srodowiska, a z drugiej strony wytycza pewne ramy tego
rozwoju. Oznacza to, ze dziatania realizowane np. w transporcie czy gospodarce komunalnej
muszg by¢ brane pod uwage w programie ochrony s$rodowiska, a jednoczesnie ochrona
srodowiska wymaga podejmowania pewnych dziatan w poszczeg6inych dziedzinach gospodarki
i codziennego bytowania mieszkancow miasta.
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4.2.6. Systemy zarz gdzania srodowiskowego

Koncepcja zarzgdzania s$rodowiskowego jest odpowiedzig na sytuacje, w ktorej
konieczne jest nie tylko naprawy zaistniatych juz szkdd s$rodowiskowych oraz spetniania
wymogow okreslonych w pozwoleniach na korzystanie ze $rodowiska, ale takze zapobieganie
powstawaniu negatywnych oddziatywan i szkdd. Na przedsiebiorstwach spoczywa obowigzek
samodzielnego definiowania probleméw srodowiskowych i szukania, z wyprzedzeniem, srodkéw
zaradczych. Zwigzane jest to z wilgczeniem zarzadzania $rodowiskowego do celéw
strategicznych firmy i przypisanie tych zagadnien do kompetencji zarzadu firmy. ldea ta jest
realizowana poprzez wprowadzanie systemOw zarzgadzania $rodowiskiem (systemy
sformalizowane - np. normy ISO 14 001, EMAS, lub niesformalizowane - np. Program Czystszej
Produkcji). Rolg wtadz miasta moga by¢ dziatania inspirujgce przedsiebiorstwa do staran
0 wprowadzenie systemu zarzadzania srodowiskowego, cho¢ ostateczne korzysci wynikajace
Z jego wprowadzenia powinny znalezé odzwierciedlenie w sytuacji rynkowej tych
przedsiebiorstw. Wspomniane systemy zarzadzania $rodowiskowego polecane sag réwniez dla
zaktadéw gospodarki komunalnej oraz instytucji publicznych, w tym starostw powiatowych
i urzedéw gminnych.

4.3. Upowszechnianie informacjio  srodowisku

Zgodnie z ustawg Prawo ochrony srodowiska organy administracji sg obowigzane
udostepnia¢ kazdemu informacje o srodowisku i jego ochronie, znajdujace sie w ich posiadaniu.
Zgodnie z dobrg tradycjag miasta, w dalszym ciggu znaczacy udziat w informowaniu
spoteczenstwa bedg mialy pozarzadowe organizacje ekologiczne wspotpracujace z Urzedem
Miasta. Staraniem Urzedu Miasta, podobnie jak dotychczas wydawane bedg i bezpfatnie
rozpowszechniane broszury informacyjne i edukacyjne. Intensyfikowane bedg takze inne
dziatania wynikajace z ,Narodowej strategii edukacji ekologicznej” oraz jej programu
wykonawczego.

4.4. Organizacja zarz gdzania srodowiskiem oraz zarz gdzania
programem ochrony srodowiska

Realizacja programu ochrony srodowiska wymagac¢ bedzie wyodrebnionej struktury
zarzadzania. W okresie docelowym program ten powinien stopniowo stawaé sie tozsamy
z systemem zarzadzania $rodowiskiem miasta. Z samej istoty koncepcji zrownowazonego
rozwoju wynikajg nastepujace reguty:

- nieodnawialne zasoby srodowiska powinny by¢ wykorzystywane w takim zakresie, w jakim
istnieje mozliwos¢ ich substytucyjnego kompensowania zasobami odnawialnymi,

- odnawialne zasoby s$rodowiska powinny by¢ wykorzystywane tylko w zakresie nie
przekraczajacym stopnia ich odnawialnosci,

- chlonnos¢ srodowiska nie powinna by¢ w zadnym zakresie przekroczona,

- réznorodnos¢ hiologiczna srodowiska nie powinna maleé.

Praktyka wykazuje, ze dla realizacji powyzszych zalozenh systemy zarzgdzania srodowiskowego

oparte powinny by¢ na nastepujacych zasadach:

- zanieczyszczajacy ptaci,

- uzytkownik pfaci,

- zasada prewencji

- zasada wspétodpowiedzialnosci,

- zasada subsydiarnosci (pomocniczosci).
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Zarzadzanie srodowiskiem odbywa sie na kilku szczeblach. W miescie na prawach
powiatu zarzadzanie dotyczy dziatan witasnych (podejmowanych przez miasto), a takze
jednostek organizacyjnych obejmujacych dziatania podejmowane przez podmioty gospodarcze
korzystajgce ze srodowiska. Takze administracja publiczna szczebla wojewddzkiego realizuje,
w ramach swoich obowigzkéw i kompetencji, realizuje zadania zwigzane z zarzadzaniem
srodowiskiem miasta. Istotng funkcjg wtadz samorzgdowych w tym na szczeblu miasta-powiatu,
jest funkcja kontrolna wobec podmiotéw gospodarczych w zakresie wypetniania zobowigzan
wynikajacych z prawa ochrony srodowiska. Podmioty gospodarcze korzystajace ze srodowiska
kierujg sie nie tylko efektami ekonomicznymi i zasadami konkurencji rynkowej, ale takze liczg sie
z gtosami opinii spotecznej. Na tym szczeblu zarzadzanie srodowiskiem odbywa sie przez:

- dotrzymywanie wymagan stawianych przez przepisy prawa,

- porzadkowanie technologii i reziméw obstugi urzadzen,

- modernizacje technologii,

- eliminowanie technologii ucigzliwych dla srodowiska.

- instalowanie urzadzen ochrony srodowiska,

- stalg kontrole emisji substanciji.

Instytucje dziatajace w ramach administracji odpowiedzialnych za wykonywanie i egzekwowanie
prawa majg gtéwnie na celu zapobieganie zanieczyszczeniu srodowiska przez:

- racjonalne planowanie przestrzenne,

- kontrolowanie gospodarczego korzystania ze srodowiska,

- porzadkowanie dzialalnosci zwigzanej z gospodarczym korzystaniem ze srodowiska.

Cele te sg realizowane poprzez tworzenie ztozonego systemu dokumentow
planistycznych wytyczajacych generalne kierunki polityki rozwoju w kontekscie ochrony
srodowiska, jak i zagospodarowania przestrzennego, na wszystkich szczeblach administracii
samorzagdowej. Range obowigzujacego przepisu prawa ma tylko miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego. Wszelkie inne programy, plany i strategie (zaréwno gminne,
jak powiatowe) majg szanse realizacji, jesli znajdg odzwierciedlenie w konkretnym miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego. Program ochrony srodowiska jest jednym z rodzajow
dokumentéw o charakterze strategiczno-operacyjnym. Gtéwna odpowiedzialno$¢ za realizacje
Programu spoczywa na prezydencie miasta, ktéry sktada Radzie Miasta raporty z wykonania
Programu. W praktyce, wtadze miasta wyznaczyly koordynatora wdrazania programu. Role takg
w imieniu prezydenta miasta petni dyrektor Wydzialu Ochrony Srodowiska. Zadaniem
koordynatora jest scista wspélpraca z prezydentem i Radg Miasta oraz przedstawianie im
okresowych sprawozdan z realizacji programu.

Prezydent miasta wspétdziata z organami administracji rzgdowej i samorzadowej
szczebla wojewddzkiego, ktére dysponujg instrumentami prawnymi wynikajagcymi z ich
kompetenciji, a takze z instytucjami administracji specjalnej w dyspozycji ktérych znajdujg sie
instrumenty kontroli i monitoringu. Z kolei w dyspozycji Zarzadu Wojewddztwa znajdujg sie
instrumenty finansowe na realizacje zadan programu. Ponadto prezydent (a w jego imieniu —
koordynator programu) wspoétdziata z instytucjami administracji specjalnej, ktére dysponujg
instrumentami kontroli i monitoringu. Instytucje te kontrolujg respektowanie prawa, prowadza
monitoring stanu $rodowiska (WIOS, WSSE). Wypracowane procedury powinny stopniowo staé
sie rutyng i podstawg zinstytucjonalizowanej wspOtpracy pomiedzy partnerami z réznych
srodowisk. Dzieki temu, proces planowania i zarzgdzania moze sta¢ sie czytelny i przejrzysty dla
ogotu spotecznosci miasta. Ten aspekt wdrazania programu mozna bedzie oceniaé poprzez
odpowiednie mierniki Swiadomosci spotecznej, opisane w dalszej czesci dokumentu.

Gtowne dziatania w zakresie zarzgdzania $rodowiskiem, a zarazem zarzadzania
programem zostaly ujete w tabeli 4-1.

56



Tabela 4-1. Gtéwne dziatania w zakresie zarz adzania srodowiskiem

Obszar dziata h Gléwne dziatania w latach 2009-2012 Instytucje uczestnicz ace

» Ustawiczna koordynacja wdrazania
programu z udziatem jednostek
organizacyjnych miasta i podmiotow

Wdrazanie programu zewnetrznych Wiadze miasta i inne
ochrony srodowiska dla | » Okresowa ocena realizacji zadan jednostki uczestniczace we
miasta Poznania krotkoterminowych, weryfikacja ich listy i wdrazaniu programu

opracowanie raportow

» Weryfikacja celéw i priorytetowych
kierunkow dziatan

» Zgodnie z wymogami ustawowymi .
Monitoring srodowiska » Upowszechnianie informacji o stanie WIOS, wladze miasta
srodowiska w miescie

» Praktyczna realizacja zapisow ustawowych
w zakresie powszechnego dostepu do
informacji o srodowisku i jego ochronie

» Rozwoéj szkolnych i pozaszkolnych form
edukaciji ekologicznej dla réznych grup
wiekowych i zawodowych

» Wykorzystywanie mediéw dla informowania
spotecznosci miasta o dziataniach w
zakresie ochrony srodowiska

» Podtrzymywanie i rozwoéj wspotpracy z
organizacjami pozarzadowymi w zakresie
edukaciji ekologicznej i komunikaciji
spotecznej

» Podtrzymanie dotychczasowego systemu
informowania poprzez wydawane broszury

Wiadze miasta, WIOS,
zarzad wojewoédztwa,
organizacje pozarzadowe

Edukacja ekologiczna,
informacja o srodowisku,
komunikacja spoteczna

i ulotki
Systemy zarzadzania > Promowanie instytucji wdrazajacych Wojewoda, fundusze
$rodowiskiem systemy zarzadzania Srodowiskiem celowe, wladze miasta

4.5. Monitoring wdra zania Programu

Proces wdrazania programu wymaga kontroli, ktérej najwazniejszym elementem jest
ocena realizacji zadan z punktu widzenia osiggania zatozonych celéw. Rezultaty oceny beda
z kolei podstawg korekt i aktualizacji programu. Wdrazanie Programu Ochrony Srodowiska
bedzie podlegato regularnej ocenie w zakresie:

- Okreslenia stopnia wykonania przedsiewzie¢/ dziatan.

- Okreslenia stopnia realizacji przyjetych celéw.

- Oceny rozbieznosci pomiedzy przyjetymi celami i dziataniami, a ich wykonaniem.
- Analizy przyczyn tych rozbieznosci.

Prezydent miasta bedzie przygotowywat co dwa lata raport z wykonania Programu.
W cyklu czteroletnim bedzie oceniany stopien realizacji celéw sredniookresowych (w niniejszym
dokumencie obejmujacych okres do 2015 r.) Ocena ta bedzie bazg do ewentualnej korekty
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celéw i strategii ich realizacji. Taka procedura pozwoli na spetnienie wymagan zapisanych
w ustawie Prawo ochrony $rodowiska dotyczacych okresu, na jaki jest przyjmowany program
ochrony srodowiska, a takze systemu raportowania o stanie realizacji programu ochrony
srodowiska.

- Ocena postepow we wdrazaniu programu ochrony $rodowiska, w tym przygotowanie raportu
(co dwa lata),

- Opracowanie listy przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji w kolejnych czterech latach,

- Aktualizacja celéw ekologicznych i kierunkoéw dziatan (co cztery lata).

Podstawg systemu oceny realizacji programu bedzie sprawozdawczo$¢ oparta na
wskaznikach (miernikach) stanu s$rodowiska oraz na wskaznikach $wiadomosci spoleczne;j.
Podstawg oceny bedg nie tylko wartosci poszczegolnych wskaznikow ale, w takim samym
stopniu, takze zmiany ich wartosci w okresie miedzy kolejnymi ocenami. Okreslenie
poszczegolnych wskaznikow wymaga posiadania odpowiednich informacji:
pochodzacych z monitoringu $rodowiska (zaréwno WIOS jak monitoringu lokalnego),

- pochodzacych z branzowych raportéw i opracowan okreslajgcych stan miasta,
pozostajacych w dyspozycji wtadz samorzadowych,

- pochodzacych z przeprowadzenia odpowiednich badan opinii spotecznej.

W Programie ochrony $rodowiska dla miasta Poznania na lata 2004-2007
zaproponowano szerokg liste wskaznikow, ktérg przy tworzeniu aktualizacji Programu poddano
weryfikacji. Nowa lista wskaznikbw w stosunku do poprzedniej listy jest wynikiem zmian
uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych, a takze postepéw w realizacji programu.

Tabela 4-2. Proponowane wska zniki

Lp. Wskaznik Uwagi

Mapa akustyczna dla miasta Poznania
1. Narazenie mieszkancow miasta na hatas sporzadzona w 2007 r., Program ochrony
Srodowiska przed halasem - projekt

Ludnos¢ korzystajgca z oczyszczalni $ciekow

0,
2. w % og0lnej liczby ludnosci 96,14%
3. Dlugosé¢ sieci wodociggowej 1392 km (2006r.)
4. Zuzycie wody na potrzeby gospodarki 39 536,6 dm>/rok

narodowej i ludnosci na mieszkanca

We wszystkich punktach monitoringu
5. Jakos$¢ wod powierzchniowych panstwowego wody sg pozaklasowe; wskazane
gtéwnie pomiary BZT5, azotu i fosforu

6. Jakos$¢ wod podziemnych Whyiacznie Ili lll klasa (dane za 2002 r.)
Wskazniki jakosci powietrza: SO,, NO,,
7 PM10, CO, O; —przekraczanie wartosci PM10 klasa C,
' dopuszczalnych oraz wartosci dla klasy A pozostate klasa A (2007 r.)
oraz dla zalecen WHO
8. Roczna emisja CO, 1688143 t (2007 .)

(bez metanu)
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Wielkos¢ emisji substancji pytowych do

i 0,
powietrza z zakladow szczegdlnie ucigzliwych 138,4 tys. ton (zatrzymanie 99,4%)

Wielko$¢ emisji substancji gazowych do
10. powietrza z zakladoéw szczegdlnie ucigzliwych | 13,0 tys. ton (zatrzymanie 24,1%)

(bez COy)
11. P_owie.rzchni_a ogélr]odostepnych terenow 125,1 m? (2006 1.)
zieleni na mieszkanca
Czysto $¢ powietrza:
- ocena neutralna (przecietna), jednak nastgpit
istotny wzrost oceny w stosunku do lat
poprzednich;
Poziom hatasu:
- ocena neutralna (przecietna), brak istotnej
statystycznie zmiany wartosci wskaznika
zintegrowanego (bez zmian),
Czysto $¢ jezior i rzek :
12. Zadowolenie spoteczne ze stanu srodowiska - ocena raczej zfa lub bardzo zta, brak danych

poréwnawczych;

Czysto $¢ w mie Scie:

- ocena neutralna (przecietna), wzrost oceny w
stosunku do lat poprzednich;

Gotowo §¢ zaangazowania si € w ochron e
srodowiska :

-ocena bardzo dobra lub raczej dobra, istotny
wzrost w stosunku do lat poprzednich

(2006 r.)

Sposréd proponowanych wskaznikow niektére zastuguja na dokladniejsza charakterystyke.
Sa to:

» Narazenie mieszka ncéw miasta na hatas

Z uwagi na to, ze jednym z najwazniejszych problemow srodowiskowych Poznania jest-
hatas, dla oceny zagrozenia halasem proponuje sie analize, co 5 lat aktualizowanej Mapy
akustycznej miasta Poznania i zadan zrealizowanych w ramach Programu ochrony srodowiska
przed halasem po zatwierdzeniu go przez Rade Miasta Poznania pod koniec 2008r., na
podstawie corocznych sprawozdan sporzadzanych do wyzej wymienionego Programu.

» Oczyszczanie $ciekéw

Wskaznik ten powinien zostaé opracowany co najmniej w odniesieniu do sciekéw
komunalnych i przemystowych. Mieszcza sie w nim trzy mierniki, ktére mogtyby byé ujmowane
niezaleznie. Pierwszy z nich — redukcja zanieczyszczen — powinien by¢ wyrazany poprzez %
zatrzymania tadunkéw BZTs, azotu, fosforu ogélnego (zgodnie z zaleceniami ICLEI), a takze
zawiesin i CHZT w oczyszczalniach $ciekéw, w stosunku do wyjsciowych wartosci zawartych
w $ciekach kierowanych do kanalizacji. Drugi miernik - % udziat $ciekdw wystarczajgco
oczyszczonych — dotyczy udzialu sciekoéw odprowadzanych do wod, w ktérych wszystkie
stezenia zanieczyszczen spetniajg wymogi prawne; trzeci miernik okresla % udziat mieszkancéw
korzystajgcych z kanalizacji w stosunku do ogolnej liczby mieszkancéw miasta. W miare
porzadkowania systemow kanalizacyjnych i rozbudowy sieci kanalizacji deszczowej pojawi sie
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takze mozliwos¢ wyodrebnienia dodatkowego miernika okreslajgcego stopien podczyszczenia
sciekéw deszczowych pochodzacych z powierzchni zanieczyszczonych.

» Ogolnodost epne tereny zieleni

Wskaznik sktada sie z dwéch miernikéw. Jeden z nich dotyczy tacznej powierzchni terenéw
zieleni (m2) w przeliczeniu na mieszkanca miasta. Drugi okresla % udziat mieszkancow miasta,
ktorzy mieszkajg w odlegtosci nie wiekszej niz 300 m w linii prostej (lub 500 m najkrétszg droga)
od terenu zieleni o powierzchni nie mniejszej niz 6000 m2. Wartosci miernikbw mozna szacowacé
w oparciu o dane kartograficzne i demograficzne pozostajgce we wladaniu miasta. Wartos¢
wskaznika powinna by¢ aktualizowana co dwa lata.

» Wskaznik jako $ci zycia w Poznaniu

W 2001r. zainicjowany zostat przez wtadze miasta program badania wskaznikow
jakosci zycia w Poznaniu. Istotg tego programu jest systematyczne badanie zbioru wskaznikéw,
przystosowanych dla potrzeb spofecznosci lokalnej, pozwalajacych na obiektywng ocene
wybranych aspektéw zycia mieszkancéw. Wskazniki zawarte w badaniu wybrane zostaty
w oparciu o socjologiczne badania mieszkancow, konsultacje z ekspertami i przedstawicielami
wiadz miejskich. Gtéwnym celem projektu badawczego jest state monitorowanie zmian wartosci
wskaznikow jakosci zycia mieszkancéw Poznania. Badania prowadzone byly w latach 2002-
2004 i w 2006r. na reprezentatywnej probie mieszkancéw miasta w wieku 16-70 lat. Mieszkancy
odpowiadajgc na pytania ankieterbw wyrazali swojg opinie i stopien zadowolenia
z poszczegOlnych aspektéw funkcjonowania miasta i warunkdw stanowigcych o poziomie zycia
w Poznaniu, w tym w dziedzinie Srodowisko. W oparciu o odpowiedzi wyliczono wskazniki
proste, a ich wartosci przedstawiono na wykresach liniowych. Na podstawie ocen wskaznikow
prostych (czastkowych) obliczane sg $rednie wskaznikow zintegrowanych (syntetycznych),
stanowigcych ogoélng ocene badanego aspektu, np. ogoélng czystosci powietrza. Wartosci
wskaznikow zintegrowanych zaprezentowane zostaty za pomocg wykreséw stupkowych.

W programie przyjeto, ze wartos¢ wskaznika (liczona jako $rednia arytmetyczna)
w nastepujacy sposob przektada sie na ocene:

- powyzej 3.75 - ocena bardzo dobra

- od 3.26 do 3.75 - ocena raczej dobra

- o0d 2.76 do 3.25 - ocena przecietna (neutralna)
- od2.25do 2.75 - ocena raczej zta

- ponizej 2.25 - ocena bardzo zia.

4.5.1. Harmonogram wdra zania Programu

W tabeli 4-3 przedstawiony zostal harmonogram wdrazania ,Programu Ochrony
Srodowiska dla miasta Poznania”. Harmonogram ten ma charakter ramowy. MozZliwe sg jego
modyfikacje — np. czestsza weryfikacja listy przedsiewzie¢, lub wczesniejsza aktualizacja
programu — w zaleznosci od zmieniajacych sie uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych, a
takze od oceny postepéw w zakresie osiggania celéw programu.
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Tabela 4-3. Harmonogram wdra zania ,Programu ochrony

srodowiska dla miasta Poznania”

przedsiewzie¢

Zadania 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Realizacja celéw
i kierunkéw dziatan na X X X X
lata 2009-2012
Cele | Celei
Aktualizacja celéw p:]lgrl)‘;t teat y priorytety
i kierunkow dziatan 2013- na lata
2020- 2016-2023
Aktuahzgcla .I|s'ty Lista na Lista .
przedsiewzieé¢ lata na lata Lista na
krétkoterminowych lata 2016-
w perspektywie 2013- 2015- 2019
czteroletnigj 2014 2016
Mopltorlng stanu X X X X X X X
$rodowiska
Ocena realizacji listy X

Raporty z realizacji
programu

Sporzadzane co 2 lata
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5. ASPEKTY FINANSOWE WDRA ZANIA PROGRAMU

5.1. Wprowadzenie

W niniejszym rozdziale oméwiono potencjalne zrodla finansowania (ze szczegélnym
uwzglednieniem budzetu miasta) i ich szacunkowy udzial w kosztach realizacji przedsiewzie¢
zdefiniowanych w rozdziale 3 Koszty wdrazania ,Programu...” zostaly okreslone dla okresu
2009-2012 w oparciu o informacje zgtoszone przez rdzne jednostki nt. kosztow realizaciji
konkretnych przedsiewzie¢, szacunek kosztéw przeprowadzony w oparciu o srednie wskazniki
dotyczace budowy i eksploatacji urzadzen oraz dane z Wieloletniego Programu Inwestycyjnego
miasta Poznania. Dla kolejnych lat (po roku 2012) koszty powinny by¢ szacowane w nastepnych
etapach realizacji Programu, w ramach uscislania informacji i korygowania dziatah na podstawie
monitoringu wdrazania Programu.

5.2. Ramy finansowe wdra zania ,Programu Ochrony  Srodowiska”

Koszty przewidywanych przedsiewzie¢ daleko wykraczajg poza mozliwosci finansowe
Miasta, stad tez realizacja poszczegélnych zadan jest mozliwa przy wspomaganiu ich
wykonywania ze zrodet zewnetrznych. Srodki finansowe, ktére moga by zaangazowane
w realizacje przedsiewzie¢ zdefiniowanych w Programie stanowia;
- $rodki wtasne miasta (gminy i powiatu),
- $rodki podmiotéw gospodarczych,
- $rodki budzetu panstwa,
- budzet wojewddztwa wielkopolskiego,
- srodki pochodzace z funduszy celowych,
- fundusze unijne, a w szczegdélnosci Fundusz Spdjnosci oraz fundusze strukturalne,
- kredyty i pozyczki udzielane w bankach komercyjnych,
- kredyty i pozyczki o oprocentowaniu preferencyjnym udzielane przez instytucje wspierajace

rozwoj gmin i powiatéw.

Specyfikg systemu finansowania ochrony $Srodowiska w Polsce jest to, ze wieksza czesé
wydatkéw ponoszag samorzady terytorialne, fundusze ekologiczne i przedsiebiorstwa, natomiast
udziat srodkéw budzetu panstwa jest maty.

W najblizszych latach rola funduszy ekologicznych (przede wszystkim Narodowego
i Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej) powinna polegaé na
koncentrowaniu srodkéw na wspieraniu inwestycji priorytetowych z punktu widzenia integracji
z UE. Jednoczes$nie przewiduje sie stopniowy spadek udziatu funduszy ochrony srodowiska ze
wzgledu na og6lng poprawe stanu srodowiska, a co za tym idzie — zmniejszenie wpltywow
z optat i kar ekologicznych. Inwestycje przewidywane do realizacji w przemysle bedg
finansowane ze $rodkéw wiasnych i kredytéw komercyjnych oraz uzupetniajaco z funduszy
ochrony $rodowiska, pod warunkiem uznania danego zadania za priorytetowe w skali
wojewoédztwa. Istotny ciezar finansowania inwestycji w infrastrukturze pozostanie na barkach
gmin, ktére beda wspomagaly sie poprzez zacigganie dtugu w bankach i miedzynarodowych
instytucjach finansujacych (np. EBOIR, EBI). Coraz czesciej gminy podejmujg decyzje
0 udzielenie praw inwestorowi zewnetrznemu do wykonywania dziatah z zakresu ochrony
srodowiska poprzez spotki z udziatem gminy.
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W zakresie ochrony srodowiska dziatajg nw. organizacje i fundusze finansujace przedmiotowe
przedsiewziecia:

> NARODOWY FUNDUSZ OCHRONY SRODOWISKA | GOSPODARKI WODNEJ -
najwieksza instytucja finansujgca przedsiewziecia ochrony $rodowiska o0 zasiegu
ponadregionalnym i ogélnokrajowym w Polsce;

> WOJEWODZKI FUNDUSZ OCHRONY SRODOWISKA | GOSPODARKI WODNEJ —
dofinansowuje zadania z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
z uwzglednieniem celéw okreslonych w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska (tj. -Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz.150) oraz w Polityce Ekologicznej Panstw;

> GMINNY | POWIATOWY FUNDUSZ OCHRONY SRODOWISKA — nie posiada osobowosci
prawnej, przez co pozostaje w dyspozycji jednostek samorzadu terytorialnego.
Dofinansowuje zadania z zakresu ochrony srodowiska zgodnie z zakresem ujetym w art. 406
i 407 Prawa ochrony srodowiska;

> NARODOWA FUNDACJA OCHRONY SRODOWISKA - fundacja zajmujgca sie
opracowywaniem ekspertyz w zakresie ochrony srodowiska oraz edukacjg ekologiczng;

> FUNDACJA PARTNERSTWO DLA SRODOWISKA — Fundacja promuje dziatania na rzecz
ekorozwoju;

> REGIONALNE CENTRUM EKOLOGICZNE NA EUROPE SRODKOWA WSCHODNIA —
wspomaga swobodng wymiane informacji oraz udziat spoteczenstwa w podejmowaniu
decyzji dotyczacych ochrony srodowiska;

> FUNDUSZ SPOJNOSCI - jest instrumentem polityki strukturalnej Unii Europejskiej, lecz nie
zalicza sie do funduszy strukturalnych. Pomoc z Funduszu Spojnosci ma zasieg krajowy,
a nie regionalny jak w przypadku funduszy strukturalnych. Celem nadrzednym funduszu jest
wzmacnianie spojnosci spotecznej i gospodarczej Unii poprzez finansowanie duzych
projektéw tworzacych spoOjng calos¢ w zakresie ochrony $rodowiska i infrastruktury
transportowej. Poprzez Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013
finansowane bedg projekty z zakresu:
- gospodarki wodno-sciekowej,
- gospodarki odpadami i ochrony powierzchni ziemi,
- zarzadzania zasobami i przeciwdziatania zagrozeniom srodowiska,
- dostosowania przedsiebiorstw do wymogow ochrony srodowiska,
- ochrony przyrody i ksztattowania postaw ekologicznych,
- Infrastruktury energetycznej przyjaznej srodowisku i efektywnosé energetyczna.

»EUROPEJSKI FUNDUSZ ROZWOJU REGIONALNEGO - wspoffinansuje w zakresie czesci
priorytetow Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013 oraz poprzez
16 programow regionalnych wspoffinansuje projekty w bardzo szerokim spektrum
oddziatywania. Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny w obszarze ochrony srodowiska w
Priorytecie Ill: ,Srodowisko przyrodnicze” obejmuje pomoca finansowa projekty z zakresu:
racjonalnej gospodarki odpadami,

infrastruktury energetycznej przyjaznej srodowisku,

wsparcia ochrony przyrody,

gospodarki wodno — $ciekowej,

wzmocnienia ochrony przeciwpowodziowej,

poprawy bezpieczehstwa srodowiskowego i ekologicznego,

zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zrédet energii.

W ochrone srodowiska wpisujg sie takze projekty, objete przez WRPO pomocg finansowa,
zawarte w Priorytecie IV: ,Rewitalizacja obszaréw problemowych”:

VVVVVYVYY
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» rewitalizacja obszaréw miegjskich,

» rewitalizacja obszaréw poprzemystowych i powojskowych.

» EUROPEJKI FUNDUSZ SPOLECZNY, ktéry wspéifinansuje Program Operacyjny Kapitat
szkoleh tematycznie zwigzanych

Ludzki, moze finansowaé projekty dotyczace
z zagadnieniami ochrony srodowiska.

5.3. Koszty realizacji przedsi ewzieé w latach 2009-2012

Na podstawie przedstawionego harmonogramu wydatkéw na ochrone $rodowiska oraz
komunikacje i transport, opartego o wykaz zadan z Wieloletniego Programu Inwestycyjnego dla
Miasta Poznania i uwzglednionych w Programie Ochrony Srodowiska w latach 2009-2012

przewidywany koszt realizacji przedsiewzie¢ wyniesie 2 614 449,98 tys. zt.

Tabela 5-1. Wydatki na ochron e s$rodowiska oraz komunikacj

e i transport na podstawie

Wieloletniego Programu Inwestycyjnego dla Miasta Po  znania uwzgl ednione w Programie Ochrony

Srodowiska na lata 2009-2012

Uwzgl ednione zadanie

Przewidziane
naktady w latach

Ogoétem naktady
w latach 2009-2012

2009-2012

OCHRONA WOD

Modernizacja Lewobrzeznej Oczyszczalni Sciekéw przy ul. Serbskiej

w Poznaniu 155 895,55

Modernizacja i rozbudowa systemu kanalizacji - Poznan, etap 1 7 566,67

Modernizacja i rozbudowa systemu kanalizacji - Poznan, etap 2 _ 11 007,53

Zagospodarowanie biogazu i termiczne suszenie osadéw na COS 29 420,37

Budowa urzgdzen do oczyszczania $ciekéw - woéd opadowych,

pochodzacych z powierzchni ulic 4 000,00

Budowa kolektora deszczowego "Piasnica” 31 945,00

Budowa kolektora deszczowego tacina (wyposazenie w infrastrukture

obszaru aktywizacji gospodarczej "tacina") 31 907,60

Budowa sieci wodociggowej oraz kanalizacji sanitarnej i deszczowej wraz z

budowg drég i chodnikéw na terenie os. Ksiedza Skorupki 10 339,46

Budowa kolektora deszczowego ,Nowa Bogdanka”- dokumentacja

projektowa 5 000,00

Budowa kanalizacji deszczowej Szczepankowo-Sptawie - etap | 14 453,20

Modernizacja Toru Regatowego Malta (w tym oczyszczanie Jeziora

Maltanskiego) 34 172,00 335 707,38
OCHRONA PRZED HALASEM

Ochrona akustyczna ulic (m. in. poprzez budowe ekranéw akustycznych,

wymiane okien na dzwiekoszczelne, wymiane nawierzchni drég na tzw.

“ciche") 2 000,00

Modernizacja trasy tramwajowej ul. Kornicka -

0s. Lecha - Rondo Zegrze 5 000,00

Budowa trasy tramwajowej 0s. Lecha - Franowo 299 788,0

Przedtuzenie linii tramwajowej z petli Zawady do stacji kolejowej Poznan-

Wschéd 7 000,00

Przedtuzenie trasy Poznanskiego Szybkiego Tramwaju (PST) do Dworca

Zachodniego w Poznaniu 85 250,00 399 038 y OO
KSZTALTOWANIE | UTRZYMANIE ZIELENI MIEJSKIEJ

Park miejski na terenie Starego ZOO 3.000,00

Rewaloryzacja zieleni w centrum miasta - zieleniec przy ul. Zielonej 120,00

Konserwacja lub restytucja zieleni obiektéw zabytkowych nalezacych

do zasobdéw miasta

(np._rewaloryzacja zieleni w centrum miasta - Cmentarz Zastuzonych

Wielkopolan) 570,00 3 690,00
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OCHRONA POWIETRZA

Organizacja ruchu sprzyjajaca jego maksymalnej ptynnosci (inteligentne

systemy sterowania ruchem, mate modernizacje, sygnalizacja $wietlna) 24 350,00
Budowa drég rowerowych 4 700,00
Termorenowacja budynkéw stanowigcych zasoby jednostek

organizacyjnych miasta - szkoly, placéwki oswiatowe miasta 15 725,00
Termomodernizacja budynkéw komunalnych wraz z wykonaniem

niezbednych prac modernizacyjnych 6 000,00
Termomodernizacja obiektéw mieszczgcych NZOZ 3 000,00

53 775,00

BEZPIECZENSTWO CHEMICZNE, EKOLOGICZNE | ZDROWOTNE

Utworzenie Centrum Zarzadzania Kryzysowego i Systemu tacznosci Stuzb
Ratowniczych, budowa systemu informatycznego wspomagajacego

10 000,00

zarzgdzanie w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen 10 000,00
KOMUNIKACJA, TRANSPORT

Budowa infrastruktury drogowej Strzeszyn "L" 16 083,00
Budowa drég i infrastruktury drogowej w rejonie Marcelina,
ul. Bukowska, ul. Bulgarska 13 000,00,
Modernizacja ul. Lechickiej w Poznaniu na odcinku od ul. Serbskiej
do ul. Naramowickiej 30 680,00
Przebudowa ul. Winogrady 71 000,00
Modernizacja ulic: Butgarska - Wegorka - Ptasia - Rumunska - Waltbrzyska
- Grunwaldzka - Marcelinska 49 500,00
Modernizacja ul. Obornickiej (etap | od ronda Obornickiego
do ul. Kurpinskiego i etap Il od ul. Kurpinskiego do wiaduktu) 50 884,70
Przebudowa ul. Bukowskiej w Poznaniu (DW 307)
na odcinku od planowanego skrzyzowania z Ill ramg komunikacyjng
(ul. Prosta) do granicy miasta 140 000,00
Przebudowa wiaduktu Antoninek w ciagu ul. Warszawskiej
w Poznaniu (DK 92) 96 500,00
Przebudowa wezta komunikacyjnego Rondo Kaponiera 150 000,00
Ulica Polska-Butgarska - etap Il - ul. Butgarska od ul. Marcelinskiej do ul.
Ptasiej 50 500,00
Modernizacja Alei Marcinkowskiego od Biblioteki Raczyniskich do ul. Solnej

20 000,00
Wezet komunikacyjny w ul. Krélowej Jadwigi z przebudowa skrzyzowania
ulic Gérna Wilda - Dolna Wilda - Pétwiejska wraz
z ul. Kosciuszki 13 000,00
Przebudowa skrzyzowania ul. Battycka - Gdynska - Syrenia 10 000,00
Ul. Arcybiskupa W. Dymka 6 456,90
Przebudowa ul. Krzywoustego w Poznaniu na odc. od ul. Pleszewskiej do
autostrady A2 (DK11) 105 000,00
Przebudowa wiaduktu Gérczynskiego wschodniego z ul. Sciegiennego 45 000,00
Odnowa infrastruktury transportu publicznego w zwigzku z organizacja
EURO 2012 w Poznaniu 325 305,00
Przebudowa ul. Koszalinskiej zwigzana z budowg Strzeszyna "L" 19 800,00
Przebudowa drég wewnetrznych 3000,00
Przebudowa utwardzonych ulic wojewoédzkich i powiatowych 33 000,00
Przebudowa utwardzonych ulic gminnych 23 500,00
Budowa nowego i przebudowa istniejgcego uktadu drogowego wraz
z niezbedng infrastrukturg dla "Centrum tacina" 1 000,00
Budowa dwujezdniowej ul. Nowe Zawady - etap Il - od ul. Gtéwnej
do ul. Podwale 45 000,00
Budowa uktadu drogowego ronda ul. Malwowa — Skérzewska -Ziotowska 3000,00
Budowa ul. Bohateréw Westerplatte 500,00
Budowa ul. Nowej Naramowickiej na odc. od wezta Naramowicka
do toréw PKP 70 000,00
Budowa Wezta Drogowego DEBIEC 93 900,00
Ulica Sw. Wawrzynca - (etap | od ul. Zeromskiego do ul. Koscielnej, etap |l
do ul. Putawskiego) 25 000,00
Przebudowa ul. Grunwaldzkiej do uktadu dwujezdniowego na odc. od
ul. Smoluchowskiego do wiaduktu nad torami PKP 100 690,0
Budowa Wezia Koszalinska wraz z wiaduktem nad linig kolejowg Poznan -
Pita (DK 92Q) - wezet Koszalinska 2 owa 8 000,00 1 812 239 ’ 60
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Budowa Wezla Koszalinska wraz z wiaduktem nad linig kolejowg Poznan -

Pita (DK 92) - wiadukt kolejowy 15 000,00
Budowa Wezta Naramowicka w ciggu ul. Lechickiej w Poznaniu (DK 92) 39 000,00
Budowa wiaduktu nad torami PKP w ciggu ul Grunwaldzkiej

na Junikowie - projekt 3000,00
Ulice lokalne i peryferyjne (Realizacja Programu budowy ulic lokalnych i

peryferyjnych) 41 000,00
Budowa ulic publicznych na os. Naramowice — Czarnucha 7 000,00
Realizacja odcinkéw Ringu 3000,00
Wiadukt Staroleka - prace przygotowawcze 2 500,00
Budowa fragmentu Ill ramy komunikacyjnej w Poznaniu

od ul. Hetmanskiej do ul. Krzywoustego - budowa przedtuzenia

ul. Hetmanskiej od ronda Zegrze do ul. Krzywoustego 51 500,00
1l Rama komunikacyjna - odcinek zachodni - prace przygotowawcze 30 940,00

RAZEM | 2 614 449,98

Ksztaltowanie infrastruktury komunikacyjnej i transportowej Poznania wptywa posrednio
na srodowisko miasta i jego poszczegolne komponenty. Dzieki modernizacji i integracji systemu
transportowego zmniejszenia sie negatywny wptyw na srodowisko, stad tez komunikacja
i transport zostaty uwzglednione w harmonogramie wydatkéw na ochrone $rodowiska w latach
2009-2012.

5.4. Analiza bud zetu Miasta Pozna n

5.4.1. Sprawozdanie ekonomiczne z bud zetu miasta za lata 2004-2008

W ponizszej tabeli przedstawiono wykonania budzetu miasta Poznan za lata 2004-
2008, ze wskazaniem gtéwnych zrédet dochodéw, w podziale na:
- dochody wtasne, ktére stanowig srednio 69% dochodow,
- udziat w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa, ktéry ksztattuje sie na
poziomie srednim w wysokosci 32,88% dochodéw,
- subwencje, ktére ksztaltujg sie na poziomie 22,32% dochodéw,
- dotacje, ktére ksztattujg sie na poziomie 7,6% dochodow.

Po stronie wydatkéw wyr6zni¢ nalezy dwie kategorie:

- wydatki biezgce, ktére stanowig srednio 86,6% ogétu wydatkow,

- wydatki majgtkowe (w nich za$ 83,41% stanowig wydatki inwestycyjne), ktére stanowig
0k.13,44% ogotu wydatkow.

Tabela 5-2. Syntetyczne zestawienie zrédet dochodow i wydatkéw bud zetowych miasta Pozna n
w latach 2004-2008 [zi]

2008

WyszczegOdlnienie 2004 2005 2006 2007 (plan na

31.12.08)
DOCHODY, w tym: 1470 006 253 1 668 268 655 1 745 349 890 2238196071 | 2337778942
Wiasne 1026 332 741 1168 593 580 1185612 136 1493755847 | 1601089 837
w tym udziaty
w podatkach 483 327 273 558665851 | 635 457 093 777819165 | 743229 613
stanowigcych
dochdd panstwa
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Subwencje

328 129 039

352 758 366

372 183 026

398 613 600

428 532 892

Dotacje

111 772 588

127 694 906

141 343 382

148 965 893

187 681 766

PRZYCHODY

120 420 100

137 468 989

163 757 452

151 259 877

272 249 753

W tym $rodki ze
sptat pozyczek i
kredytow
udzielonych ze
Srodkéw
publicznych

385 000

385 000

W tym

prywatyzacja
mienia

27 844 100

27 808 450

188

3178562

W tym kredyt/
pozyczka

1576 000

8 160 539

46 910 337

22 337 900

209 295 300

W tym wolne
srodki i nadwyzka
Z lat ubieglych

346 927

358 415

62 569 453

Emisja obligacji

91 000 000

101 500 000

116 500 000

125 000 000

0

WYDATKI

1484 075 984

1 689 858 822

1875 496 576

2107 024 033

2476 146 236

Wydatki biezgce

1284 673 630

1361 882 260

1342994 730

1492 828 949

1750 488 418

w tym na obstuge

dlunu 29 179 410 34 460 042 25 448 553 29007 706 | 46 310 000
Wydatki 199 402 354 327 976 562 532 501 846 614195084 | 725 657 818
majatkowe

W tym

. . 166 327 354 286 957 296 500 329 637 569 486 764 | 693 917 818
inwestycyjne

ROZCHODY

(sptata pozyczek i 67 963 716 56 756 734 74 205 488 180 663 876 | 133 882 459
kredytow, pozyczki

udzielane)

WYNIK -14 069 731 21590167 |  -130 146 687 131172 037 | - 138 367 294

Dynamika zmian przedstawia sie nastepujgco (5-3).

Tabela 5-3. Dynamika zmian gtéwnych pozycji bud

zetowych miasta Pozna n w latach 2004-2008 [z{]

S 2008
Wyszczegolnienie 2005/2004 2006/2005 2007/2006 (plan)/2007
DOCHODY 113% 105% 128% 104%
Wiasne 114% 102% 126% 107%
Udziat w podatkach
stanowiacych dochéd 116% 114% 122% 96%
panstwa
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Subwencje 108% 106% 107% 108%
Dotacje 114% 111% 105% 126%
WYDATKI 114% 111% 112% 118%
Wydatki biezgce 106% 99% 111% 117%
Wydatki majgtkowe 165% 162% 115% 118%

5.4.2. Analiza wska znikowa zdolno $ci kredytowej jednostki administracyjnej

Wskazniki charakteryzujace zdolno$¢ kredytowg powiatu przedstawiajg sie tak jak to
przedstawia tabela 5-4.

Wskaznik dochodowosci jest miernikiem zamoznosci. Im wyzszy poziom tego wskaznika tym
powiat z wiekszg tatwoscig wykonuje zadania publiczne na rzecz swoich mieszkahcow.

Wskaznik inwestycyjny okresla udziat inwestycji w wydatkach i jest zwigzany z poziomem
zamoznosci powiatu.

Wskaznik zadluzenia 1 okres$la na ile powiat bedzie mogt prowadzi¢ obstuge biezacych
zobowigzan na poziomie dochodéw wykonanych w roku ubiegtym.

Wskaznik zadluZzenia 2 okresla, czy zadluzenie powiatu nie przekroczy 15% wysokosci
dochodow.

Wskaznik mozliwosci zadtuzenia okresla relacje diugu powiatu w stosunku do dochodéw w roku
biezacym (max 60% dochodéw).

Wskaznik struktury 1 okresla poziom $rodkéw wiasnych powiatu. Dopetnienie do stu okresla
udziat uzyskanych srodkéw obcych w srodkach finansowych.

Wskaznik struktury 2 okresla poziom wydatkéw poniesionych na realizacje zadan whasnych.
Dopetnienie do stu tego wskaznika okresla udziat sptat pozyskanych s$rodkéw obcych
w $rodkach finansowych. Poziom wydatkow finansowych okresla stopien obcigzenia powiatu
z tytutu obstugi zadtuzenia.

Poziom wydatkow finansowych okresla stopien obcigzenia powiatu z tytutu obstugi zadtuzenia.

Tabela 5-4. Wska zniki finansowe dla oceny zdolno  $ci kredytowej miasta

. . . . 2008
Lp Wskazniki Opis wska 2nika Wykonania Wykonania Wykonania Wykonania (plan na
. 2004 2005 2006 2007
31.12.08)
Wskaznik Dochody miasta na
1. | dochodowo$ | . ym , 2575,3 2937,6 3089,1 3 989,6 4178,6
i jednego mieszkanca
Poziom
p. | Wydatkéw | Wydatkiinwestycyjne/ 13,4% 19,4% 28,4% 29,1% 28,0%
inwestycyjny | wydatki
ch
3. Wska_znllf Obstuga zobowigzan 7.5% 6.2% 6.0% 12.0% 7.8%
zadluzenia 1 | wroku

68




biezgcym/dochody
budzetu ogétem
zrealizowane w roku
poprzednim

3a

(rata kredytow

i pozyczek

+ odsetki)/ dochody
budzetu ogétem 6,6% 5,4% 5,7% 9,4% 7,5%
zrealizowane

w roku biezacym
<15%

Wskaznik
zadtuzenia 2

kwota zadtuzenia/
dochody budzetu
w roku biezacym
<60%

Wskaznik
zadiuzenia
miasta

34,7% 32,9% 36,5% 27,0% 21,8%

dochody
zrealizowane

w roku biezacym/
Struktura 1 dochody 92,4% 92,4% 91,4% 93,7% 89,6%
+ przychody

budzetu zrealizowane
w roku biezagcym

wydatki zrealizowane
w roku

biezagcym/ wydatki +
rozchody
zrealizowane

w roku biezgcym

Struktura 2 95,6% 96,7% 96,2% 92,1% 94,9%

wydatki finansowe
w roku biezacym/
wydatki roku
biezacego

Poziom
wydatkow
finansowych

2,0% 2,0% 1,3% 1,4% 1,9%

Z analizy powyzszych wskaznikéw wynika, ze:

wskaznik dochodowosci ksztaltuje sie na wysokim poziomie,

wydatki inwestycyjne sg na stosunkowo wysokim poziomie i w analizowanym okresie
wynosity srednio 22,6%,

wskaznik zadluzenia 2 i wskaznik mozliwosci zadtuzania w zadnym z analizowanych lat
nie przekracza wartosci granicznej,

wskaznik struktury 1 mowi, ze miasto w niewielkim stopniu positkuje sie dtugiem,
wskaznik struktury 2 oraz wskaznik poziomu wydatkéw finansowych méwi, ze spiata
zadluzenia oraz obstuga dlugu stanowig stosunkowo niewielkg cze$sé wydatkOw
z budzetu.

5.4.3. Ocena dotychczasowych wydatkoéw na ochron e $rodowiska

Gtéwnym zrédiem finansowania wydatkéw na ochrone srodowiska w miescie sa:

budzet Miasta, Gminny oraz Powiatowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
oraz inne podmioty udzielajgce pomocy finansowej (w tym Wojewddzki i Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej). Zestawienie dochodéw, jak i wydatkéw PFOSIGW
GFOSiIGW w Poznaniu przedstawia ponizsza tabela (Tabela).
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Tabela 5-5. Wykonanie GFO SiGW i PFOSiGW w latach 2004-2008 i plan na 2009

. Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wykonanie
Wyszczegdlnienie 2004 2005 2006 2007 2008 Plan 2009
Stan funduszy na
pocz atek okresu 4 208 357,52 4 094 505,70 12 889 692,68 6 872 621,76 1 788 668,85 3023 511,00
Przychody
GIPFOSIGW 8 873971,85 15529 398,15 8336 277,95 6 246 740,55 6 630 176,25 5026 251,00
WYDATKI WG
PRZEDMIOTOW 8 987 823,67 6734 211,17 14 353 348,87 11 330 693,46 5 395 334,10 8 049 762,00
Gospodarka 136 381,97 700 746,24 199 936,36 120000,00 | 43194413 | 1 245 759,24
odpadami
Ochrona powietrza 361 942,19 92 266,61 8 001,00 0,00 0,00 10 000,00
Ochrona waéd
i gospodarka 2874 139,74 1686 681,92 4 594 331,96 5085 569,78 1194 055,25 1 651 500,00
wodno-$ciekowa
Ochrona przed
hatasem 524 904,00 347 500,00 173 825,00 32 000,00 0,00 0,00
Ochrona przyrody 3990 188,69 3258 783,65 8241 920,08 5162 344,72 2 736 648,47 3091 541,00
Edukacja
ekologiczna 443 757,13 306 546,33 372 792,12 503 079,75 824 767,45 1 540 090,00
Ochrona
powierzchni ziemi 357 031,90 0,00 48 000,00 290 994,83 0,00 0,00
Inne dziedziny
(np. monitoring) 299 478,05 341 686,42 714 542,35 136 704,38 207 918,80 509 000,00
Stan funduszy na
koniec okresu 4094 505,70 12 889 692,68 6872 621,76 1788 668,85 3023 511,00 1871,76

Analizujac wykonanie GFOSIGW i PFOSIGW (wg kryterium przedmiotowego) w latach
2004-2007, nalezy stwierdzi¢, ze w tym czasie dominowaly wydatki na gospodarke wodno-
sciekowa oraz inwestycje zwigzane z ochrong przyrody. Udzial poszczegélnych wydatkow
w budzecie GFOSIGW i PFOSIGW przedstawia tabela.

Tabela 5-6. Udziat poszczego6lnych wydatkéw w bud

i w planie na rok 2009 [%]

zecie GFOSIGW i PFOSiGW w latach 2004-2008

Wyszczeadinienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wykonania | Wykonania Plan na
Y 9 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Gospodarka 1,52% 10,41% 1,39% 1,06% 8% |  15,50%

odpadami

Ochrona powietrza 4,03% 1,37% 0,06% 0% 0% 0,12%
Ochrona waéd

i gospodarka 31,98% 25,05% 32,01% 44,88% 22,13% 20,52%
wodno-$ciekowa
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hoaﬁgg:ﬁ przed 5.84% 5.16% 1,21% 0.28% 0% 0%
Ochrona przyrody 44,40% 48,39% 57,42% 45,56% 50.72% 38,41%
Es(‘)’lt‘)gicfz‘na 4,94% 4,55% 2,60% 4,44% 15.30% 19,13%
ggmio”a powierzchni 3,97% 0% 0,33% 2,57% 0% 0%
T , o , () , () , () , () , (]
'(?]Ber?]é'slfg:%) 3.33% 5,07% 4,98% 1,21% 3,85% 6.32%

5.4.4. Prognoza dochodow i wydatkow bud

W celu dokonania wieloletnich projekcji

dochodow i

Zetu miasta na lata 2009-2012

wydatkéw budzetowych

uwzgledniajacych trendy i kierunki rozwoju ekonomicznego zostat opracowany Wieloletni Plan
Finansowy oraz Wieloletni Program Inwestycyjny dla Miasta Poznania. Prognoze budzetu
miasta przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 5-7. Prognoza bud zetu miasta Pozna A na lata 2009-2012 wg Wieloletniego Planu

Finansowego [z{]

Wyszczegolnienie

2009

2010

2011

2012

DOCHODY

2529 122 992

2674 696 214

2 860 738 555

3161 221 562

WYDATKI

3 136 010 267

3203 775 423

3380442 513

3279 003 894

W tym odsetki

36 300 000

66 003 171

95 330 828

116 831 553

W tym wydatki na
WPI

1107 392 746

1 146 883 000

1 249 997 900

1 085 899 300

SPLATA

ZADLUZENIA 99 902 725 176 970 790 142 946 041 150 867 668
PRZYCHODY 708 190 000 706 050 000 662 650 000 268 650 000
Wynik bud zetu - 606 887 275 - 529 079 209 - 519 703 959 -117 782 331
Zadiuzenie na 981 659 576 1 481 888 786 2 001 592 745 2119 375076
koniec roku

Zadtuzenie na

koniec roku w % 36,9% 51,6% 59,9% 55,2%
dochodéw

Obstuga

zadiuzenia 5,3% 7.0% 7.8% 7.8%
w stosunku do

dochodéw
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7. STRESZCZENIE

Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Poznania jest dokumentem uchwalanym
przez Rade Miasta dla realizacji zapiséw polityki ekologicznej panstwa. Zakres programu
odpowiada wymogom okreslonym przez ustawe ,Prawo ochrony srodowiska”. Program zawiera
cele do osiggniecia w perspektywie diugoterminowej, priorytetowe kierunki dziatah zwigzanych
z ochrong srodowiska w perspektywie roku 2015 oraz szczegotowy wykaz zadan do roku 2012.
Zadania ujeto, w strukturze celdw i priorytetow, w harmonogram rzeczowo-finansowy (w rozbiciu
na lata), w ktérym podano zasady odpowiedzialnosci i wspoétpracy a takze wskazano zewnetrzne
zrédla finansowania. W programie zawarto takze propozycje procedur zarzadzania jego
realizacjg oraz propozycje systemu oceny skutecznosci wdrazania. Wybér celdw, priorytetow
i zadan jest dorobkiem analizy dokumentéw strategicznych szczebla wojewddzkiego
i miejskiego, programéw inwestycyjnych realizowanych na terenie miasta, opracowan
naukowych, uwarunkowan finansowych oraz konsultacji, ktorymi objeto zainteresowane
podmioty samorzadowe, gospodarcze i $rodowiska opiniotwdrcze miasta. W szczegdlnosci,
program jest zgodny z obowigzujgcym programem ochrony s$rodowiska dla wojewddztwa
wielkopolskiego a takze z Planem Rozwoju Miasta Poznania na lata 2005-2010. Przyjeto, ze
cele strategiczne i priorytetowe kierunki dziatan sg pochodng stanu srodowiska miasta oraz
caloksztaltu zewnetrznych i wewnetrznych uwarunkowan spoteczno-politycznych. Mozliwosci
realizacji konkretnych zadan, zwlaszcza inwestycyjnych determinowane sag jednak przez
uwarunkowania ekonomiczne. Ostatecznym celem realizacji programu jest osiggniecie takiego
stanu $rodowiska, ktory nie bedzie stanowit bariery ograniczajacej jakos¢ zycia mieszkancow
Poznania. Wséréd réznych zadan na czoto wysuwa sie poprawa klimatu akustycznego miasta
oraz poprawa stanu zasobOw wodnych. Dla trwatej poprawy w tym zakresie niezbedne jest
radykalne zmniejszenie ucigzliwosci akustycznych ze strony systemu transportowego oraz
ostateczne uporzadkowanie gospodarki Sciekowej. O jakosci srodowiska decyduje jednak
kompleksowe oddziatywanie jego wszystkich elementéw. W warunkach Poznania istotnym
zadaniem jest m.in. optymalne uzytkowanie obszaréw czynnych biologicznie, w tym zieleni
urzgdzonej — zaréwno dla ksztalttowania krajobrazu miasta, jak dla ochrony réznorodnosci
biologicznej. Dla osiggniecia najwyzszej jakosci powietrza niezbedne jest nie tylko
uporzadkowanie systemu transportowego, ale takze dokonczenie realizacji programu
zaopatrzenia miasta w energie cieplng. Program ochrony s$rodowiska opracowany zostat
w trzech aspektach: dziatan systemowych (w zwigzku z systemem transportowym, rekreacja,
osadnictwem, przemystem i energetyka, rolnictwem, edukacjg ekologiczng i wspoétpraca
ponadlokalng), ochrony dziedzictwa przyrodniczego wraz z racjonalnym uzytkowaniem zasobOw
przyrody oraz poprawy jakosci srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego. Obejmuje on zatem
wiekszo$¢ dziedzin zycia miasta. Z tego wzgledu znaczaca uwage poswiecono zasadom
zintegrowanego zarzadzania srodowiskiem w skali miasta. Do istotnych narzedzi zarzadzania
nalezy zaproponowany zestaw wskaznikéw stuzacych zaréwno diagnozowaniu stanu
srodowiska, jak mierzeniu postepow we wdrazaniu programu. Procedury zarzadzania realizacjg
Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta Poznania uwzgledniaé beda szeroki udziat
spotecznosci miasta. Ocena wdrazania programu, wraz z ewentualng weryfikacja zadan
krotkoterminowych, dokonywana bedzie co dwa lata. Program bedzie aktualizowany co cztery
lata.

Problemy srodowiskowe miasta Poznania zwigzane z odpadami oraz przedsiewziecia
na rzecz rozwigzania tych probleméw sg przedmiotem osobnego planu gospodarki odpadami.
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