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PREZYDENT MIASTA POZNANIA

Poznan, dnia 16.02.2017 r.
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pen DECYZJA

Prezydent Miasta Poznania na podstawie art. 154 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 23, z pdzn. zm.)

orzeka

o d m 6 wi € Agencji Nieruchomosci Rolnej Oddziat Terenowy w Poznaniu, ul. Fredry 12,
61-701 Poznan, zmiany terminu usunigcia odpadéw okreslonego w decyzji Prezydenta
Miasta Poznania z dnia 24.02.2014 r., znak: 0OS-11.6236.19.2013.

UZASADNIENIE

Na terenie nieruchomosci bedgcych wiasnoscig Agencji Nieruchomosci Rolnej Oddziat
Terenowy w Poznaniu (ANR), ul. Fredry 12, 61-701 Poznan, gromadzone byly odpady.
W zwigzku z tym, ze ANR, zgodnie z art. 26 ust. 1 z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.
U. z 2013 r. poz. 21, z pézn. zm.) nie usuneta niezwloczne odpadéw z miejsca
nieprzeznaczonego do ich skifadowania lub magazynowania, Prezydent Miasta Poznania
wydat decyzje z dnia 24.02.2014 r., znak: OS-11.6236.19.2013. Zgodnie z powyzszg decyzjg
witadajgcy nieruchomosciami, na ktérych zgromadzone byly odpady, zostat zobowigzany
do ich usuniecia. W decyzji wskazano termin usuniecia odpadéw z poszczegoinych dziatek.
Strona wniosta odwotanie od ww. decyzji do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego
w Poznaniu. SKO w Poznaniu decyzjg z dnia 29.08.2014 r., znak: SKO.0S$.405.125.2014,
utrzymato zaskarzong decyzje w mocy. Wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 11.06.2015 roku, sygn. akt Il S.A./Po 1376/14, oddalona zostata rowniez
skarga na decyzje SKO w Poznaniu.

Agencja Nieruchomos$ci Rolnej Oddziat Terenowy w Poznaniu wystgpita wnioskiem z dnia
12.08.2015 roku o wstrzymanie wykonalno$ci decyzji Prezydenta Miasta Poznania z dnia
24.02.2014 r., znak: OS-11.6236.19.2013 z ewentualnym wnioskiem o zmiane terminu
wykonania decyzji do dnia 31 grudnia 2020 roku. Pismem z dnia 14.09.2015 roku ANR
doprecyzowata zakres wniosku. Whniosek dotyczyt zmiany terminu ,wykonania decyzji
administracyjnej wydanej przez Prezydenta Miasta Poznania o sygn. 0S-11.6236.19.2013
w zakresie dziatek objetych kodem 17 05 04”. W zwigzku z wnioskiem ANR organ | instancji
wystapit do SKO w Poznaniu o przekazanie wyroku WSA w Poznaniu. SKO w Poznaniu,
pismem z dnia 23.09.2015 roku, przekazato prawomocny wyrok WSA w Poznaniu.

W powyzszym postepowaniu Prezydent Miasta Poznania decyzjg z dnia 29.12.2015 roku,
znak: 0S-11.6236.34.2015, odmowit Agencji Nieruchomos$ci Rolnej Oddziat Terenowy
w Poznaniu zmiany terminu usuniecia odpadéw okre$lonego w decyzji Prezydenta Miasta
Poznania z dnia 24.02.2014 r., znak: OS-11.6236.19.2013.

Strona postgpowania odwotata sie od niniejszej decyzji. Decyzjg Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Poznaniu z dnia 22.11.2016 roku, znak: SKO.0S.405.23.2016, decyzja
Prezydenta Miasta Poznania zostata uchylona w catosci i sprawe przekazano do ponownego
rozpatrzenia przez organ | instancji. W uzasadnianiu Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze
uznato, ze decyzja wydana na podstawie art. 26 ustawy o odpadach, jest decyzjg na mocy
ktorej strona nie nabyta prawa. Zaskarzona decyzja byta decyzjg naktadajgcg obowigzek,
zatem winna by¢ wydana w oparciu o art. 154 KPA a nie art. 155 KPA.



Organ |l instancji podkreslit, ze bezspornym w sprawie jest, iz termin wykonania decyzji,
o ktorej wydtuzenie wnosita Strona uptynat w dniu 30.09.2014 roku. Whiosek o wydtuzenie
tego terminu zostat ztozony pismem z dnia 12.08.2015 roku, a wiec po uptywie tego terminu.
Zatem nie byto mozliwe wydtuzenie terminu po jego uptywie.

Analiza akt sprawy i wnioskéw sktadanych przez Agencje Nieruchomosci Rolnych nie
pozwolita, zdaniem SKO w Poznaniu, na poczynienie ustaleri w zakresie braku przestanek
uniemozliwiajacych Stronie ztozenie wniosku przed uptywem terminu na wykonanie
obowigzku natozonego decyzjg z dnia 24.02.2014 roku. Zatem Kolegium wskazato na
potrzebe ustalenie przy ponownym rozpatrywaniu sprawy czy takie przestanki istniaty.

W zwigzku z powyzszym przeprowadzono postepowanie uzupetniajgce w celu wykonania
zalecen Organu Il instanciji.

Pismem z dnia 1.12.2016 roku organ | instancji zawiadomit Strone o uchyleniu decyzji
Prezydenta Miasta Poznania z dnia 29.12.2015 roku, znak: OS-11.6236.34.2015 oraz
o przekazaniu sprawy do ponownego rozpatrzenia oraz poinformowat o mozliwo$ci sktadania
12.12.2016 roku, znak: PO.SGZ.1.47.4.15.954.2013.MN oraz z dnia 13.12.2016 roku, znak:
PO.SGZ.1.47.7.11.958.2014.MN, ANR nie podata powodéw, ktére uniemozliwity jej zlozenia
wniosku w terminie, wezwano Agencje pismem z dnia 28.12.2016 roku
o przeditozenie informacji czy istniaty przestanki uniemozliwiajgce ztozenie wniosku przed
terminem wykonania obowigzku okreslonego w decyzji nakazujgcej usuniecie odpadéow.
Strona postepowania w pisémie z dnia 10.01.2017 roku, znak: PO.SGZ.1.1215.1.2017.MN.2,
nie podata réwniez jakiejkolwiek przyczyny, ktéra uniemozliwitaby ztozenie wniosku przed
uptywem terminu na wykonanie obowigzku natozonego decyzjg z dnia 24.02.2014 roku.

W zwigzku z powyzszym organ | instancji ponownie odmoéwit zmianiy terminu decyziji z 2014
roku, w zwigzku ze ziozeniem go po terminie, ti. po dniu 30.09.2014 roku. Takie
rozstrzygniecie zgodne jest z pogladami wyrazonymi w orzecznictwie sgdoéw, zgodnie
z ktérymi dopuszcza sie mozliwos¢ zmiany terminu wykonania obowigzku wynikajacego
z decyzji, ale tylko wowczas, gdy okreslony w decyzji termin na jego wykonanie jeszcze nie
uptynat. W przypadku jesli wniosek o zmiane decyzji w czgsci dotyczgcej terminu zostat
zlozony po jego uptywie, zmiana decyzji w tym zakresie nie jest mozliwa (por. wyrok WSA
w Warszawie z dnia 21.10.2014 roku, |V S.A./Wa 1548/14.

Organ | instancji przeanalizowat réwniez przedtozone kolejnymi pismami wyjasnienia oraz
ekspertyze z dnia 29 czerwca 2016 roku.

ANR Oddziat w Poznaniu, podobnie jak w trakcie wczesniejszego postepowania (dot.
usuniecia odpadéw z miejsca nieprzeznaczonego do ich magazynowania lub sktadowania)
podkresla wysokie koszty zwigzane z usunigeciem odpadéw oraz brak wptywu odpadow na
srodowisko. W przypadku magazynowania lub skiadowania odpadéw w miejscu
nieprzeznaczonym przepisy prawa przewidujg jedyne rozwigzanie, jakim jest usunigcie
odpadéw. Zgodnie z art. 26 ustawy o odpadach moéwi si¢ o niezwltoczym usunieciu
odpaddw.

Obowigzek usunigcia odpadéw z nieruchomosci bedgcych we wiadaniu Agencii
Nieruchomo$éci Rolnych réwniez zostat jednoznacznie rozstrzygnigty w postepowaniu
odwotawczym przez SKO w Poznaniu oraz skargowym przed WSA w Poznaniu. Strona
postepowania od chwili wydania decyzji Prezydenta Miasta Poznania z dnia 24.02.2014 r.,
znak: 0S-11.6236.19.2013, nie podjeta zadnych krokéw zmierzajgcych do usunigcia
odpadéw. Strona postepowania nie bierze tez pod uwage podstawowego interesu
spotecznego jakim jest przywrocenie zdegradowanego terenu do stanu wiasciwego
tj. pozbawionego odpadéw. Przejecie terenu ze gromadzonymi na nim odpadami nie lezy
rowniez w interesie mieszkancéw miasta Poznania.

Zwrécié réwniez trzeba uwage na rosngca wysoko$c¢ optaty podwyzszonej w zakresie
korzystania ze $rodowiska, wynikajgcej z art. 273 i 274 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony érodowiska (tekst jednolity z 2016 r., Dz. U. poz. 672, z pdZn. zm.). Zatem
szybkie (niezwloczne) usuniecie odpadéw przemawia réwniez za stwierdzeniem, ze lezy to
w interesie Strony postepowania.



W toku prowadzonego wczesniej postgpowania wyjasniajgcego, majacego na celu ustalenie

czy istniejg przestanki do przesuniecia terminu usunigcia odpadéw, zwrécono sie do

Whioskodawcy o podanie przyblizonego terminu rozpoczecia magazynowania odpadéw

objetych ww. decyzjg oraz terminu ich usunigcia i sposobu zagospodarowania. Organ

wystepowat do Strony o powyzsze informacje kolejnymi pismami z dnia 5.10.2015 roku,

22.10.2015 roku, 6.11.2015 roku oraz 25.11.2015 roku.

W ww. wezwaniach kierowanych do ANR pouczono Strone, ze:

- zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o odpadach, odpady winny by¢ usuniete niezwtocznie,

- termin rozpoczecia magazynowania odpadéw dotyczy odpadéw objetych decyzjg
Prezydenta Miasta Poznania z dnia 24.02.2014 roku, znak: OS-11.6236.19.2013, ktére
magazynowane byly w miejscu na ten cel nieprzeznaczonym co najmniej od 2013 roku,
w przypadku braku informacji w zakresie ww. terminu organ uwzgledni termin wskazany
w postepowaniu o nr OS-11.6236.19.2013,

- maksymalny termin magazynowania odpadow okreslony jest w art. 25 ust. 4 i 5 ustawy
o odpadach, zgodnie z ktérym odpady przeznaczone do odzysku lub unieszkodliwiania
metodami innymi niz sktadowanie mozna magazynowac do 3 lat a odpady przeznaczone

do sktadowania do 1 roku.

Agencja Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w Poznaniu w zwigzku z powyzszymi
wezwaniami i pouczeniami, poinformowata Wydziat Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta
Poznania w Poznaniu, pismem z dnia 15.10.2015 roku, Zze planuje wykonanie prac do dnia
31.12.2020 roku, a prace nie bedg polegaty na magazynowaniu odpadoéw lecz na usunieciu
przedmiotowych mas ziemnych na wysypisko odpaddw lub w inny sposéb wskazany przez
Urzad Miasta Poznania. Nastepnie, w pismie z dnia 3.11.2015 roku podata, ze przyblizony
termin rozpoczecia magazynowania odpadéw przewidziany byt od dnia 3.11.2015 roku
a planowany termin przystgpienia do usunigcia wymienionych odpadéw, ze wzgledu
na konieczno$¢ uwzglednienia procesow organizacyjnych, przewidziany jest od dnia
3.11.2018 roku. W piémie z dnia 7.12.2015 roku ANR doprecyzowata, ze wniosek dotyczy
dziatek nr 78/3, 78/137/6, ark. 11, obreb Naramowice.

Organ | instancji nie moze uzna¢ wskazanego w ww. piSmie ANR terminu tj.: 3.11.2015
roku, za termin rozpoczecia magazynowania odpadéw mas ziemnych. Odpady zostaty
nawiezione na teren bedacy witasnoscig Agencji duzo wczesniej. Odpady mas ziemnych
znajdowaty sie na powyzszych dziatkach juz w dniu rozpoczecia postepowania
administracyjnego. Zatem juz od tego czasu byty magazynowane w miejscu na ten cel
nieprzeznaczonym. Zwrocic nalezy uwage na termin nawiezienia mas ziemnych
wskazywany przez Strong w postepowaniu poprzedzajgcym wydanie decyzji nakazujgcej
usuniecie odpadéw oraz argument przywotany w odwotaniu od decyzji. Zgodnie
z o$wiadczeniem Agencji w odwotaniu, odpady te mogty by¢ nawiezione juz w latach 70-
tych lub 80-tych. Zatem termin magazynowania byt znacznie wczesniejszy niz termin
wskazany w pismach wyjasniajgcych Strony postepowania.

Analizujgc przepisy prawa organ | instancji nie mozne zgodzi¢ sie na rozpoczecie usuwania
odpadéw dopiero od terminu wskazanego we wniosku tj. od dnia 3.11.2018 roku.
Ustawodawca jednoznacznie wskazuje, ze posiadacz odpadéw jest zobowigzany

do niezwlocznego usuniecia odpadoéw — art. 26 ust. 1 ustawy o odpadach. Zatem dalsze
przesuwanie terminu rozpoczecia usuwania odpadow jest sprzeczne z literg prawa.

Zgodnie z art. 256 ust. 4 ustawy o odpadach odpady, z wyjatkiem przeznaczonych
do sktadowania, mogg by¢ magazynowane, jezeli konieczno$¢ magazynowania wynika
z proceséw technologicznych lub organizacyjnych i nie przekracza terminéw uzasadnionych
zastosowaniem tych procesow, nie diuzej jednak niz przez 3 lata. Zgodnie z art. 25 ust. 5
odpady przeznaczone do sktadowania mogg by¢ magazynowane wytgcznie w celu zebrania
odpowiednigj ilosci tych odpaddw do transportu na sktadowisko odpadéw, nie dtuzej jednak
niz_przez rok. We wniosku Posiadacz jako proces zagospodarowania odpadéw podat




sktadowanie na wysypisku. Zatem termin 3.11.2018 r. jest niezgodny z przepisami prawa,
gdyz znacznie przekracza.termin ustawowy.

Organ zwazyt zebrane materialy w sprawie i uznat, ze nie ma podstaw do zmiany
obowigzywania terminow wskazanych w decyzji Prezydenta Miasta Poznania z dnia
24.02.2014 r., znak: OS-11.6236.19.2013.

Strona, pismem z dnia 17.01.2017 roku, zostata zawiadomiona o mozliwosci zapoznania sie
z aktami sprawy oraz wypowiedzenia sie¢ co do zebranych dowodéw. Strona nie skorzystata

z powyzszej mozliwosci.
Biorgc powyzsze pod uwage oraz wazny interes spoteczny orzeczono jak w osnowie.

Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie do Samorzgdowego Kolegium Odwofawczego
w Poznaniu, za posrednictwem Prezydenta Miasta Poznania — Wydziatu Ochrony
Srodowiska, w terminie 14 dni od dnia jej ofrzymania.
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