PREZYDENT MIASTA POZNANIA
Poznan, dnia 18.04.2016 r.
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POSTANOWIENIE

Prezydent Miasta Poznania na podstawie art. 61a § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 23),
po rozpatrzeniu wniosku Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw w Poznaniu sp. z 0. o,
al. Marcinkowskiego 11, 61-827 Poznan,

postanawia

odméwi¢ wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie wydania pozwolenia
na wytwarzanie odpadéw wraz z zezwoleniem na przetwarzanie odpadéw w procesie R3
w kompostowni z modutem biogazowi, zlokalizowanej na terenie dz. Nr 245/54, ark. 37,
obreb Morasko w Pozrnianiu.

UZASADNIENIE

Zakiad Zagospodarowania Odpadéw w Poznaniu sp. z 0. o. , al. Marcinkowskiego 11,
61-827 Poznan, wystgpit z wnioskiem o wydanie pozwolenia na wytwarzanie odpadéw wraz
z zezwoleniem na przetwarzanie odpadéw w procesie R3 w kompostowni z modutem
biogazowi zlokalizowanej na terenie dz. Nr 245/54, ark. 37, obreb Morasko
w Poznaniu.

Ze zlozonego wniosku o wydanie pozwolenia na wytwarzanie odpadéw wraz z zezwoleniem
na przetwarzanie odpadéw wynika, ze obiekt zwymiarowany jest dla przepustowosci
technicznej okoto 28500 Mg/rok. Taka wydajnos¢ instalacji (powyzej 75 Mg/dobe) kwalifikuje
ja do przedsiewzigé, dla ktérych wymagane jest uzyskanie pozwolenia zintegrowanego.
Parametry przedmiotowej instalacji zostaly wczesniej okreslone, zgodnie z Zgdaniem
wnioskodawcy, w decyzji Prezydenta Miasta Poznania nr OS.V/7684-79/10 z dnia 21 maja
2010 r. o $rodowiskowych uwarunkowaniach. Ww. decyzja wskazuje warunki realizacji
przedsiewziecia, kiére muszg byé speinione, aby zachowane zostaty zasady ochrony
$rodowiska.

Dla instalacji bedacej przedmiotem niniejszego wniosku Marszatek Wojewodziwa
Wielkopolskiego, zgodnie z posiadanymi kompetencjami decyzjg nr DSR-11-2.7222.95.2014
z dnia 8 lutego 2016 r. udzielit wnioskodawcy pozwolenia zintegrowanego.

Podkreslenia wymaga bowiem to, ze zgodnie z pkt. 5 ppkt 3 lit. b tiret 1 zatgcznika
do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajow
instalacji mogacych powodowaé znaczne zanieczyszczenie poszczegbinych elementéw
przyrodniczych albo Srodowiska jako catosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1169) parametry
przedmiotowej instalacji, tj. zdolnos¢ przetwarzania ponad 75 Mg na dobe, kwalifikujg jg
do instalacji mogacych powodowaé znaczne zanieczyszczenie poszczegélnych elementow
przyrodniczych albo $rodowiska jako catosci.

Nalezy zwrécié uwage, ze przedmiot wniosku Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw
w Poznaniu sp. z 0. 0. 0 wydanie pozwolenia na wytwarzanie odpadéw wraz z zezwoleniem
na przetwarzanie odpadéw pokrywa sie@ z przedmiotem rozstrzygnigcia zawartym
w pozwoleniu zintegrowanym.

Wskazaé przy tym nalezy, ze od ww. decyzji Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego
ziozone zostato odwotanie do Ministra Srodowiska, co powoduje — ze decyzja w sprawie
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udzielenia pozwolenia zintegrowanego aczkolwiek - nieostateczna, pozostaje jednak
w obrocie prawnym. .

Aktualnie istniejacy stan sprawy w toku, ktérej przedmiotem jest pozwolenie zintegrowane
uniemozliwia wszczecie postgpowania w zakresie wydania pozwolenia na wytwarzanie
odpadéw wraz z zezwoleniem na przetwarzanie odpadéw. Stan ten stanowi bowiem
negatywng przestanke procesowsg wszczecia postepowania przez Prezydenta Miasta
Poznania.

Ztozenie wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanego, a nastepnie jego wydanie
powoduje powstanie szczegélnego rodzaju stosunku prawnoprocesowego pomiedzy
wnioskodawcg a organem administracji publicznej. Ziozenie wniosku wszczynajgcego
postgpowanie administracyjne rodzi taki skutek, ze powstaje przestanka procesowa sprawy
w toku. Inaczej rzecz ujmujgc powstaje przestanka zawistosci sprawy przed organem
administracji publicznej. Taka przestanka w omawianym stanie faktycznym ma charakter
przestanki negatywnej w tym sensie, Zze postepowanie nie moze sie toczy¢ ani przed tym, ani
przed zadnym innym organem, ktérego przedmiot bedzie tozsamy z przedmiotem juz
toczgcego sie postepowania.

Wynika to z faktu, ze wydane przez Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego pozwolenie
zintegrowane obejmuje swoim zakresem wiele komponentéw $rodowiska, w tym okreéla
odpady wytwarzane w 2zwigzku z eksploataciy ww. instalacji odpadéw, parametry
prowadzonego procesu oraz dane wymagane dla zezwolenia na przetwarzanie odpadéw.
Z samej istoty pozwolenia zintegrowanego wyptywa wniosek, ze zastepuje ono pozwolenia
sektorowe, ktérych dotyczy wniosek, jako jedno, catoéciowe pozwolenie.

Jednoczesnie zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska ( tj. Dz. Uz 2013 r., poz. 1232 z p6zn. zm ) pozwolenia na wprowadzanie gazéw
i pytbw do powietrza, wodnoprawne na wprowadzanie $ciekéw do wéd lub do ziemi
| pozwolenia na wytwarzanie odpadéw nie sa wymagane w przypadku obowigzku posiadania
pozwolenia zintegrowanego.

Pozwolenie zintegrowane jest pozwoleniem szerszym i zunifikowanym, obejmuje wszystkie
pozwolenia sektorowe i dotyczy obiektéw o szczegéinym charakterze, wymienionych
w cytowanym wyzej rozporzgdzeniu Ministra Srodowiska.

Podkresli¢ nalezy, ze dla podmiotéw, ktére prowadzg dziatalno$é wymagajacq uzyskania
pozwolenia zintegrowanego, wymagane jest takie wtasnie pozwolenie i zadna inna decyzja
pozwolenia tego nie moze zastapic.

Zgodnie z art. 61a § 1 kpa przestankg do odmowy wszczecia postepowania moga byé inne
uzasadnione przyczyny. W orzecznictwie sgdéw administracyjnych wyrazono poglad, ze
nalezy przez nie rozumie¢ takie sytuacje, ktére w sposéb oczywisty stanowig przeszkode do
wszczecia postgpowania; przyktadowo, gdy w tej samej sprawie postepowanie
administracyjne juz sie toczy albo w sprawie takiej zapadio juz rozstrzygnigcie lub, gdy
w przepisach prawa brak jest podstawy materiaino — prawnej do rozpatrzenia zadania
w trybie administracyjnym” (por. wyrok WSA w Krakowie z 22 dnia 22 lutego 2012 r.- Il SA/Kr
1356/11 oraz wyrok WSA w Warszawie z 17 dnia kwietnia 2014 r. -Il SA/Wa 241/14).

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w osnowie.
Na niniejsze postanowienie przystuguje zazalenie do Samorzgdowego Kolegium

Odwoftawczego w Poznaniu, za posrednictwem Prezydenta Miasta Poznania — Wydziatu
Ochrony Srodowiska, w terminie 7 dni od daty doreczenia.
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