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Na podstawie art. 26 ust. 2 i 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U.
z 2018 r. poz. 992, ze zm.), z urzedu

1. Nakazuje p. Krystynie Bartoszewskiej — Syndykowi Masy Upadtosci dziatajacej w imieniu
wiasnym i na rzecz Poznariskiej Fabryki Maszyn Zniwnych AGROMET w upadfosci -
usunigcie odpaddéw z miejsca nieprzeznaczonego do ich sktadowania i magazynowania,
tj. z terenu nieruchomosci potozonej przy ul. Romana Maya 1 w Poznaniu (dz. nr 2/2, ark.
13, obreb 06).

2. Okresla:
a) termin usuniecia do dnia 30 kwietnia 2019 roku.
b) rodzaje odpadéw przeznaczonych do usuniecia:
— 170504 Gleba i ziemia, w tym kamienie, inne niz wymienione w 17 05 03:
c) sposoéb usuniecia odpadow:
— zaladunek odpadéw do pojemnikéw lub bezposrednio do przygotowanych
pojazdow,
— transport odpadow prowadzi¢ przez podmiot uprawniony do transportu odpadow,
— przekazanie odpadéw bezposrednio po usunieciu do kolejnego posiadacza
uprawnionego do zbierania lub przetwarzania ww. odpadéw,
— przedstawienie dowodéw potwierdzajgcych przekazanie odpadéw uprawnionym
- podmiotom w terminie 7 dni po wyznaczonym w pkt. 2a) decyzji terminie,
do Wydziatu Ksztattowania i Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta Poznania.

UZASADNIENIE

Do Wydziatu Ksztattowania i Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta Poznania (wcze$niej
Wydziat Ochrony Srodowiska) wplyneta informacja dotyczgca magazynowania odpadéw
na terenie nieruchomosci potozonych przy ul. Romana Maya 1 w Poznaniu (dz. nr 2/2, ark.
13, obreb 06).

W toku prowadzonego postepowania wyjasniajgcego ustalono, ze niniejsza nieruchomosé
jest w trwalym zarzadzie firmy Poznariska Fabryka Maszyn Zniwnych AGROMET
W upadtosci, a na nieruchomosci gromadzone sg odpady mas ziemnych. O postepowaniu
wyjasniajgcym informowana byta p. Krystyna Bartoszewska — Syndyk Masy Upadiosci
Poznanskiej Fabryki Maszyn Zniwnych AGROMET.

W  zwigzku z tym, ze strona postgpowania nie podjeta dziatan zmierzajgcych
do niezwiocznego usuniecia odpadéw, zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 roku o odpadach (Tekst jedn. z 2018 roku, poz. 992, ze zm.), organ | instancji wszczgt
postgpowanie administracyjne zmierzajace do wydania decyzji nakazujgcej usuniecie
odpaddw z miejsca nieprzeznaczonego do ich magazynowania lub sktadowania.

W dniu 22.10.2018 r. pracownicy Wydziatu Ksztattowania i Ochrony Srodowiska Urzedu
Miasta Poznania przeprowadzili wizje lokalng na przedmiotowym terenie. W wizji wzieta
udziat p. Krystyna Bartoszewska - Syndyk Masy Upadiosci Poznanskiej Fabryki Maszyn
Zniwnych AGROMET. Na ww. terenie zastano nagromadzone odpady mas ziemnych.
Powyzsze odpady byly gromadzone luzem na gruncie.

W toku prowadzonego postepowania Syndyk Masy Upadtosciowej wystapita o wygaszenie
trwatego zarzadu nad niniejszg nieruchomoscis.



Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miasta Poznania, pismem z dnia 21.01.2019
roku poinformowat, ze prowadzone jest postgpowanie o wygaszenie prawa uzytkowania
przystugujgcego Poznanskiej Fabryce Maszyn Zniwnych AGROMET w upadiosci.
Jednoczesnie zwrécit uwage na konieczno$¢ usuniecia odpadéw z ww. terenu przed
zakoriczeniem powyzszego postepowania.

Dziatanie takie lezy w interesie spotecznym aby teren uporzqdkowa* dotychczasowy
uzytkownik a nie Skarb Parnstwa. Uporzadkowanie terenu przez dotychczasowego
uzytkownika tj. FMZ AGROMET w upadtosci jest réwniez zgodne z obowigzujgcg zasadg
»Zanieczyszczajgcy” ptaci. Obecny uzytkownik poprzez zaniedbanie doprowadzit do
zanieczyszczenia terenu, wobec powyzszego winien przywrécié stan dziatki do stanu
wiasciwego tj. usuniecia odpadéw.

Jak wynika z art. 3 ust. 1 pkt. 6 ustawy o odpadach - odpadem jest kazda substancja
lub przedmiot, ktérych posiadacz pozbywa sie, zamierza sie pozbyé lub do ktérych pozbycia
si¢ jest obowigzany, a zatem nie sg one dla posiadacza uzyteczne i z tego powodu
dotychczasowy posiadacz pozbywa sie substancji lub przedmiotu. Jak wynika z orzecznictwa
kluczowym warunkiem uznania substancji lub przedmiotéw za odpad jest kwestia ,pozbycia
sie”.

Materiat zgromadzony na terenie ww. nieruchomosci nie jest przydatny dla Strony
postgpowania — brak mozliwosci zagospodarowania w miejscu oraz brak mozliwosci
technicznych. Jednoczesnie sposob gromadzenia - hatda mas ziemnych porosnieta
roslinnoscig ,spontaniczng’. Uznanie tego typu materiatu za odpad jest zgodne z Wyrokiem
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Lublinie z dnia 5 lipca 2016 r. (SA/Lu 160/16).

Elementem decyzji nakazujgcej usuniecie odpadéw z miejsca na ten cel nieprzeznaczonego
jest podanie jego rodzaju. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o odpadach odpady klasyfikuje sie
przez ich zaliczenie do odpowiedniej grupy, podgrupy i rodzaju odpadéw, uwzgledniajgc:

1) zrodto ich powstawania;

2) wtasciwosci powodujace, ze odpady sg odpadami niebezpiecznymi;

3) sktadniki odpadéw, dla ktérych przekroczenie warto$ci granicznych stezen substancii
niebezpiecznych moze powodowag, ze odpady sg odpadami niebezpiecznymi.
Klasyfikacja odpadoéw ,opiera sie na kombinacji zrodet powstawania, wilasciwosci
i sktadnikéw” (por. W. Radecki, Ustawa o odpadach. Komentarz. WK 2016). Przy czym
o kwalifikacji odpadéw jako niebezpiecznych przesgdza wykazanie co najmniej jednej
spoéréd  wiasciwosci niebezpiecznych okreslonych w zatgczniku nr 3 do ustawy.
Z zebranego materiatu w sprawie wynika, ze odpady nie zostaly wytworzone w zwigzku
z dziatalnosciag Poznanskiej Fabryki Maszyn Zniwnych AGROMET. Nie s3 to réwniez odpady

niebezpieczne.

Warunkiem zastosowania art. 26 ust. 2 ustawy o odpadach jest stwierdzenie, ze odpady
znajdujg sie w miejscu do tego nie przeznaczonym do ich sktadowania lub magazynowania.
Przedmiotowy przypadek nie dotyczy sytuacji, w ktorej obowigzek usuniecia odpadow jest
skutkiem wydania decyzji o cofnigciu decyzji zwigzanej z gospodarkg odpadami.

W swietle przepiséw ustawy o odpadach, przyjaé nalezy, ze miejscem przeznaczonym
do sktadowania odpadéw, ktére moga by¢ sktadowane, jest sktadowisko odpadéw (art. 3 ust.
1 pkt. 25 oraz art. 103 ust. 1 powotanej ustawy).

Magazynowanie odpadéw jest natomiast czasowym przechowywaniem odpadéw, ktére nie
moze byC jednak prowadzone samo, lecz wytgcznie w ramach wytwarzania (wstepne
magazynowanie odpadéw przez ich wytwérce), zbierania (tymczasowe magazynowanie
odpadéw przez prowadzacego zbieranie odpadéw) Ilub przetwarzania odpadéw
(magazynowanie odpadéw przez prowadzgcego przetwarzanie odpadéw art. 3 ust. 1 pkt
5 ustawy o odpadach). Miejsce i sposdb magazynowania odpadéw oraz rodzaj
magazynowanych odpadéw, zgodnie z art. 25 ust. 3 ustawy, okresla decyzja (jezeli jest
wymagana) zwigzana z gospodarkg odpadami: zezwolenie na zbieranie odpadow,
zezwolenie na przetwarzanie odpaddéw, pozwolenie na wytwarzanie odpadéw, pozwolenie
zintegrowane). Z uwagi na przedmiot magazynowania, miejsce magazynowania odpadéw



powinno by¢ okreslone w sposéb wyrazny. W kazdym przypadku musi obejmowaé teren,
do ktérego posiadacz odpadéw posiada tytut prawny (art. 25 ust. 2 powotanej ustawy).
Trzeba wskaza¢, ze Strona nie magazynuje wytworzonych przez siebie odpadoéw,
nie prowadzi dziatalnosci w zakresie zbierania lub przetwarzania odpadéw i nie posiada
rowniez wskazanych powyzej decyzji. Nie mozna zatem uznac, ze teren jest migjscem
magazynowania odpadéw. Reasumujgc stwierdzi¢ nalezy, Ze miejsce to nie jest
przeznaczone do sktadowania i magazynowania odpadow.

Z uwagi na fakt, ze przetrzymywanie odpadéw na charakter staty i diugotrwaty uzna¢ nalezy,
ze w omawianym przypadku méwimy o skfadowaniu, a nie magazynowaniu odpadéw
w miejscu na ten cel nieprzeznaczonym.

Nastepnym elementem wymagajacym analizy jest kwestia ustalenia posiadacza odpaddw,
ktérego zobowigzuje sie do ich usuniecia. Jak wynika z art. 2 ust. 1 pkt. 19) ustawy
o odpadach posiadaczem odpadéw jest wytwérca odpadéw lub osoba fizyczna, osoba
prawna oraz jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej bedace
w posiadaniu odpaddéw. Jednoczesnie domniemywa sie, ze wladajacy powierzchnig ziemi
jest posiadaczem odpadéw znajdujgcych sie na nieruchomosci.

PFMZ Agromet, zgodnie z informacjami ztozonymi przez p. Krystyne Bartoszewska, nie byta
wytwércg gromadzonych opadéw. Nie wskazata jednak innego podmiotu, ktory mogtyby
zosta¢ uznany za posiadacza odpaddw. Uznac¢ nalezy (poprzez domniemanie), ze
posiadaczem odpadow stat sie zatem obecny uzytkownik terenu. Zwréci¢ trzeba uwage na
przyjety w orzecznictwie poglad, Zze ciezar przeprowadzenia dowodu celem obalenia
domniemania z art. 3 ust. 1 pkt 19 ustawy z 2012 r. o odpadach, spoczywa na wtadajgcym
powierzchnig ziemi. Nie jest przy tym wystarczajgce wskazanie np.. wytwércy odpadow,
lecz konieczne jest wykazanie przez wladajgcego powierzchnig ziemi, ze wytwdrca odpadéw
wytworzone przez siebie odpady ztozyt na jej nieruchomosci nielegalnie. (Wyrok Naczelnego
Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 23 sierpnia 2016 r., || OSK 2936/14).

Zgodnie z art. 26 ust. 1, 2 i 6 ustawy o odpadach posiadacz odpaddéw jest obowigzany
do niezwlocznego usuniecia odpaddw z miejsca nieprzeznaczonego do ich sktadowania lub
magazynowania (ust. 1). W przypadku nieusunigecia odpadéw zgodnie z ust. 1, wajt,
burmistrz lub prezydent miasta, w drodze decyzji wydawanej z urzedu, nakazuje
posiadaczowi odpadéw usuniecie odpadéw 2z miejsca nieprzeznaczonego do ich
sktadowania lub magazynowania (ust. 2). W decyzji, o ktérej mowa w ust. 2, okresla sie
w szczegdlnosci: termin usunigcia odpadéw; rodzaj odpaddw; sposéb usuniecia odpadow
(ust. 8). (wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 23 sierpnia 2016 r.
[l OSK 2936/14).

W niniejszej decyzji Organ wskazat termin usuniecia odpadoéw — do dnia 30 kwietnia 2019
roku, dajgc wladajgcemu nieruchomoscia czas do wprowadzenia harmonogramu usuwania
odpadéw, wyboru posiadacza odpadéw przyjmujgcego odpady oraz ich systematyczne,
ale sprawne usuniecie.

Podano réwniez kod i rodzaj usuwanych odpaddéw.

Okreslono takze sposob usunigcia odpadéw, zwracajgc uwage na zabezpieczenia
wynikajgce z wiasciwosci odpadéw i mozliwego wpltywu na Srodowisko oraz na zdrowie
i zycie ludzi.

Przed wydaniem decyzji, zgodnie z art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 2096), Syndyk zostat
zawiadomiony o mozliwosci zapoznania sie z aktami sprawy oraz wypowiedzenia sie co do
zebranych dowodow. Strona nie skorzystata z powyzszego prawa.

Dla Poznanskiej Fabryki Maszyn Zniwnych AGROMET w upadio$ci majg zastosowanie
przepisy ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe (Tekst jednolity Dz. U. z 2017
r. poz. 2344) — dalej pr.u., a doktadnie art. 144 ust. 1, ktéry stanowi, ze ,po ogtoszeniu
upaditosci postgpowania sgdowe, administracyjne lub sgdowoadministracyjne dotyczace



masy upadfoéci mogg by¢ wszczete i prowadzone wytgcznie przez syndyka albo przeciwko
niemu’. Postepowanie to syndyk prowadzi na rzecz upadtego, lecz w imieniu wiasnym.
Swiadczenia dochodzone przez syndyka lub przeciwko niemu podlegajg zasgdzeniu na
rzecz lub od upadtego. Podstawienie procesowe syndyka w miejsce upadiego jest
podstawieniem bezwzglednym, przy ktérym legitymacje procesowg ma tylko podmiot
podstawiony”. Wobec powyzszego w niniejszej decyzji do usuniecia odpaddéw zobowigzano
p. Krystyne Bartoszewskg — Syndyka Masy Upadtosci Poznanska Fabryki Maszyn Zniwnych
AGROMET w upadtosci dziatajgcej w imieniu wlasnym i na rzecz.

Biorgc powyzsze pod uwage oraz stuszny interes spoteczny orzeczono jak w osnowie.

POUCZENIE

-—

Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie (zgodnie z art. 127 KPA).

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje.
Jednoczesnie z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia
0 zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania,

- decyzja staje sie ostateczna i prawomocna (zgodnie z art. 127a KPA).

3. Odwotanie wnosi sie¢ do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Poznaniu,

za posrednictwem Prezydenta Miasta Poznania — Wydziatu Ochrony Srodowiska,

w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania (zgodnie z art. 129 KPA).

Otrzymuja:

1.  Krystyna Bartoszewska . )
Syndyk Poznanskiej Fabryki Maszyn Zniwnych £ Rl ?Z{D \;;_,fj] AA

AGROMET w upadtosci Grazyna Retajsi
2. aa Kierawnik Oddziau Cehrony &r
Do wiadomosci:

1. Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego

IIVEN

7

196018

&



