PREZYDENT MIASTA POZNANIA

Poznan, dnia 31.12.2019 .

KOS-11.6236.42.2019
18- 12¢n DECYZJA

Na podstawie art. 26 ust. 2 i 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 701, ze zm.), z urzedu

1. Nakazuje p. Klaudii Karolak, wiascicielce nieruchomosci, usuniecie odpadéw
z miejsca nieprzeznaczonego do ich sktadowania i magazynowania, tj. z terenu
nieruchomosci potozonej przy ul. Romana Maya 1 w Poznaniu (dz. nr 1/4, ark. 13, obreb
06).

2. Okresla:
a) termin usuniecia do dnia 1 marca 2020 roku.
b) rodzaje odpadéw przeznaczonych do usuniecia:
— 1701 01 Odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiérek i remontéw
— 17 05 04 Gleba i ziemia, w tym kamienie, inne niz wymienione w 17 05 03
— 1709 04 Zmieszane odpady z budowy, remontéw i demontazu inne niz
wymienione w 17 09 01, 17 09 02 i 17 09 03;
C) sposob usunigcia odpadow:
— zatadunek odpadéw do przygotowanych pojemnikéow lub bezposrednio na
pojazdy,
— transport odpadow prowadzi¢ przez podmiot uprawniony do transportu odpadow,
— przekazanie odpadéw bezposrednio po usunieciu do kolejnego posiadacza
uprawnionego do zbierania lub przetwarzania ww. odpadéw,
— przedstawienie dowodéw potwierdzajacych przekazanie odpadéw uprawnionym
podmiotom w terminie 7 dni po wyznaczonym w pkt. 2a) decyzji terminie,
do Wydziatu Ksztattowania i Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta Poznania.

UZASADNIENIE

Podczas ogledzin terenéw przy ul. Romana Maya 1 w Poznaniu stwierdzono dalsze
magazynowanie odpadéw na terenie nieruchomosci - dziatka nr 1/4, ark. 13, obreb 06, ktére;
wiascicielem jest osoba fizyczna — p. Klaudia Karolak. Na nieruchomosci byly gromadzone
odpady budowlane — gruz, masy ziemne, zmieszane.

W toku prowadzonego wczesniej postgpowania administracyjnego dot. niniejszej
nieruchomosci, znak: OS-11.6226.214.2018, wiascicielka nieruchomosci zobowigzata sie
do dnia 31.08.2018 roku do przerobienia gruzu na tluczer do wykonania drogi dojazdowej
do magazynu. Termin rozpoczecia budowy drogi planowano na dzied 1.10.2018 roku
a jej zakonczenia na dzien 31.10.2018 roku.

Wiasciciel nieruchomosci zostat wezwany do zlozenia wyjasnien dot. gromadzonych
odpaddéw. Strona postepowania po ww. wezwaniu zadeklarowata termin usuniecia odpadow
na dzien 01.03.2020 roku. Uznaé zatem nalezy, ze nie Strona podjeta niezwlocznych dziatan
majacych na celu usunigcie odpadéw. Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012
roku o odpadach (Tekst jedn. z 2019 roku, poz. 701, ze zm.), organ | instancji wszczat
postepowanie administracyjne zmierzajgce do wydania decyzji nakazujgcej usuniecie
odpadow z miejsca nieprzeznaczonego do ich magazynowania lub sktadowania.

W dniu 5.11.2019 r. pracownicy Wydzialu Ksztattowania i Ochrony Srodowiska Urzedu
Miasta Poznania przeprowadzili wizje lokalng na przedmiotowym terenie. W wizji nie wziat
udziatu wiasciciel nieruchomosci. W zwigzku z tym, ze teren nieruchomosci jest dostepny
(teren nieogrodzony) przeprowadzono ogledziny. Na ww. terenie zastano nagromadzone
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odpady gruzu betonowego, mas ziemnych. Wykonano zdjgcia potwierdzajace gromadzenie
odpadéw. Powyzsze odpady byly gromadzone luzem na gruncie. - -

Dziatanie zmjerzajgce do usunigcia odpadow z WW- meruqhomosm lezy w interesie strony
oraz interesie spotecznym. Jednoczesnie Wiasciciel nieruchomosci, pismem z dnia

26.09.2019 roku, zobowigzat sie do usuniecia odpadéw do dnia 1.03.2020 roku.

Jak wynika z art. 3 ust. 1 pkt. 6 ustawy © odpadach -lodpadem jest kazda substancja
lub przedmiot, ktérych posiadacz pozbywa si€, zamier_za sie pozby¢ lub do ktérych pozbycia
si¢ jest obowigzany, @ zatem nie sg one dla pOSIadacza} uzyteczne i z tego powodu
dotychCZasowy posiadacz pozbywa sie substancji lub przgdmlotu. Jak wynika z orzecznictwa
kluczowym warunkiem uznania substanciji lub przedmiotow za odpad jest kwestia ,pozbycia
sig”.

Materiat zgromadzony na terenie ww. nieruchomos$ci nie jest przydatny dla Strony
postepowania — brak mozliwoéci zagospodarowania w miejscu (brak stosownych decyzji
administracyjnych), Jednoczesnie sposéb gromadzenia — _ha’:dy odpaddéw oraz rozrzucone
pojedynczo - éwiadczy, ze zgromadzony materiat powoduje dalgze podrzucanie odpadow.
Uznanie tego typu materiatu za odpad jest zgodne z Wyrokiem Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Lublinie z dnia 5 lipca 2016 - (SA/Lu 160/16).

Elementem decyzji nakazujacej usuniecie odpadow z miejsca na ten cel nieprzeznaczonego
jest podanie jego rodzaju. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o] qdpadach’odpady klasyfikuje sie
przez ich zaliczenie do odpowiedniej grupy, podgrupy ! rodzaju odpadow, uwzgledniajgc:

1) Zrédio ich powstawania; o '

2) whadciwosci powodujace, ze odpady sa odpadami niebezpiecznymi;

3) skiadniki odpadéw, dia ktérych przekroczenie wartosci granicznych stgzen substancii
niebezpiecznych moze powodowac, z€ odpady s3 odpadami niebezpiecznymi.
Klasyfikacja odpadéw ,opiera sie¢ na kombinacj zrodet powstawania, witasciwosci
i sktadnikéw” (por. W. Radecki, Ustawa o odpadach. Komentarz. WK 2016). Przy czym
o kwalifikacji odpadéw jako niebezpiecznych przesgdza wykazanie co najmniej jednej
sposrod  wiasciwosci  niebezpiecznych okreslonych w  zataczniku nr 3 do ustawy.
Z zebranego materiatu W sprawie wynika, Z€ odpady nie zostaty wytworzone w zwigzku
z dziatalnoscig wtasciciela nieruchomosci lecz rozbiérkg budynku, ktére nie zostaty jednak
wykorzystane zgodnie z pierwotnymi planami (utwardzenie). Nie sg to réwniez odpady

niebezpieczne.

Warunkiem zastosowania art. 26 ust. 2 ustawy 0 odpadach jest stwierdzenie, ze odpady
znajdujg sie w miejscu do tego nie przeznaczonym do ich sktadowania lub magazynowania.
Przedmiotowy przypadek nie dotyczy sytuacji, W ktérlej obowigzek usuniecia odpadow jest
skutkiem wydania decyzji o cofnieciu decyzji zwiaza[lej z gospodarka odpadami.

W Swietle przepisow ustawy o odpadach, przyjac ngleZy, Ze miejscem przeznaczonym
do sktadowania odpadéw, ktére mogg by¢ sktadowane, jest sktadowisko odpadéw (art. 3 ust.
1 pkt. 25 oraz art. 103 ust. 1 powotanej ustawy).

Magazynowanie odpadéw jest natomiast czasowym przechowywaniem odpadéw, ktére nie
moze byé¢ jednak prowadzone samo, lecz wytacznie w ramach wytwarzania (wstgpne
magazynowanie odpadéw przez ich wytworce), zble’ranla (tymczasowe magazynowanie
odpadéw przez prowadzacego zbieranie odpadéw) lub przetwarzania odpadéw
(magazynowanie odpadéw przez prowadzgcego przetwarzanie odpadéw art. 3 ust. 1 pkt
5 ustawy o odpadach). Miejsce i sposdb magazynowania odpaddw oraz rodzaj
magazynowanych odpaddw, zgodnie z art. 25 us}. 3 ustawy, okresla decyzja (jezeli jest
wymagana) zwigzana z gospodarkg odpadamt zezwolenie na zbieranie odpaddw,
zezwolenie na przetwarzanie odpadoéw, pozwolenle pa wytvyarzanie odpadow, pozwolenie
zintegrowane). zZ uwagi ha przedmiot magazynowania, miejsce magazynowania odpadow
powinno byé¢ okreslone w sposob wyrazny. W kazdym przypadku musi obejmowac teren,
do kidérego posiadacz odpadéw posiada tytut prawny (art. 25 ust. 2 powotanej ustawy).
Trzeba wskazag¢, ze Strona nie moze obecnie zagospodarowac wytworzonego odpadu — nie

rozpoczeta planowanych prac budowlanych, nie growar_izi takze dziatalnosci w zakresie
zbierania lub przetwarzania odpadéw i nie posiada réwniez wskazanych powyzej decyzji. Nie
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scem magazynowania odpadéw. Reasumujac

mozna A5 n jest miej e
atem uznac, ze teren | e do skiadowania i magazynowania

stwierdzjs nalezy, ze miejsce to nie jest przeznaczon
odpaday,.

Nastepn

ym elementem wymagajacym analizy jest kwestia ustalenia posiadacza odpadéw,

T ich usuniecia. Jak wynika z art. 2 ust. 1 pkt. 19) ustawy
0 odpadZZEOL";?i:gzszmdzd;::dow jeit wytwérpa qdpadow lub o§o_ba frzyczr_la, osoba
PraWna  ora; jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej bedace
W POsiadaniy odpadow. Jednoczesnie domniemywa sie, ze wiadajacy powierzchnig_ziemi
%zem odpadow znajdujacych sie na nier uchomosci. )
OMniemywac mozna, ze p. Klaudia Karolak nie byla wytworca gromadzonych odpadéw —
Ni€ Prowadyi dziafalnosci gospodarczej. Przyjeta jednak odpady gruzu powstatego podczas
rozbigri budynku magazynowego na dziaice nr 1/4 ark. 13 obr. 06 w celu wykonania
UWardzenia ~ Ugnac zatem nalezy, ze posiadaczem odpadow (ktére nie zostaty

WykorZVStane) stat sie wiasciciel terenu.

Zgodp; : odpadach posiadacz odpaddéw jest obowigzan
90dnie 7 art. 26 ust. 1,216 UStsvwg niiejs?a nieprz%znaczonego do ich skfadowan?a lug
maga , adku nieusuniecia odpadéw z_godnje z ust. 1, wojt,
burmigrgo\l\;jg'apr(:zs;ae1n)t- \:nViaF;:?/pw drodze decyzji ‘wyda\n{anej z urzedu, nakazuje
POSiadaczowi odpadéw usunigcie odpadéw z miejsca nieprzeznaczonego d,o ich
S dQWania lub magazynowania (ust. 2). W decy;jl, 0 kto’rejl mowa w ust._2,.okresla sie
golnosci: termin usuniecia odpadow; rodzaj odpadow; _sposop usunigcia .Odpadow
aczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 23 sierpnia 2016 r.

do Nie2wiocznego usuniecia odpadd

4an wskazat termin usuniecia odpadow — do dnia 1 marca 2020 roku,

sqo nieruchomoscig. Podano réwniez kod i rodzaj usuwanych
6b usuniecia odpadow, zwracajac uwage na zabezpieczenia
adow i mozliwego wplywu na $rodowisko oraz na zdrowie

2 art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, ze zm.), Strona
nania sie z aktami sprawy oraz wypowiedzenia sie

Znajomita sie z zebranymi materiatami i nie wniosia
8 strony oraz spoteczny orzeczono jak w osnowie.

:ZENIE

{€90dnie z grt. 127 KPA).

Olania strona moze zrzec sie prawa
Stracii publicznej, ktéry wydat decyzje.
L Administracji publicznej oswiadczenia
& Przez ostatnig ze stron postepowania,
S Zart. 127a KPA).

~dlum  Odwotawczego w Poznaniu,
'~ Wydziatlu Ochrony S$rodowiska,
St 129 KpA). /



Do wiadomosci:

1. Marszatek Wojewodziwa Wielkopolskiego
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