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Prezydent Miasta Poznania

Pani
AWK-I1.1711.2.35.2011 Matgorzata Pawlowska
0%Fo212-U10 S ) Dyrektor

Przedszkola nr 96 ,,Jarzebinka”
ul. Jackowskiego 24a
60- 544 POZNAN

Poznan, dnia %02 2012 .

Szanowna Pani,

Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli Urzedu Miasta Poznania przeprowadzito w dniach
od 17.10.2011 r. do 21.10. 2011 r,, 25.10.2011 r., 27.10.2011 r. ( 7 dni roboczych) kontrole
w kierowanym przez Panig Dyrektor Przedszkolu nr 96 w zakresie:

- gromadzenia i rozdysponowania $rodkéw publicznych, w tym zgodnosci z planem finansowym,

- stosowania zasady wstepnej oceny celowosci ponoszonych wydatkéw.

Kontrolg objeto réwniez procesy zwigzane z prawidiowoscig prowadzenia ksigg rachunkowych,
sporzadzania sprawozdania finansowego, sprawozdan budzetowych oraz zgodnoéci danych
wykazanych w ww. sprawozdaniach z ewidencjq ksiegowa, a takze prawidtowo$é ujmowania
operacji gospodarczych i finansowych w ksiegach rachunkowych. Kontrole przeprowadzono na
podstawie ksigg rachunkowych, dowodéw ksiegowych grudnia 2010 r.

Kontrola wykazata nizej podane nieprawidtowosci i uchybienia spowodowane nieprzestrzeganiem
obowigzujacych przepiséw prawa przez podlegtych pracownikow:

1. Dokumentacja dotyczaca polityki rachunkowosci od 2004 r. nie byla aktualizowana przez

Dyrektora Przedszkola nr 96. W zakfadowym planie kont wprowadzonym Zarzadzeniem nr 1

z dnia 02.01.2002 r. stwierdzono nieobowigzujgce w okresie objetym kontrolg przepisy tzn:

» rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegétowych

zasad prowadzenia rachunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych,
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»ustawe z dnia 26.11.1998 r. o finansach publicznych.
2. W wyniku analizy wprowadzonej do stosowania polityki rachunkowosci w Przedszkolu
nr 96 stwierdzono naruszenie postanowienia art. 10 ust. 1 pkt 1, 2 ustawy o rachunkowosci
poprzez:
» brak zapisu dotyczagcego metody wyceny aktywow i pasywdw oraz nieopisanie zasad
ustalenia wyniku finansowego,
> nieuwzglednienie obowigzujgcych przepiséw prawa do okreslenia przyjetej metody wyceny
Srodkéw trwatych otrzymanych nieodptatnie,
> nieustalenie zasad naliczania umorzenia $rodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych
i prawnych, w tym terminu rozpoczecia i zakoriczenia dokonywania odpiséw, stosownie do
przepisu art. 10 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 28 ust. 1 pkt 1 i art. 32 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, ‘
» kierownik jednostki nie podjgt decyzji o czestotliwosci dokonywania odpiséw
amortyzacyjnych.
3. Postanowienia art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
zostaty naruszone poprzez brak okreslenia w dokumentacji:
» wykazu kont ksiegi gtéwne;j,
> przyjetej zasady klasyfikacji zdarzen,
» zasad prowadzénia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi
gtéwnej.
Ponadto w polityce rachunkowosci nie uwzgledniono wszystkich obowigzujgcych okreséw
sprawozdawczych, tzn: kwartalnych dla sprawozdan w zakresie operacji finansowych Rb-N oraz
Rb-Z.
4. W zaktadowym planie kont zamieszczono konta stuzace do ewidenciji operacji gospodarczych,
ktére w okresie objetym kontrolg nie wystepowaty w jednostce. Sg to nastepujgce konta:
300"Rozliczenie zakupu”,
340”Odchylenie od cen ewidencyjnych”,
853" Fundusze pozabudzetowe”.
5. W instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo- ksiegowych nie okreslono - liczby
wystawianych egzemplarzy dokumentéw. Pracownicy, ktorych instrukcja dotyczy nie zostali

zapoznani z jej trescia, brak potwierdzenia w jakiejkolwiek formie.
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POZnan

Ponadto w instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo — ksiegowych, w czesci dotyczacej

sprawdzania dowodow ksiegowych pkt 4 znajduje sie zapis nastepujacej tresci, cyt.” kontrola
dokumentu przez gtéwnego ksiegowego polega na zatwierdzeniu dowodu ksiegowego do zaptaty
i ksiggowania®. Zapis taki jest sprzeczny z art. 59 ustawy z 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym, ktéry stanowi, ze dyspozycja srodkami pienieznymi gminy jest oddzielona od kasowego
wykonania. Zatwierdzenie wydatku, czyli dyspozycja $rodkami pienieznymi nie moze byé
wykonywana przez osobe, w tym przypadku gtéwng ksiegowa, ktéra wykonuje kasowo dyspozycje.
Kierownik jednostki sektora finanséw publicznych moze upowazni¢ inne osoby spos$rod
pracownikéw do dysponowania srodkami pienieznymi, ale nie mogg to by¢ osoby odpowiedzialne
za wykonywanie dyspozycji srodkami pienieznymi. Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia
27.08.2009 r. o finansach publicznych wykonywanie dyspozycji przypisane jest gtéwnemu
ksiegowemu jednostki sektora finanséw publicznych.
6. Na dziert 31.12.2010 r. nie zostata przeprowadzona inwentaryzacja:

> $rodkow pienieznych w kasie, drukéw $cistego zarachowania metodg spisu z natury,

> naleznosci i zobowigzan metodg weryfikacji sald, w celu stwierdzenia, czy rzeczywiscie

posiadane dokumenty potwierdzajg istnienie okreslonego salda, czy jest ono realne
i prawidtowo wycenione.

Dziatanie takie narusza przepis art. 26 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowosci. Inwentaryzacjg nie zostaty objete $rodki trwate ewidencjonowane na koncie
011 "Srodki trwate” Powyzsze wskazuje na przeprowadzenie inwentaryzacji w sposéb niezgodny
z art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci.
Ujawnione powyzej nieprawidlowosci 4sq zagrozone odpowiedzialnosciaq za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 17.12.2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ( Dz. U z 2005 r. nr 14,
poz. 114 ze zmianami ).
7. Wyceny rzeczowych sktadnikéw majgtkowych ujetych w arkuszach spisu z natury dokonata
osoba materialnie odpowiedzialna za majatek, Dyrektor Przedszkola nr 96, co jest sprzeczne
z § 18 obowigzujacych w jednostce procedur inwentaryzacyjnych. Zgodnie z cytowanym
paragrafem wyceny skfadnikéw majgtku dokonuje przewodniczacy Komisji inwentaryzacyjnej.
8. Arkusze spisu z natury nie sg objete ewidencjg w ksiedze drukéw $cistego zarachowania, co jest

niezgodne z obowigzujacymi w jednostce procedurami inwentaryzacyjnymi.
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9. Bilans zaktadu budzetowego sporzadzono z naruszeniem przepiséw art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci oraz § 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych, nie wykazujagc w informacjach uzupetniajgcych danych istotnych dla
rzetelnosci i przejrzystosci sytuacji finansowej i majatkowej, tzn. nie wykazano warto$ci umorzenia
$rodkéw trwatych oraz umorzenia pozostatych srodkéw trwatych i wyposazenia.

10. Ewidencja ksiggowa przychodéw z tytutu najmu prowadzona byla na koncie 750" Przychody
i koszty finansowe”, a winna by¢ zgodnie z obowigzujgcymi w okresie objetym kontrolg przepisami
zawartymi w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
prowadzona na koncie 760”Pozostate przychody i koszty”.

11. Przy klasyfikacji wydatkéw nie zastosowano sie do obowigzujgcych przepiséw, rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych ( Dz. U.
Nr 38 poz. 207 ze zmianami) kwalifikujgc w nastepujacy sposét’ﬁ"‘/wydatki:

- do § 4260- zakup energii zakwalifikowano wydatki dotyczéce optaty za $Scieki, ktére zgodnie
z cytowanym powyzej rozporzadzeniem winny by¢ ujete w § 4300- zakup ustug pozostatych,

- do § 4750 - zakup akcesoriéow komputerowych zakwalifikowano wydatek dotyczacy zakupu
odtwarzacza MP3, ktoéry winien by¢ ujety w § 4210- zakup materiatéw i wyposazenia.

12. Do korygowania btednych zapiséw w dowodach kasowych uzyto korektora, co jest niezgodne
z zapisem art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesénia 1994 r. o rachunkowosci ( Dz. U. z 2009 r. Nr
152, poz. 1223 j.t.).

13. Nie prowadzono wymaganych ustawg o rachunkowos$ci ksigg rachunkowych, tzn. zestawienie
obrotéw i sald kont ksigg pomocniczych, co narusza przepis art. 13 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 j.t.).

14. Dziennik - ksigga gtéwna nie jest oznaczony nazwg jednostki, co narusza przepis art. 13 ust. 4
pkt 1 cytowanej powyzej ustawy.

15. W zakresie prowadzenia kont ksigg pomocniczych nie zostaty zachowane wymogi okreslone w

art. 17 ustawy o rachunkowosci. Konta ksigg pomocniczych nie sg prowadzone do $rodkéw
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trwatych oraz dokonywanych odpiséw amortyzacyjnych. Dziatanie takie jest sprzeczne z art. 17

ust. 1 pkt 1 cytowanej powyzej ustawy.

16. Zapiséw w ksiggach rachunkowych dokonywano sprzecznie z zapisem art. 23 ust. 2 pkt 2
ustawy o rachunkowosci, poniewaz zapisy dokonywane w miesigcu grudniu nie zawieraty rodzaju
i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego, stanowigcego podstawe zapisu oraz jego date,
jezeli rézni sig¢ ona od daty dokonania operacji.

17. Ksiegi rachunkowe prowadzone byly z naruszeniem zasad okreslonych w art. 24 ust. 3 ustawy
0 rachunkowos$ci, poniewaz nie wprowadzono do nich wszystkich zakwalifikowanych
do zaksiegowania w danym miesigcu dowodoéw ksiegowych.

18. W miesigcu grudniu faktury, rachunki nie byty ujmowane w ksiegach rachunkowych pod datg
ich wptywu do jednostki, czyli w sposéb odzwierciedlajgcy stan rzeczywisty, co naruszato przepis
art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia o rachunkowosci.

19. Wptywajgce do jednostki w miesigcu grudniu 2010 r. faktury, rachunki od dostawcéw
z odroczonymi terminami ptatnosci nie byly ewidencjonowane na koncie 201”Rozrachunki
z dostawcami i odbiorcami” lecz ksiegowane tgcznie z wyciggiem bankowym wedtug daty zaptaty
na kontach 400/131. Jest to niezgodne z trescig ekonomiczng dwéch odrebnych operacji
gospodarczych, tj. fakturg na podstawie, ktérej powstaje koszt i zobowigzanie oraz wyciggiem
bankowym potwierdzajgcym zaptate. Powyzsze narusza przepisy art. 4 ust 2 oraz art. 20 ust. 12
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci ( Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 j.t.).
W my$l przepisébw art. 20 ust. 1 oraz w zwigzku z art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 rachunkowosci wszystkie wplywajace w ciggu roku faktury od dostawcéw i wykonawcow
z odroczonymi terminami ptatnosci, bez wzgledu na dtugo$é odroczonego terminu winny byé
ewidencjonowane na koncie 201"Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami’.

Przedstawiajac Pani Dyrektor powyzsze ustalenia kontroli, polecam podjecie dziatan
w celu wyeliminowania nieprawidlowosci i uchybien oraz usprawnienia badanej dziatalnosci
poprzez realizacje nastepujacych zalecen pokontrolnych.

1. W przepisach wprowadzajacych polityke ( zasady ) rachunkowosci przywotaé obowigzujgce
przepisy prawa.

2. Polityke rachunkowosci uzupetni¢ o brakujace zapisy wynikajgce z postanowienia art. 10 ust. 1
pkt 1, 2 ustawy o rachunkowosci, czyli o zapis dotyczacy metody wyceny aktywow i pasywow
oraz zasady ustalenia wyniku finansowego. W dokumentacji uwzgledni¢ obowigzujace przepisy

prawa w zakresie wyceny srodkéw trwatych otrzymanych nieodpfatnie. Ponadto ustali¢ zasady
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naliczania umorzenia $rodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,
w tym termin rozpoczecia i zakorniczenia dokonywania odpisow, a takze czestotliwo$é dokonywania
odpiséw amortyzacyjnych stosownie do obowigzujgcych przepiséw prawa.

3. Zgodnie z postanowieniem art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowoéci polityke rachunkowosci uzupetni¢ o zapisy dotyczace: wykazu kont ksiegi
gtownej, przyjetej zasady klasyfikacji zdarzen, zasade prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz
ich powigzania z kontami ksiggi gtéwnej. Ponadto w polityce rachunkowosci uwzgledni¢ wszystkie
obowigzujace okresy sprawozdawcze, tzn: kwartalne dla sprawozdan w zakresie operacji
finansowych Rb-N oraz Rb-Z.

4. W zaktadowym planie kont zamieszcza¢ konta stuzace do ewidencji operacji gospodarczych
wystepujacych w jednostce.

5. Dokonac¢ zmian w instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo- ksiegowych w zakresie
upowaznienia do zatwierdzania dowodéw ksiggowych do zaptaty przez gtéwnego ksiegowego.
Od pracownikéw, ktérych te uregulowania dotyczg wymagaé pisemnego potwierdzenia ( poprzez -
zlozenie daty i podpisu) faktu zapoznania sie z treécig oraz przyjecia do stosowania
i przestrzegania zawartych w nich uregulowan.

6. Scisle przestrzegaC przepisow w zakresie terminéw przeprowadzania oraz rozliczania
inwentaryzac;ji.

7. W zakresie wyceny rzeczowych skiadnikéw majatkowych przestrzegaé obowigzujgcych
w jednostce procedur inwentaryzacyjnych.

8. Arkusze spisu z natury objg¢ ewidencjg w ksiedze drukéw $cistego zarachowania, zgodnie
z obowigzujacymi w jednostce procedurami inwentaryzacyjnymi.

9. Bilans sporzadza¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, wykazujgc w informacjach
uzupetniajgcych dane istotne dla rzetelnosci i przejrzystosci sytuacji finansowej i majatkowe;j tzn.
warto$¢ umorzenia $rodkdw trwatych oraz pozostatych srodkéw trwatych i wyposazenia.

10. Ewidencje ksiegowg dochodéw z tytutu najmu prowadzi¢ na kontach ksiegowych okreslonych
w obowigzujacych przepisach prawa.

11. Przy klasyfikacji dochodéw i wydatkow stosowaé sie do obowigzujgcego od dnia 1 stycznia
2010 r. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegbtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet

zagranicznych ( Dz. U. nr 38, poz. 207).
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12. W zakresie korygowania bigdnych zapisow w dowodach kasowych stosowaé sie
do obowigzujacych przepisow.

13. Zaprowadzi¢ i prowadzi¢ na biezaco wymagane przepisami prawa ksiegi rachunkowe, tzn.
zestawienie obrotéw i-sald kont ksigg pomocniczych.

14. Ksiegi rachunkowe Przedszkola nr 96 oznakowaé zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 13
ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

15. W zakresie prowadzenia kont pomocniczych zachowaé wymogi okreslone w art. 17 ust. 1 pkt 1
ustawy o rachunkowosci oraz przyjetego zaktadowego planu kont.

16. Zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonywaé zgodnie z zapisem art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci.

17. Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 24 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci.

18. Dowody ksiegowe ujmowaé w ksiggach rachunkowych pod datg ich wptywu do jednostki, czyli
w sposéb odzwierciedlajacy stan rzeczywisty.

19. Wptywajace do jednostki faktury, rachunki od dostawcéw z odroczonymi terminami ptatnosci

ewidencjonowa¢ zgodnie z ich tre$cig ekonomiczna.

Zgodnie z § 31 Zarzadzenia nr 57/2008/K Prezydenta Miasta Poznania z dnia
31.12.2008 r. w sprawie szczegdtowych zasad organizacji kontroli w Urzedzie Miasta Poznania
oraz w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli, prosze o pisemng informacje
o wykonaniu powyzszych polecen, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma.
Informacje prosze przesta¢ za posrednictwem Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli Urzedu

Miasta Poznania.
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Jednoczesnie informuje, ze stosownie do przepisu § 30 pkt 2 ww. zarzadzenia przystuguje Pani
Dyrektor prawo ziozenia zastrzezen niezwiocznie po otrzymaniu wystgpienia pokontrolinego.
Podstawg zlozenia zastrzezen, moze by¢ przekonanie Pani, ze zawarte w nim polecenia sg

niezgodne z prawem.

Do wiadomosci:

1. Pan Dariusz Jaworski _ Zastepca Prezydenta Miasta Poznania

2. Pani Barbara Sajnaj — Skarbnik Miasta Poznania

3. Pan Andrzej Tomczak- Dyrektor Wydziatu Oswiaty Urzedu Miasta Poznania

* Miasto know-how

Urzad Miasta Poznania, plac Kolegiacki 17, 61-841 Poznan

tel. +48 61 878 53 81, fax +48 61 852 92 75, prezydent@um.pBZ AP Y /
Audyt 4

0300 y&)d{(/ 02 o2, W12 jMd-u-v



