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Szanowna Pani,

Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli Urzedu Miasta Poznania przeprowadzito w dniach
od 03.11.2011 r. do 07.11.2011 r. oraz 09.11.2011 r. kontrole w kierowanym przez Panig Dyrektor
Przedszkolu Nr 96 w zakresie:

- gromadzenia i rozdysponowania srodkéw publicznych , w tym zgodnosci z planem finansowym,

- stosowania zasad wstepnej oceny celowosci ponoszonych wydatkéw.

Kontrolg objeto procesy zwigzane z prawidiowoscia prowadzenia ksigg rachunkowych,
sporzgdzania sprawozdan budzetowych, zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniach
z ewidencjg ksiegowa, a takze prawidtowosci ujmowania operacji gospodarczych i finansowych
w ksiegach rachunkowych. Kontrole przeprowadzono na podstawie ksigg rachunkowych

i dowodoéw ksiegowych maja 2011 r.

Kontrola wykazata nizej podane nieprawidtowosci i uchybienia spowodowane nieprzestrzeganiem

obowigzujacych przepiséw prawa przez Panig Dyrektor i podlegltych pracownikéw:

1) Dokumentacja dotyczaca polityki rachunkowosci nie byta aktualizowana przez Dyrektora
Przedszkola nr 96 od 2004 roku.

2) W wyniku analizy wprowadzonej do stosowania polityki rachunkowosci w Przedszkolu
nr 96 stwierdzono, naruszenie postanowienia art. 10 ust. 1 pkt 1,2 ustawy o rachunkowoéci
poprzez brak zapisu dotyczacego metod wyceny aktywdw i pasywdw oraz ustalenia wyniku
finansowego. Stwierdzono réwniez nieuwzglednienie obowigzujacych przepiséw prawa do
okreslenia przyjetej metody wyceny $rodkéw trwatych otrzymanych nieodptatnie.
W dokumentacji opisujacej zasady rachunkowosci nie ustalono zasad naliczania

umorzenia $rodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, w tym terminu
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rozpoczecia i zakoniczenia dokonywania odpiséw, stosownie do przepisu art. 10 ust. 1 pkt 2
w zwigzku z art. 28 ust. 1 pkt 1 i art. 32 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci. Ponadto kierownik
jednostki nie pojat decyzji o czgstotliwosci dokonywania odpiséw amortyzacyjnych.

3) Postanowienia art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.a ustawy o rachunkowosci zostaty naruszone poprzez
brak okreslenia w dokumentacji wykazu kont ksiegi gtéwnej, zasad prowadzenia kont ksiag
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwne;j.

4) W przediozonym do wgladu zakiadowym planie kont, podana nazwa konta 760 jest
niezgodna z brzmieniem okreslonym w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, paristwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej ( Dz. U. z 2010 r. nr 128, poz. 861). W zaktadowym planie kont
nosi- ono nazwe: 760”Pozostate przychody i koszty”, zgodnie z cytowanym
rozporzadzeniem winno byé :760” Pozostate przychody operacyjne”.

5) W instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo- ksiegowych nie okreslono liczby
wystawianych egzemplarzy dokumentow.

6) Ewidencja ksieggowa przychodéw z tytutu dochodéw budzetowych prowadzona jest na
koncie 700" Sprzedaz produktéw i koszt ich wytworzenia”. Zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad _
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej ( Dz. U. z 2010 r. nr 128, poz. 861)
ewidencje nalezy prowadzi¢ na koncie 720" Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”.

7) Na dowodach zrédtowych, zataczonych do raportéw kasowych nie zamieszczono pozyciji,
pod ktérymi zostaty ujete w raportach, co narusza przepis art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrzesdnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 j.t.).

8) Nie prowadzono wymaganych ustawg o rachunkowosci ksiag rachunkowych, tzn.
zestawienie obrotéw i sald kont ksigg pomocniczych, co narusza przepis art. 13 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 j.t.).
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9) Dziennik - ksigga gtéwna nie jest oznaczony nazwg jednostki, co narusza przepis art. 13
ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 j.t.).

10) W miesigcu maju zapisy w dzienniku nie byly kolejno numerowane, co narusza przepis
art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 j.t.).

11) W zakresie prowadzenia kont ksigg pomocniczych nie zostaty zachowane wymogi
okreslone w art. 17 ustawy o rachunkowosci. Konta ksiag pomocniczych nie sag
prowadzone do srodkéw trwatych oraz dokonywanych odpiséw amortyzacyjnych. Dziatanie
takie jest sprzeczne z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 j.t.).

12) Nie sporzadzano zestawienia obrotdéw i sald kont ksigg pomocniczych, co narusza art. 18
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz.
1223 j.t.).

13) Do ksigg rachunkowych nie wprowadzono w postaci zapisu zdarzen gospodarczych, ktére
nastapity w okresie sprawozdawczym, czym naruszono art. 20 ust.. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 j.t.).

14) Zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonywano sprzecznie z zapisem art. 23 ust. 2 pkt 2
ustawy o rachunkowosci, poniewaé nie zawieraly one rodzaju i numeru identyfikacyjnego
dowodu ksiegowego, stanowigcego podstawe zapisu oraz jego date.

15) Ksiegi rachunkowe prowadzone byty z naruszeniem zasad okreslonych w art. 24 ust. 3
ustawy o rachunkowosci, poniewaz nie wprowadzono do nich wszystkich
zakwalifikowanych do zaksiegowania w danym miesigcu dowodéw ksiegowych.

16) W miesigcu maju 2011 r. faktury, rachunki nie byty ujmowane w ksiggach rachunkowych
pod datg ich wptywu do jednostki, czyli w sposéb odzwierciedlajgcy stan rzeczywisty,
co naruszato przepis art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia(Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 j.t.).

17) Wptywajace do jednostki w miesigcu maju 2011 r. faktury, rachunki od dostawcow
z odroczonymi terminami ptatnosci nie byly ewidencjonowane na koncie 201”"Rozrachunki
z dostawcami i odbiorcami” lecz ksiegowane tacznie z wyciagiem bankowym wediug daty
zaptaty na kontach 400/130. Jest to niezgodne z trescig ekonomiczng dwoch odrebnych
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operacji gospodarczych, tj. fakturg na podstawie, ktérej powstaje koszt i zobowigzanie oraz
wyciggiem bankowym potwierdzajagcym zaptate. Powyzsze narusza przepis art. 4 ust 2
oraz art. 20 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci ( Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 j.t.). W my$I przepiséw art. 20 ust. 1 oraz w zwigzku z art. 17 ust. 1 pkt 2
ustawy o rachunkowos$ci wszystkie wplywajace w ciggu roku faktury od dostawcow
i wykonawcow z odroczonymi terminami ptatnosci, bez wzgledu na dtugo$é odroczonego
terminu winny byé ewidencjonowane na koncie 201”Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami”.

18) Ksiegi rachunkowe prowadzone byly z naruszeniem zasad okre$lonych w art. 24 ust. 2 i 3
‘ustawy o rachunkowosci, poniewaz dokonywane w nich zapisy nie odzwierciedlaty stanu
rzeczywistego. Nie wprowadzano do nich w postaci zapisu wszystkich zakwalifikowanych

do zaksiggowania w danym miesigcu dowodow ksiegowych.

Przedstawiajac Pani Dyrektor powyzsze ustalenia kontroli, polecam podjecie dziatan
w celu wyeliminowania nieprawidlowosci i uchybiein oraz usprawnienia badanej

dziatalnosci poprzez realizacje nastepujacych zalecen pokontrolnych.

1) Polityke rachunkowosci nalezy opracowaé w oparciu o obowigzujace w tym zakresie

przepisy prawa.

2) Zasady (polityke) rachunkowos$ci uzupetni¢ o brakujgce zapisy wynikajace z postanowienia
art. 10 ust. 1 pkt 1, 2 ustawy o rachunkowosci, czyli o zapis dotyczacy metody wyceny
aktywow i pasywéw oraz zasady ustalenia wyniku finansowego. W dokumentacji
uwzgledni¢ obowigzujace przepisy prawa w zakresie wyceny $rodkéw trwatych
otrzymanych nieodptatnie. Ponadto ustali¢ zasady naliczania umorzenia $rodkéw trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych, w tym termin rozpoczecia i zakonczenia
dokonywania odpiséw, a takze czestotliwo$é dokonywania odpiséw amortyzacyjnych
stosownie do obowigzujgcych przepiséw prawa.

3) Polityke rachunkowos$ci uzupetni¢ o zapisy dotyczgce wykazu kont ksiegi gtéwnej, okresli¢
zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi
gtéwnej, zgodnie z postanowieniem art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.a ustawy z dnia 29 wrzesénia

1994 r. o rachunkowosci .
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4) Dla konta 760 wykazanego w zaktadowym planie kont, podaé nazwe zgodng
z brzmieniem okreslonym w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz plandéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej ( Dz. U. z 2010 r. nr 128, poz. 861).

5) Instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw finansowo- ksiegowych uzupetnié o zapis
dotyczacy liczby wystawianych egzemplarzy dokumentéw.

6) Ewidencje ksiegowa przychodéw z tytutu dochodéw budzetowych prowadzié na kontach
okreslonych w cytowanym powyzej rozporzadzeniu.

7) Na dowodach zrédtowych, zataczonych do raportéw kasowych zamieszczaé pozycje, pod
ktorymi zostaty ujete w raportach.

8) Zaprowadzi¢ i prowadzi¢ na biezgco wymagane przepisami prawa ksiegi rachunkowe, tzn.
zestawienie obrotéw i sald kont ksigg pomocniczych. :

9) Ksiegi rachunkowe Przedszkola nr 96 oznakowaé¢ zgodnie z wymogami okreslonymi
w ustawie o rachunkowosci.

10) Sciéle przestrzegaé wymogéw formalnych w zakresie prowadzenia dziennika poprzez
numerowanie kolejnych zapisow.

11) W zakresie prowadzenia kont pomocniczych zachowaé wymogi okreslone w ustawie
o rachunkowosci oraz zaktadowym planie kont.

12) Na podstawie zapiséw na kontach ksiegi gtéwnej sporzadzaé zestawienia sald wszystkich
kont pomocniczych.

13) Do ksiag rachunkowych wprowadza¢ w postaci zapisu kazde zdarzenie gospodarcze,
ktore wystapito w okresie sprawozdawczym.

14) Zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonywaé zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 23
ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

15) Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ bezbtednie wprowadzajgc do nich kompletnie i poprawnie
wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe.

16) Wptywajace do jednostki faktury, rachunki ujmowaé w ksiegach rachunkowych pod datag
ich wptywu do jednostki, czyli w sposéb odzwierciedlajacy stan rzeczywisty.
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17) Wptywajgce do jednostki faktury, rachunki od dostawcéw z odroczonymi terminami
ptatnosci ewidencjonowacé zgodnie z ich trescig ekonomiczna.
18) Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 24 ust. 2 i 3 ustawy
o rachunkowosci.
Zgodnie z § 31 Zarzadzenia nr 57/2008/K Prezydenta Miasta Poznania z dnia 31.12.2008 r.
w sprawie szczegdtowych zasad organizacji kontroli w Urzedzie Miasta Poznania oraz w sprawie
zasad i trybu przeprowadzania kontroli, prosz¢ o pisemng informacje o wykonaniu powyzszych
polecen, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego pisma. Informacje prosze przesta¢ za
posrednictwem Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli Urzedu Miasta Poznania. Jednocze$nie
informuje, ze stosownie do przepisu § 30 pkt 2 ww. zarzadzenia przystuguje Pani Dyrektor prawo
ztozenia zastrzezen nie;wlocznie po otrzymaniu wystgpienia pokontrolnego. Podstawg ztozenia

zastrzezen, moze by¢ przekonanie Pani, ze zawarte w nim polecenia sg niezgodne z prawem.

Z powazaniem

Dariusz Jaworski

Do wiadomosci:
1.Pani Barbara Sajnaj- Skarbnik Miasta Poznania
2.Pan Andrzej Tomczak- Dyrektor Wydziatu Oswiaty
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