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Pan

Jacek Szukata
Dyrektor Zarzadu Drég
Miejskich w Poznaniu

Wystapienie pokontrolne

z kontroli przeprowadzonej w trybie zwyklym w Zarzadzie Drég Miejskich
w Poznaniu, na podstawie planu kontroli zatwierdzonego przez Prezydenta Miasta
Poznania na rok 2013.

Kontrola dotyczyta sposobu realizacji zarzadzenia Nr 48/2011/K Prezydenta Miasta
Poznania z dnia 02 grudnia 2011 roku w sprawie ,Programu budowy drég lokalnych
na terenie miasta Poznania oraz powotania Zespotu ds. monitorowania, koordynacji

| prowadzenia prac aktualizacyjnych Programu”.
Wstepne ustalenia

1. Jednostka kontrolowana:
Zarzad Drog Miejskich w Poznaniu, 61-623 Poznan, ul. Wilczak 16, w dalszej
czesci protokotu zwany réwniez ZDM.
2. Kontrolujacy:
Robert Gérny — specjalista.
3. Daty rozpoczecia i zakonczenia kontroli:
26 marca 2013 r. — 28 czerwca 2013 r.
4. Zakres kontroli:
Przedmiot kontroli

Kontroli poddano sposéb realizacji zarzadzenia Prezydenta Miasta Poznania
Nr 48/2011/K w sprawie ,Programu budowy drég lokalnych na terenie miasta
Poznania oraz powofania Zespotu ds. monitorowania, koordynacji
i prowadzenia prac aktualizacyjnych Programu’”.

Okres objety kontrolg

Od dnia 01 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2012 .




5. Podstawa Prawna przeprowadzenia kontroli:

Zarzgdzenie Nr 873/2012/P Prezydenta Miasta Poznania z dnig 21 grudnia
2012 r. w sprawie Szczegotowych zasad | trybu przeprowadzania kontroli
Z Upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania przez Urzad Miasta Poznania;
Polecenie przeprowadzenia kontroli nr GKM-V.1711.3.2013 25 marca 2013r.
wydane przez Panig Bozene Przewozng Dyrektora Wydziatu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej Urzedu Miasta Poznania - zatgcznik nr 1.
Kontrolujaca odnotowata fakt wszczecia kontroli w Ksigzce kontroli ZDM na
2013 rok.

€. Miejsce pProwadzenia kontroli:
Zarzad Drég Miejskich w Poznaniu, 61-623 Poznafi, ul. Wilczak 16,

7% Kierownik jednostki kontrolowanej
Pan Jacek Szukata — zatrudniony na stanowisku dyrektora ZDM na podstawie

UMOWy o prace zawartej w dniy 15 lipca 2004 r.

§. Zastepcami Dyrektora w kontrolowanej jednostce sg:

od dnia 21 lipca 2003 r. Pan Jerzy Nawrockj - Zastepca Dyrektora ds.
Zarzadzania Ruchem — Miejski Inzynier Ruchu,

od dnia 21 pazdziernika 2003 r. Pani Katarzyna Bolimowska — Zastepca
Dyrektora ds. Zarzadzania Drogami,

ds. Ekonomicznych — Gtéwny Ksiegowy,
od dnia 01 lipca 2005 r. Pan Kazimierz Skatecki - Zastepca Dyrektora ds.

Inwestyciji.



Zagadnienia dot. kontroli

W przedmiotowej kontroli objeto nastepujgce zagadnienia:

1. Ogolna charakterystyka Programu.

2. Lista gotowych oraz przygotowywanych dokumentacji ulic czekajgca na realizacje
w ramach Programu budowy drdg lokalnych.

3. Sprawdzenie sposobu realizacji wybranych zadan:
e budowa ul. Unistawa (realizacja 2011 — 2012 r),
e budowa ul. Zorskiej (realizacja 2013 r.).

4. Sprawdzenie wykonania planéw zgodnie z Programem na lata 2011 — 2012.

5. Sposéb selekcji ulic przy aktualizacji Programu oraz wyjasnienie opdéznienia

ostatniej aktualizacji.

Ad 1. Ogdlna charakterystyka Programu:

Program zostat utworzony zarzadzeniem nr 43/2005/K Prezydenta Miasta Poznania
z dnia 19 maja 2005 r. w sprawie wprowadzenia Programu drég lokalnych na terenie
miasta Poznania na lata 2005 — 2015. Przez kolejne lata do 2010 r. przeprowadzono

cztery aktualizacje dot. rozszerzenia listy ulic w nim zawartych oraz powotania
Zespotu ds. monitorowania, koordynacji i prowadzenia prac aktualizacyjnych
Programu.

Gtéwne cele zaktadaty okreslenie potrzeb dot. utwardzenia drég z nawierzchnig
gruntowg oraz stworzenie jasnego harmonogramu dziatan, zgodnie z przyjetymi
zasadami konstruowania planu na kolejne lata.

Ostatnia aktualizacja Programu wynikajgca z Zarzadzenia nr 48/2011/K Prezydenta
Miasta Poznania z dnia 2 lutego 2011 r. w sprawie Programu budowy drog lokalnych
na terenie miasta Poznania oraz powotfania Zespotu ds. monitorowania, koordynac;ji
i prowadzenia prac aktualizacyjnych Programu pozwolita na:

e stworzenie nowych jednolitych i przejrzystych zasad funkcjonowania i aktualizaciji

programu,



e okreslenie sposcbu wyboru ulic do budowy w poszczegoéinych latach poprzez
uwzglednienie uwarunkowan finansowych, technicznych oraz terenowo-
prawnych, a takze nadania charakteru priorytetowego zadaniom, ktére ujete byly
w Programie na lata ubiegte, ale nie zostaty dotychczas zrealizowane,

e tatwy dostep do aktualnego Programu dla mieszkaricéw poprzez umieszczenie go
na stronie internetowej Urzedu Miasta Poznania oraz Zarzadu Drég Miejskich,

e uzyskanie oszczednosci w zwigzku z lepszg koordynacjg dziatari pomiedzy
Zarzadem Drég Miejskich a Aquanet S.A.

Przy tworzeniu Programu na lata 2005 - 2015 zaktadano budowe ok. 20 ulic rocznie

(6-7 km).

Od roku 2005 do 2012 wybudowano 69 ulic, ponoszac koszty wynoszgce ok. 96,6

min zt. Corocznie Zarzad Drég Miejskich wydatkowat prawie wszystkie przyznanie

srodki na ten cel (97%). |

W Programie obecnie znajduje sie 158 ulic o tgcznej diugosci 50,8 km, pozostate sg

sukcesywnie wigczane na podstawie wnioskéw rad osiedli, mieszkancow itp.

tacznie dtugosé nieutwardzonych ulic gminnych oraz wewnetrznych w Poznaniu,

ktére moga by¢ realizowane w ramach Programu wynosi ok. 152 km.

Przy utrzymaniu finansowania Programu budowy drég lokalnych na obecnym

poziomie (WPF na 2013 r. - 4 min zt - ok. 1 km drogi rocznie tj. 1-2 ulice), budowa

wszystkich drég moze zajgé nawet 152 lata.

Ad 2. Lista gotowych oraz przygotowywanych dokumentacji ulic czekajaca na

realizacje w ramach Programu budowy drég lokalnych:

I Lista ulic z gotowg | Zaplanowany rok Decyzja ZRID
s dokumentacja realizacji Nr / data wydania
2345/2012
1 |Zorska 2013 11.10.2012 .
2 Kotwicza 2013 2345/2012
11.10.2012 r.
2728/2012
3 Staszowska 2014 27 112012 r.
4 |Klimontowska 2014 2729/2012
27.11.2012r.
- 362/2011
5 Kamienska 2016 28022011 r.




6 |Sobolowa 2016 362/2011

28.02.2011r.
362/2011
7 | Starkowska 2016 28.02.2011 .
- 362/2011
8 |Warpinska 2016 28.02.2011 .
. 362/2011
9 |Zdunowska 2016 28.02.2011 1.
lanowane wystgpienie z
10 |Prosnicka 2016 ¢ ks
wnioskiem o ZRID w sierpniu br.
. lanowane wystgpienie z
11 | Zywocicka 2016 g VISR
wnioskiem o ZRID w sierpniu br.
131/2012
12 |Snopowa 2017 20.01.2012r.
131/2012
L i 20.01.2012 .
) wniosek ztozony
14 |Zaniemyska 2017 :
w dniu 3.06.2013 r.
wniosek ztozony
16 |Zdrojowa 2017 _
w dniu 3.06.2013 r.
Bozydara (w trakcie . .
16 . 2015 w trakcie opracowywania
opracowywania)

Obecnie Zarzad Drog Miejskich posiada 11 dokumentacji projektowych z wydang
decyzjg ZRID. Ponadto w czerwcu br. ztozono 2 wnioski o wydanie ww. decyzji,

a kolejne 2 planuje sie ztiozy¢é w sierpniu. 1 dokumentacja jest w trakcie

opracowywania.

Ad 3. Sprawdzenie sposobu przygotowania dokumentacji oraz prowadzenia
robét budowlanych dla ul. Unistawa i ul. Zorskiej.

Budowa ulicy Unistawa
» Poszczegélne dziatania zwigzane z przygotowaniem dokumentacji technicznej:

05.08.10 r. - wydanie warunkéw technicznych przez Aquanet S.A.,



09.09.10 r. - informacja ZDM o Zlozenie oferty na opracowanie dokumentacji
projektowe;j, Specyfikacji technicznych wykonania i odbiory robét
budowlanych, kosztorysu inwestorskiego,

01.10.10r. - otwarcie ofert,

20.10.10r. - podpisanie umowy na wykonanie dokumentac;ji technicznej,

19.01.11 r. - wniosek 0 ustalenie lokalizaciji celu publicznego,

31.08.11r. - wniosek 0 pozwolenie na budowe,

WM - otrzymanie pozwolenia na budowe.

Poszczegéine dziatania Zwigzane z prowadzeniem robét budowlanych:

31.08.12 r. - umieszczenie w siedzibie ZDM oraz na stronie internetowej
ogtoszenia 0 zaméwieniy publicznym,

31.08.12 r. — 17.09.12 r. - umieszczenie na stronie internetowej specyfikacji
istotnych warunkéw ZamoOwienia,

17.09.12r. - otwarcie ofert,

27.09.12r, - Zawiadomienie o wyborze oferty,

11.10.12r. - zawarcie Umowy na roboty budowlane,

15.10.12r, - rozpoczecie prac,

30.04.13 . zakoriczenie prac (Srodki niewygasajqce).

Budowa ul. Zorskiej
Poszczegéine dziatania zwigzane z przygotowaniem dokumentacji technicznej:

04.03.09r. - zawarcie umowa na wykonanie dokumentagii projektowej,

26.11.09r1. - aneks nr 1 - przedtuzenie terminy zakonczenia prac Spowodowany
protestem  mieszkaricow dot. wycinki drzew (nowy termin
15.03.2009 r.),

15.03.10r. - aneks nr 2 - przedtuzenie terminu zakoriczenia prac spowodowany
dalszym sporem dot. wycinki drzew (nowy termin — 29.10.2010 r.,

05.11.10r- aneks nr3 — kolejne przedtuzenie terminu spowodowane protestem
mieszkarcow (nowy termin 29.04.2011 r.),



04.02.11 r. - aneks 4 — zmiana wynagrodzenia w zwigzku ze zmiang stawki
podatku od towaru i ustug z dotychczasowej 22% na stawke 23%,

01.06.11 r. - ztozenie wniosku o wydanie decyzji o zezwolenie na realizacje
inwestycji drogowej,

03.08.11r. - pismo Wydziatu Urbanistyki i Architektury dot. uzupetnienia wniosku
i informacja, ze do czasu jego uzupetnienia sprawa pozostanie bez
rozpatrzenia,

07.12.11 r. - ponowne zfozenie wniosku o wydanie decyzji o zezwolenie na
realizacje inwestycji drogowej,

15.03.12 r. — wydanie przez WUIA decyzji o odmowie udzielenia zezwolenia na
realizacje inwestycji drogowej,

28.03.12 r. - odwotanie sie ZDM od decyzji WUIA do Wojewody Wielkopolskiego,

25.05.12r. - uchylenie przez Wojewode Wielkopolskiego decyzji WUIA
i przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia przez organ
pierwszej instancji,

10.10.12 r. - wszczecie postepowania administracyjnego w sprawie wpisania do
rejestru zabytkow alei mieszanej przy ul. Skoczowskiej i alei
jesionowej przy ul. Zorskiej przez Wojewddzki Urzad Ochrony
zabytkéw w Poznaniu,

11.10.12 r. - wydanie zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej,

04.12.12 r. - umorzenie postepowanie z dnia 10.10.2012 r. przez WUOZ .

Poszczegélne dziatania zwigzane z prowadzeniem robét budowlanych:

11.03.13 r. - zakonczenie przez Zakfad Laséw Poznanskich wycinki drzew na ul.
Zorskiej,

26.06.13 r. - rozstrzygniecie przetargu na budowe przedmiotowej ulicy,

lipiec 13 r. - obecnie trwa procedura zmierzajgca do podpisania umowy na
realizacje ul. Zorskiej. Planowany termin jej zawarcia lipiec 2013 .



Ad 4. Sprawdzenie wykonania planéw zgodnie z Programem na lata 2011 —

2012
Ulice przeznaczone do budowy w 2011 r.
zgodnie z Programem budowy drég lokalnych
Rok przygotowania ’
) Rok prowadzenia prac
Nazwa ulicy dokumentacji
. . budowlanych
technicznej
Gronostajowa 2008-2009 . 2010-2011r.
Lisia 2008-2009 . 2010 -2011r.
Realizacja robo6t budowlanych
Kamienska 2009 . zgodnie z aktualizacjg
Programu w 2016 r.
Lesnikéw 2009r. 2012-2013r.
Zieliniec 2009 . 2012-2013r.
Koscierzyriska odc. dokumentacja przekazana 2011
r.
Oliwska — Gniewska |przez Stowarzyszenie
Koscierzyriska odc. )
) dokumentacja przekazana
Gniewska — ) 2012 -2013r.
przez Stowarzyszenie
Polanowska
Realizacja robét budowlanych
Prosnicka 2010 - 2011 r. zgodnie z aktualizacjg
Programu w 2016 r.
Realizacja robét budowlanych
Zywocicka 2010-2011r. zgodnie z aktualizacjg
Programu w 2016 r.
Przelot zrealizowano w ramach drég wewnetrznych
Kotwicza Witadystawa,

Unistawa, Zorska

przeniesione na rok 2012




W roku 2011 Przéznaczono na budowe drég w ramach Programu 10 min zt., ktore
Zostaty w petni wykorzystane. Z powodu niewystarczajacych $rodkéw budowa 6 ulic
Zostata przesunigta na lata pézniejsze.

Ulice przeznaczone do budowy w 2012 .
zgodnie z Programem budowy drég lokalnych
Rok przygotowania
. o Rok prowadzenia prac
Nazwa ulicy dokumentacji
: . budowlanych
technicznej
Kotwicza Wiadystawa 2009 - 2011 r. Decyzje ZRID uzyskano
Zorska 2009 —2011r. 16.11.2012r. Z uwagi na trudnosci
W uzyskaniu ww. decyzji realizacja
rob6t budowlanych przesunieta
zostata na rok 2013
Poznariskie Sady '2008 —-2010. 12011 -2012r.
Uprawna /2008 —2010r. ’2011 -2012r.

Unistawa 12010-2011 r. I2012—2013 .

W roku 2012 przeznaczono na budowe drég w ramach Programu 6 min zt., ktére
Zostaly w petni wykorzystane. z powodu trudnosci w uzyskaniu ZRID budowa 2 ulic
Zostata przesunieta na lata pbzniejsze.

Pomimo wiasciwego wykorzystania przeznaczonych $rodkéw (wykorzystanie 100%)
plan na lata 2011 — 2012 nie zostat cato$ciowo Zrealizowany. Przyczyng jest
coroczne obnizanie $rodkéw na cele Programu;

* 1ok 2011 - 10 min zt

* rok 2012 — 6 min zt

® 10k 2013 — 4 min z

W zwigzku z PowWyzszym Zespo6t przy kazdej aktualizaciji Zzmuszony jest do selekgcji
ulic i przesuwania realizacji cze$ci z nich na kolejne lata.



Ad 5. Sposéb selekcji ulic przy aktualizacji Programu oraz wyjasnienie
opoznienia ostatniej aktualizaciji.

Program budowy drég lokalnych aktualizowany jest na corocznym spotkaniu
Zespotu, ktére zgodnie z zarzadzeniem odbywa sie w pazdzierniku. W jego sktad
wchodzg przedstawiciele WGKIM, ZDM oraz Aquanet S.A.

Przy selekcji ulic Zespét stara sie wybiera¢ na dany rok ulice z jednego rejonu, co
moze prowadzi¢é do obnizenia kosztdw oraz zapobiega powstawaniu robét
budowlanych w réznych rejonach miasta jednoczesnie. Wybér drég konsultowany
jest z przedstawicielami Aquanet S.A., w celu koordynacji prac spotki
z ZDM. Konsekwencjg takiego dziatania jest wyznaczenie wspélnych zadan, ktére
dodatkowo obniza koszty danych inwestycji oraz prowadzi do zmniejszenia ich

ucigzliwosci dla mieszkancow.

Przy ostatniej aktualizacji Programu ZDM nie zastosowat sie do Zarzgdzenia PMP
(obowigzkowe spotkanie w pazdzierniku) i przesunat termin spotkania na styczen

2013 r. Wynikiem powyzszego byta op6zniona aktualizacja Programu.
Whioski:

Ad 1. Ogdlna charakterystyka Programu.
W zwiazku z duzymi potrzebami Miasta w zakresie budowy drég lokalnych oraz

ciagta rozbudowa miasta niezbedne jest zwiekszenie finansowania w tym zakresie

przynajmniej do poziomu 15 — 20 min zt rocznie.

Ad 2. Lista gotowych oraz przygotowywanych dokumentaciji ulic czekajaca na

realizacje w ramach Programu budowy dréq lokalnych.

Przy malych $rodkach przeznaczonych na cele Programu, oraz biorgc pod uwage
ilo§¢ gotowych dokumentacji, ZDM winien ograniczy¢ liczbe nowych zlecen w tym
zakresie do niezbednego minimum, tak by nie dochodzito do dezaktualizacji

dokumentacji.
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Ad 3. Sprawdzenie sposobu przygotowania dokumentacji oraz prowadzenia

robé6t budowlanych dla ul. Unistawa i ul. Zorskiej.

Czas trwania prac zwigzanych z przygotowaniem dokumentacji techniczne;j,
uzyskaniem koniecznych decyzji oraz robotami budowlanymi w przypadku ul.
Unistawa wyni6st ok. 2,5 roku, a w przypadku ul. Zorskiej ponad 4 lata (umowa na
realizacje przedmiotowej ulicy ma zosta¢ podpisana w lipcu 2013 r.).

Przedtuzanie sie realizacji ul. Zorskiej spowodowane byto:

e protestem mieszkarcéw dot. wycinki drzew,

e trudnoscig w uzyskaniu ZRID.

Podczas kontroli realizacji zadan dot. budowy ww. ulic kontrolujgcy nie stwierdzit

nieprawidtowosci i uchybien.

Ad 4. Sprawdzenie wykonania planéw zgodnie z Programem na lata 2011 —
2012.

Nie stwierdza sie nieprawidlowosci przy wykonywaniu planéw na dane lata. Ze
wzgledu na ograniczone $rodki realizacja 8 ulic zostat przesunigta na lata nastepne.
Wykorzystano 100% $rodkéw finansowych przeznaczonych na cele Programu.

Ad 5. Sposéb selekcji ulic przy aktualizacji Programu oraz wyjasnienie
opdéznienia ostatniej aktualizacji.
Kontrolujgcy nie stwierdzit uchybien w metodzie selekcji ulic przeznaczonych do

realizacji w ramach Programu na poszczegoéine lata. Wybér prowadzony jest w taki
sposéb, by poprzez koordynacje jednostek oraz ,rejonizacjge” zadan obnizy¢ koszty
budowy oraz zmniejszy¢ do minimum ich ucigzliwo$¢ dla mieszkancow.

Kontrolujacy stwierdzit, ze Zarzad Drég Miejskich nie zastosowat si¢ do Zarzadzenia
Prezydenta Miasta Poznania nie organizujac spotkania dot. aktualizacji Programu
w wyznaczonym terminie. Obowigzkowe pazdziernikowe spotkania majg na celu
analize potrzeb oraz okreslenie faktycznych ilosci $rodkéw finansowych niezbednych
w danym roku. Wczeéniejsze, dokfadne ukazanie potrzeb moze zwigkszy¢ szansg na
uzyskanie wnioskowanych srodkéw z budzetu Miasta.

Przy nieuzyskaniu petnych $rodkéw nalezy zorganizowac kolejne spotkanie Zespotu,
w celu dokonania aktualizacji Programu i przeniesienia cze$ci zaplanowanych do

realizacji ulic na lata nastepne.
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Biorac powyzsze pod uwage kontrolujgcy stwierdzit, ze w celu prawidiowego
funkcjonowania Programu, Zarzad Drég Miejskich musi stosowaé¢ sie do zasad

zawartych w przedmiotowym Zarzadzeniu.

Zalecenia

1. Nalezy przestrzega¢ zasad okreSlonych w zarzadzeniu Prezydenta Miasta
Poznania Nr 48/2011/K zdnia 02 grudnia 2011 roku w sprawie ,Programu
budowy drég lokalnych na terenie miasta Poznania oraz powotania Zespotu ds.
monitorowania, koordynacji i prowadzenia prac aktualizacyjnych Programu”.

2. Nalezy przeprowadzi¢ analize potrzeb, okresli¢ ilosci $rodkéw finansowych
niezbednych w kolejnych latach oraz zaktualizowaé Program przed wystapieniem
Zarzadu Drég Miejskich o $rodki dla zadania GKM/ZDM/31 w budzecie Miasta
Poznania na kolejny rok i Wieloletniej Prognozie Finansowej.

3. Biorgc pod uwage liczbe przygotowanych dokumentacji, nalezy ograniczy¢ liczbe

nowych zlecen w tym zakresie.

wz. PREZ\’F ENTA MASTA
g

y Jerzy Biepier;

Zastepca Predvdenta Mias a

ujq srodki odwotawcze.

-08 |01,

DYREKTOR W YRZIALU
¢ 12

o NN
- AR 5
Boscma-Lr7cwodna )




