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Poznan, A sierpnia 2013 r.

Wystapienie pokontrolne

z kontroli przeprowadzonej w Zakiadzie Laséw Poznanskich, ul. Wiankowa 1,
na podstawie planu kontroli zatwierdzonego przez Prezydenta Miasta Poznania
na rok 2013.

Kontrole przeprowadzili: Jacek Ryster i Marek Wierzbicki — inspektorzy Oddziatu Drég i Zieleni
Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej na podstawie polecenia przeprowadzenia
kontroli nr GKM-V.1711.2.2013 z dnia 25 marca 2013 r. wydanego przez Dyrektora Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej (stanowi zatgcznik nr 1 do wystgpienia pokontrolnego).

Dla usystematyzowania czynnosci kontrolnych przyjeto program kontroli (stanowi zatacznik nr 2 do
wystgpienia pokontrolnego). Ponadto Kontrolujgcy dopetili obowigzku wypetnienia ,oéwiadczenia
kontrolera o braku przeciwwskazan do przeprowadzenia kontroli i ochronie danych osobowych”, co
potwierdzajg dokumenty stanowigce zatacznik nr 3 do wystgpienia pokontrolnego.

Zakres kontroli
Kontroli poddano wydatkowanie dotacji przedmiotowej na ustugi $wiadczone przez Zaktad Laséw
Poznanskich w roku 2012 w zakresie stosowania przepisow ustawy

o finansach publicznych.
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Termin przeprowadzenia kontroli:

27 marca do 28 czerwca 2013 r.

Ustalenia wstepne:
1. Dyrektorem jednostki od dnia 01 stycznia 2011 r. jest Pan Mieczystaw Bronski.

2. Zastepca Dyrektora od dnia 01 stycznia 2011 r. jest Pan Jarostaw Nowak.

Ustalenia:
1. Kontrolg objeto wydatkowanie dotacji przedmiotowej na ustugi zwigzane z:
e zagospodarowaniem lasu,
e ochrong lasu, wigczajgc ochrone przed pozarami,
e pozyskiwaniem drewna z lasu, wigczajgc zrywke i przemieszczanie drewna na terenie lasu.
2. Z informacji uzyskanych przez Kontrolujgcych w Zaktadzie Laséw Poznanskich od Kierownika
ds. planowania i nadzoru ZLP Pana Henryka Borowskiego, wynika ze:
1) Na poczatku roku ustalany jest roczny plan zadan dla poszczegélnych lesnictw.
2) Raz w miesigcu odbywajg sie narady lesniczych z Kierownikiem ds. planowania
i nadzoru ZLP, podczas ktérych odbywajg sie odbiory prac.
3) Po dokonanym odbiorze prac, o ktérych mowa powyzej sporzadzany jest odreczny protokét
odbioru dla nastepujgcych lesnictw:
e Zieliniec i Naramowice (L1),
e Antoninek (L2),
e Marcelin i Debina (L3),
e Strzeszynek i Uroczysko Psarskie (L4),
ktorymi kieruje 4 lesniczych. Wykazywane sg w nim prace okreslone uchwalg nr
XXI1/306/V1/2011 Rady Miasta Poznania z dnia 20 grudnia 2011 r., w sprawie ustalenia stawek
dotacji przedmiotowych na ustugi $wiadczone przez Zaktad Lasoéw Poznarnskich.
W trakcie kontroli poddano szczegotowej analizie protokét z dnia 30 listopada 2012 r. dla
Lesnictwa Uroczysko Psarskie + Strzeszynek (stanowigcego zatgcznik nr 4 do wystgpienia
pokontrolnego), wg ktérego potwierdza sie wykonanie zadan z zakresu:
e zagospodarowania lasu na powierzchni - 4,35 ha,
e ochrony lasu na powierzchni - 9,3 ha,

 pozyskania drewna na powierzchni - 7,79 ha.
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Do powyzszego protokotu, dla kazdego z powyzszych zakreséw dotgczony jest szczegotowy

opis wykonanych prac. | tak dla zagospodarowania lasu wyszczegolniono:

¢ sadzenie wieloletnich sadzonek — na obszarze 0,5 ha,

* konserwacje deszczoschronéw — na obszarze 3,5 ha,

e konserwacje sciezki tluczniowej —na obszarze 0,35 ha,

co tgcznie daje wykonang prace na powierzchni 4,35 ha.

W pracach odbiorowych ww. zadan uczestniczyli przedstawiciele:

1) wykonawstwa — kierownik Wykonawstwa Gospodarki Lesnej p. Arkadiusz Koztowski,

2) nadzoru - Lesniczy Pan Andrzej Heigelmann i kierownik ds. Planowania
i Nadzoru ZLP — p. Henryk Borowski.

Efektem czynnosci odbiorowych dokonywanych przez pracownikow ZLP jest rozliczenie, ktére

jest przesytane drogg elektroniczng do Gtéwnego Ksiegowego ZLP — w terminie do 10 tego

kazdego miesigca (za miesigc poprzedni) — kopia rozliczenia prac za styczen 2012 r. stanowi

zatgcznik nr 5 do wystgpienia pokontrolnego. W rozliczeniu tym znajdujg sie dziatania

wykonywane przez pracownikow ZLP, ale takze zlecane firmom zewnetrznym.

3. Na podstawie danych pozyskanych w Zaktadzie Laséw Poznarnskich Kontrolujgcy sporzadzili
tabele, ktéra obrazuje rzeczywiste wykonanie prac w poszczegélnych kategoriach,
obejmujacych zagospodarowanie lasu, ochrona lasu, pozyskanie drewna, w poszczegolnych
le$nictwach (L1 Zieliniec i Naramowice, L2 Antoninek, L3 Marcelin i Debina, L4 Strzeszynek
i Uroczysko Psarskie) w rozbiciu na kolejne miesigce roku 2012.

Powyzsza tabela stanowi zalgcznik nr 6 do wystgpienia pokontrolnego. Zgodnie z trescig ww.

dokumentu rzeczywiste wykonanie prac przewyzszyto planowany zakres wyszczegolniony w

uzasadnieniu uchwaty nr XXI11/306/VI/2011 Rady Miasta Poznania z dnia 20 grudnia 2011 r.

| tak w ramach:

¢ zagospodarowania lasu zaktadano wykonanie prac na powierzchni 361,99 ha, natomiast w
rzeczywistosci wykonano prace na obszarze 380,03 ha.

e ochrony lasu =zakfadano wykonanie na powierzchni 658,83 ha, natomiast
w rzeczywistosci wykonano prace na obszarze 660,75 ha.

e pozyskania drewna zaktadano wykonanie na powierzchni 387,11 ha, natomiast
w rzeczywistosci wykonano prace na obszarze 388,96 ha.

Na wniosek Kontrolujacych Kierownik ds. Planowania i Nadzoru ZLP Pan Henryk Borowski

i Gtéwna Ksiegowa Pani Maryla Kudfacz sporzadzili zestawienie obrazujgce rozliczenie dotacji
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przedmiotowej do ustug z zakresu gospodarki lesnej za 2012 r., a takze wyliczenie kosztow
jednostkowych konserwacji laséw komunalnych wg dziatow na 2012 r., ktore stanowi zatgcznik
nr 7 do wystgpienia pokontrolnego.

Powyzsze wyliczenie wskazuje miedzy innymi rzeczywisty koszt konserwacji 1 ha lasow w
podziale na zagospodarowanie, ochrone i pozyskanie drewna, w Kkazdegj
z podgrup. Koszt rzeczywisty stanowi ponad dwukrotno$¢ stawki ustalonej przez Rade Miasta
Poznania i jest to zgodne z zasadg finansowania Zaktadu do wysokosci 50 % kosztow
dziatalnosci, co wynika z art. 15 ust. 6 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Finansach
Publicznych (Dz. U. z dnia 24 wrzesnia 2009 r.).

4. Kolejnym dokumentem obrazujgcym wydatkowanie srodkéw dotacji przedmiotowej na pokrycie
kosztoéw dziatalnosci lesnej jest zestawienie przygotowane przez pracownika Oddziatu Drog i
Zieleni Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej (stanowisko ds. ekonomicznych)
odpowiedzialnego za przekazywanie srodkow dla Zaktadu Laséw Poznanskich — stan na dzien
15 grudnia 2012 roku, ktére stanowi zatgcznik nr 8 do projektu wystgpienia pokontrolnego.

Do powyzszego zestawienia dolgczono kopie wnioskow Zaktadu Laséw Poznanskich o
przekazanie dotacji przedmiotowej i dyspozycje przekazania dotaciji.

W okresie objetym kontrolg uruchamianie srodkéw w ramach przyznanej dotacji na pokrycie
kosztéw realizowanych zadan nastepowato na podstawie wniosku ZLP a nastepnie dyspozycji
przekazania dotacji przygotowywanej przez WGKIM i przekazywanej do Woydziatu
Finansowego. Ponizej wyszczegdlniono dziatania w tym zakresie.

1) Wniosek Zaktadu Laséw Poznanskich o przekazanie dotacji przedmiotowej
w wysokosci 612 928 zt z dnia 16.01.2012 r. i dyspozycja przekazania dotacji dla ZLP data
wptywu do Wydziatu Finansowego 08 luty 2012, z terminem przekazania srodkéw do dnia 14
lutego 2012 .

2) Wniosek Zakladu Laséw Poznanskich o przekazanie dotacji przedmiotowej
w wysokosci 137 000 zt z dnia 05.04.2012 r. i dyspozycja przekazania dotacji dla ZLP data
wptywu do Wydziatu Finansowego 17 kwietnia 2012, z terminem przekazania $rodkow do dnia
19 kwietnia 2012 r.

3) Wniosek Zakladu Lasow Poznanskich o przekazanie dotacji przedmiotowej
w wysokosci 120 000 zt z dnia 30.04.2012 r. i dyspozycja przekazania dotacji dla ZLP data
wplywu do Wydziatu Finansowego 14 maja 2012, z terminem przekazania srodkéw do dnia 20

maja 2012 r.
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4) Whniosek Zaktadu Lasow Poznanskich o przekazanie dotacji przedmiotowe;j
w wysokosci 110 000 zt z dnia 20.06.2012 r. i dyspozycja przekazania dotacji dla ZLP data
wpltywu do Wydziatu Finansowego 26 czerwca 2012, z terminem przekazania $rodkéw do dnia
28 czerwca 2012 r.

5) Wniosek Zaktadu Laséw Poznanskich o przekazanie dotacji przedmiotowej
w wysokosci 98 000 zt z dnia 20.07.2012 r. i dyspozycja przekazania dotacji dla ZLP data
wptywu do Wydziatu Finansowego 25 lipca 2012, z terminem przekazania $rodkéw do dnia 27
lipca 2012 r.

6) Wniosek Zaktadu Laséw Poznanskich o przekazanie dotacji przedmiotowej
w wysokosci 98 000 zt z dnia 16.08.2012 r. i dyspozycja przekazania dotacji dla ZLP data
wptywu do Wydziatu Finansowego 24 sierpnia 2012, z terminem przekazania $rodkéw do dnia
28 sierpnia 2012 r.

7) Wniosek Zaktadu Laséw Poznanskich o przekazanie dotacji przedmiotowej
w wysokosci 143 000 zt z dnia 18.09.2012 r. i dyspozycja przekazania dotacji dla ZLP data
wptywu do Wydziatu Finansowego 26 wrzesien 2012, z terminem przekazania $rodkéw do dnia
28 wrzesnia 2012 r.

8) Wniosek Zaktadu Laséw Poznanskich o przekazanie dotacji przedmiotowej
w wysokosci 153 000 zt z dnia 23.10.2012 r. i dyspozycja przekazania dotacji dla ZLP data
wpltywu do Wydziatu Finansowego 29 pazdziernik 2012,
z terminem przekazania srodkéw do dnia 30 pazdziernika 2012 r.

9) Wniosek Zaktadu Laséw Poznanskich o przekazanie dotacji przedmiotowe;
w wysokosci 143 000 zt z dnia 22.11.2012 r. i dyspozycja przekazania dotacji dla ZLP data
wplywu do Wydziatu Finansowego 23 listopada 2012,
z terminem przekazania srodkéw do dnia 29 listopada 2012 .

10) Wniosek  Zaktadu Laséw Poznanskich o przekazanie dotacji przedmiotowej
w wysokosci 93 072 zt z dnia 06.12.2012 r. i dyspozycja przekazania dotacji dla ZLP data
wptywu do Wydziatu Finansowego 12 grudnia 2012, z terminem przekazania srodkéw do dnia
20 grudnia 2012 r.
tacznie Zaktad Lasow Poznanskich wystgpit o przekazanie dotacji w wysokosci
1 708 000 zt, co jest zgodne z zapisami uchwaty nr XXII1/306/VI/2011 Rady Miasta Poznania
z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie ustalenia na rok 2012 stawek dotacji przedmiotowych

na ustugi Swiadczone przez Zaktad Laséw Poznanskich, a takze z wartoscig Srodkéw
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pienieznych zapisang w uchwale nr XXV/341/\VVI/2012 Rady Miasta Poznania z dnia 24 stycznia
2012 r. w sprawie budzetu Miasta Poznania na 2012 rok.

5. Kolejnym elementem realizacji uchwalonej dotacji byto zlecanie przez Zaktad Lasow
Poznanskich realizacji niektérych zadan na zewnatrz, gtéwnie takich, do ktérych potrzebny jest
sprzet specjalistyczny, ktérego Zaktad nie posiada.

W roku 2012 zlecono wykonanie prac na taczna kwote 433 519,48 zt.

Na powyzszg kwote ztozyly sie dziatania z zakresu:

» ustug lesnych, na tgczna kwote — 33 750,00 zi,

e wycinki drzew, na tgczna kwote — 225 530,00 z,

e przewozu gatezi, na tagczna kwote — 1 540,00 z1,

* robét nawierzchniowych, na tgczna kwote — 4 680,00 zt,

e wykaszania trawnikow, na tgczna kwote — 1 481,48 zi,

e naprawy Sciezek, na tgczna kwote — 4 811,00 zi,

e pozyskania drewna, na tgczna kwote — 159 577,00 zt,

e ustug koparko tadowarkg, na taczna kwote — 1 350,00 zt,

e usuwania posuszu, na tgczna kwote — 800,00 zt.

W przypadku zlecania prac firmom zewnetrznym ZLP stosowat forme zapytania

o cene. Wybér powyzszy uwarunkowany byt w kazdym z przypadkéw zaistnieniem trzech

przestanek:

e warto$¢ zamowienia nie przekraczata kwoty wynikajacej z art. 11 ust. 8 Prawa zamowien
publicznych, czyli rownowartosci 200 tys Euro,

e zamawiane ustugi sg powszechnie dostepne,

e zamawiane ustugi posiadajg ustalony standard jakosciowy.

Zdaniem Zamoéwienia (ZLP) udzielenie zamoéwienia w trybie zapytania o cene byto

uzasadnione szczegélnie ze wzgledu na fakt, ze pozwalato na wyeliminowanie sytuacji,

w ktérej zamowienie publiczne otrzymajg podmioty nie bedgce w stanie zagwarantowac

nalezytej jakosci prac na terenach laséw komunalnych Miasta Poznania, a ewentualne

powstanie szkody w zasobach lesnych beda nieodwracalne.

Kontrolujgcy zapoznali sig¢ w ZLP z dokumentacjg stanowigca podstawe ogtoszen zamowien.

Dla zobrazowania procesu zwigzanego z zaméwieniem w formie zapytania o cene

Kontrolujgacy szczegoétowo przeanalizowali dokumentacje dla jednej wybranej umowy. Kopia

dokumentéw na realizacje zaméwienia na zadanie ,pozyskanie drewna w ramach wykonania
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trzebiezy w Lesnictwie Psarskie, uroczysko Naramowice i Krzyzowniki laséw komunalnych

Miasta Poznania” (stanowi zatgcznik nr 9 do wystgpienia pokontrolnego).

Kontrole poprawnosci stosowania przepisow o zamowieniach publicznych przy udzieleniu

zaméwienia dokonano wg standardow zawartych w ,kwestionariuszu kontroli prawidtowosci

prowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego” — podstawa prawna: Ustawa

z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759,

(opracowanym przez Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli Urzedu Miasta Poznania).

Wypetniony Kwestionariusz stanowi ww. zatgcznik do projektu wystgpienia pokontrolnego.

Kwestionariusz Kontroli zawiera pytania, ktére pozwalajg na sprawdzenie poprawnosci

prowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego.

Ponadto do kompletu materiatow wchodzg:

* protokét postepowania w trybie zapytania o cene,

s osSwiadczenia o bezstronnosci kierownika jednostki i cztonkéw komisji przetargowe;j,

e umowa nr 101/2012/Z z dnia 06 listopada 2012 r. w przedmiocie ,pozyskania drewna
wramach wykonania trzebiezy w Lesnictwie Psarskie, uroczysko Naramowice
i Krzyzowniki laséw komunalnych Miasta Poznania” zawarta pomiedzy Zakladem Laséw
Poznanskich a Pawtem Grochowskim.

o faktura Vat na kwote 6 992,73 zt z dnia 30 listopada 2012 r. i protokét odbioru czesciowego
z dnia 30 listopada 2012 r.

o faktura Vat na kwote 40 394,43 zt z dnia 27 grudnia 2012 r. i protokét odbioru koncowego
z dnia 14 grudnia 2012 .

6. W ramach czynnosci kontrolnych celem zapoznania sie w terenie ze specyfikg prac lesnych
wykonywanych na terenach ZLP, Kontrolujacy wzigli udziat w objezdzie wybranych obszarow
Lesnictwa Strzeszynek, w trakcie ktérego wykonano dokumentacje zdjeciowg stanowigcg

zatacznik nr 10 do wystgpienia pokontrolnego.

Whnioski:

W skontrolowanym procesie wydatkowania dotacji udzielonej z budzetu Miasta na 2012 rok
Zaktadowi Lasow Poznanskich na ustugi zwigzane z:
e zagospodarowaniem lasu,

e ochrong lasu, wigczajgc ochrone przed pozarami,
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¢ ustugami zwigzanymi z  pozyskiwaniem drewna z lasu, wigczajgc zrywke
i przemieszczanie drewna na terenie lasu,

Kontrolujacy nie stwierdzili nieprawidtowosci i uchybien, w ww. zakresie.

Stwierdzi¢ nalezy, ze <calos¢ prac prowadzone jest =z nalezytg starannoscig,

a pracownicy wykazujg sie znajomoscig przepisow.

Dnia 6 sierpnia 2013 roku przekazano Panu Dyrektorowi projekt wystgpienia pokontrolnego, ktory

zostat przez Pana Dyrektora podpisany w dniu 6 sierpnia 2013 roku.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.
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