AWK-IIL.1711.1.10.2013

Sprawozdanie

z kontroli przeprowadzonej w Przedszkolu nr 119 im. ,Lecha” osiedle Piastowskie 55,
61-156 Poznan w dniach od 31.01.2013 r. do 04.02.2013 r. przez Jadwige Mazur pracownika
Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli Urzedu Miasta Poznania. Kontrola ujeta jest
w planie kontroli Biura Audytu Wewngtrznego i Kontroli na rok 2013, zatwierdzonym przez
Prezydenta Miasta Poznania. Prowadzona jest w trybie ina zasadach okre§lonych
w Zarzadzeniu Nr 873/2012/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 21 grudnia 2012 r.
w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli z upowaznienia Prezydenta Miasta
Poznania przez Urzad Miasta Poznania.

I. Przepisy bedace odniesieniem dla prowadzonej kontroli:

» ustawa z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157
poz. 1240), zwana dalej ufp,

> ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152 poz.
1223 ze zmianami), zwana dalej uor,

> ustawa z dnia 7 wrzesnia 1994 r. o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.
257 JiL).

> ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2008
Nr 223, poz. 1458), zwana dalej ups,

» ustawa z dnial7 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zmianami), zwana dalej
udfp,

» rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
22010 1. Nr 128, poz. 861 ze zmianami),

» rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdélowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 38 poz. 207 ze zmianami),

» rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.

‘B

Nr 20, poz. 103 ze zmianami),



» Uchwata Nr LXXX/1233/V/2010 Rady Miasta Poznania z dnia 9 listopada 2010 r.
w sprawie wydzielonego rachunku dochodéw jednostek budzetowych Miasta
Poznania, prowadzacych dziatalno$é okreslong w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty.

IL. Cel kontroli.
Celem kontroli jest ocena prawidtowosci prowadzonej gospodarki finansowej, sprawdzenie

rzetelnosci prowadzonej ewidencji dochodéw 1 wydatkow, sprawdzenie zgodnosci

sporzadzanych sprawozdan z ewidencjg ksiggowa oraz gospodarowanie mieniem.

III. Zakres kontroli oraz okres objety kontrola.

A) Sprawdzenie ustanowionych wewngtrznych regulacji i ich realizacja w kontrolowanej
jednostce w 2012 roku.

B) Sprawdzenie wykonania planu finansowego dla wybranych dochodéw i wydatkéw ujetych
w §§ klasyfikacji budzetowej za okres od 01.09.2012 r. do 30.09.2012 r.

Kontrolg obje¢to:

e stosowanie procedur kontroli dochodéw i wydatkéw dokonywanych ze $rodkow
publicznych, w tym zgodnosci z planem finansowym,

* stosowanie zasad wstepnej oceny celowosci ponoszonych wydatkow,

e prawidlowo$¢ prowadzenia ksiag rachunkowych,

e prawidlowosd¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych, sprawozdaf w zakresie operacji
finansowych, sprawozdania finansowego, badanie zgodnosci danych wykazanych w ww.
sprawozdaniach z ewidencjg ksiegowa,

e prawidlowod¢ ujmowania operacji gospodarczych i finansowych w ksiegach
rachunkowych,

e zasady gospodarowania mieniem.

IV. Przeprowadzone kontrole zewne¢trzne realizacja wydanych zalecen pokontrolnych.

W dniach od 12.05.2009 r. do 12.05.2009 r. Biuro Audytu Wewngtrznego i Kontroli Urzedu

Miasta przeprowadzilo kontrole w zakresie 5% wydatkéw na podstawie miesiaca marca

2009 r. nie wydano zalecen pokontrolnych.

V. Informacje ogdlne o jednostce.

A. Sprawdzenie wewnetrznych regulacji obowigzujgcych w kontrolowanej jednostce

w 2012 roku.
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1. Ustalenia szczegolowe:

1.1. Statut jednostki

Statut Przedszkola nr 119 im. ,, Lecha” zostal przyjety uchwala Rady Pedagogicznej
z dnia 30.03.2011 r. Organem prowadzacym jest Miasto Poznan, nadzér pedagogiczny
sprawuje Wielkopolski Kurator O$wiaty. Przedszkole realizuje cele i zadania okreslone
w ustawie o systemie oswiaty oraz w aktach wykonawczych do ustawy.

1.2. Zasady rachunkowosci zostaly wprowadzone Zarzadzeniem nr 23/2012 Dyrektora z dnia
31.05.2012 r. Oceny prawidtowosci opracowania polityki dokonano w kwestionariuszu
kontroli (akta kontroli str. 4-7)

1.2.2. W jednostce obowigzuja rowniez nastgpujace uregulowania w zakresie gospodarki
finansowo- ksiegowej:

» Zarzadzeniem wewngtrznym nr 2/2011 z dnia 02.01.2011 r. wprowadzano instrukcje
obiegu i kontroli dokumentéw finansowo- ksiggowych.

» Zarzadzeniem wewngtrznym nr 14/2011 z dnia 02.01.2011 r. wprowadzano procedury
gospodarki kasowe;j.

» Zarzadzeniem wewngtrznym nr 15/2011 z dnia 02.01.2011 r. wprowadzono procedury
ewidencji i sporzadzania sprawozdan budzetowych Rb-WSa w zakresie wydatkow
strukturalnych.

» Zarzadzenie wewngtrzne nr 18/2011 z dnia 02.01.2011 r. w sprawie inwentaryzacji.

» Zarzadzenie wewngtrzne nr 16/2011 z dnia 02.01.2011 r. w sprawie wprowadzenia
procedur zasad ewidencji, gospodarowania i kontroli druk6w $cislego zarachowania.

» Zarzadzenie wewngtrzne nr 29/2012 z dnia 01.10.2012 r. w sprawie zasad gospodarki
kasowej.

2. Stwierdzone nieprawidlowosci:

2.1. Naruszono postanowienia art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowo$ci poprzez nieokreslenie w polityce rachunkowosci:

» metod wyceny aktywow i pasywow,

» zasady ustalania wyniku finansowego.
2.1.1. Kierownik jednostki nie ustalit konica amortyzacji érodkéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych majac na uwadze art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r,
o rachunkowosci. W polityce rachunkowosci nie okreslono czestotliwosci dokonywania
odpisow amortyzacyjnych i umorzeniowych w roku obrotowym.
2.1.2. Postanowienia art. 10 ust. 1 pkt 3 i 3c ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowosci zostaly naruszone poprzez nieokreslenie w przepisach wewnetrznych

techniki prowadzenia ksigg rachunkowych. W polityce rachunkowosci nie opisano systemu
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informatycznego, zawierajacego wykaz programoéw, procedur lub funkcji, wraz z opisem
algorytmoéw i parametréw programowych.

3. Inne unormowania obowigzujace w jednostce.

Wykaz unormowan obowigzujacych w jednostce (akta kontroli str.8-13)

3. Srodowisko wewnetrzne.

3.1. Kadra zarzadzajgca.
3.1.1. Dyrektorem Przedszkola nr 119 jest Pani Paula Dgbrowska, ktorej stanowisko

Dyrektora powierzono na podstawie zarzadzenia Nr 276/2008/P z dnia 20.05.2008 r.
Powierzenie nastapito z dniem 1 wrzesnia 2008 r. na czas do dnia 31.08.2013 r.
Zarzadzeniem Nr 581/2010/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 28.09.2010 r. wyznaczono
p. Marig Ewe Giziriskq do pelnienia w zastgpstwie obowigzkow dyrektora Przedszkola
nr 119.
3.1.2. Na stanowisku gléwnego ksiggowego zatrudniona jest Pani Barbara Kokot od dnia
01.05.2012 r. na czas okre$lony do dnia 31.08.2013 r. w wymiarze 0, 50 etatu. Ww. posiada
wyksztalcenie $rednie ekonomiczne. W aktach osobowych znajduje si¢ kopia swiadectwa
kwalifikacyjnego Ministerstwa Finanséw uprawniajacego do ustugowego prowadzenia ksiag
rachunkowych. Pani Barbara Kokot posiada 10 letni staz pracy na stanowisku gléwnego
ksiggowego. Z przedlozonej dokumentacji wynika, ze gléwna ksiegowa spelnia wymogi
art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 ze zmianami) ustalone dla stanowiska gléwnego ksiggowego. Kontrolujaca stwierdzita,
iz w aktach osobowych znajduje si¢ dokument potwierdzajacy niekaralnod$¢ glownej
ksiggowej oraz zakres czynnosci i obowigzkéw stuzbowych.
Zakres obowiazkoéw Dyrektor jednostki okreslit gléwnemu ksiggowemu w karcie stanowiska
pracy w dniu 07.05.2012 r. Zakres opracowano w oparciu o art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zmianami).
Dyrektor powierzyl gléwnemu ksiggowemu obowigzki i odpowiedzialno$é w zakresie:

s prowadzenia rachunkowosci,

e wykonywania dyspozycji srodkami pienieznymi,

* dokonywania wstepnej kontroli zgodnosei operacji gospodarczych i finansowych

z planem finansowym,
e dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnoéci dokumentéw
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

Zakres obowiazkow zostal podpisany przez gléwnego ksiggowego oraz Dyrektora
Przedszkola nr 119. Kopia karty stanowiska pracy (akta kontroli str.14-16)
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3.1.3. Pozostali pracownicy kontrolowanej jednostki
- Nauczyciele- 8 etatow 8 osob
- Stanowiska urzednicze- 1 etat 2 osoby
- Stanowiska pomocnicze i obstugowe — 8, 25 etatu 9 osob
Zestawienie zatrudnienia na dzien 30.09.2012 r. sporzadzono na podstawie arkusza
organizacji pracy Przedszkola na rok szkolny 2012/2013.
3.2. Na podstawie préby do badania (zakresy obowiazkéw nastgpujacych pracownikéow:
glownej ksiggowej, sekretarki, woznej oddzialowej, robotnika do prac lekkich, kucharki,
pomocy kuchennej) stwierdzono, ze:

» wybrani do kontroli pracownicy posiadajg na pismie zakres obowiazkéw, uprawnief

i odpowiedzialnosci.

4. Cele i zadania jednostki zostaly okreslone w statucie oraz co 5 lat okresla sie je
w koncepgji pracy przedszkola.
3. Mechanizmy kontroli w zakresie gospodarki finansowej.
W kontrolowanej jednostce obowiazuja regulacje wewnetrzne wymienione w pkt 1.2.2. oraz
w aktach kontroli str. 8-13. Procedury wewngtrzne, instrukcje oraz inna dokumentacja jest
dostepna dla osob, ktore sa zobowigzane do ich przestrzegania. Mechanizmy kontroli w
obszarze prowadzenia ksiag rachunkowych funkcjonowaly w sposob nieskuteczny, w efekcie,
czego stwierdzono nieprawidlowosdci naruszajace przepisy dotyczace zasad rachunkowosci.
W wyniku przeprowadzonej analizy wiarygodnosci sprawozdan
z operacji finansowych, tzn., sprawozdania Rb-Z oraz Rb-N stwierdzono bledy polegajace na
wykazaniu w sprawozdaniu Rb-N sporzadzonym na koniec [II kwartalu danych niezgodnych
z ksiggami rachunkowymi. Zagadnienie opisano szczegélowo w pkt 5 oraz 5.1. dzial B
niniejszego sprawozdania.
6. Gospodarowanie mieniem.
6.1. Decyzja Nr 39 Zarzadu Miasta Poznania z dnia 28.03.2000 r. odstapiono w trwaly
zarzad na czas nieoznaczony na rzecz Przedszkola nr 119 nieruchomo$é bedaca whasnoscia
Miasta Poznania. Oddanie nieruchomosci w trwaly zarzad nastapilo nicodplatnie
z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci o$wiatowo- wychowawczej. Decyzja z dnia
29.11.2010 r. Nr GN.XVI1/72244-47/10 Wydzialu Gospodarki Nieruchomo$ciami Prezydent
Miasta Poznania orzekl wygasnigeie z dniem 31.12.2010 r. trwalego zarzadu ustanowionego
powyzsza decyzjq na rzecz zakladu budzetowego i oddaé¢ z dniem 1 stycznia 2011 r. w trwaly
zarzad na czas nieoznaczony, na rzecz jednostki budzetowej o nazwie Przedszkole nr 119

nieruchomos¢ bedaca wlasnoscia Miasta Poznania.
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6.1.1. Ewidencja s$rodkéw trwalych prowadzona jest na przewidzianych w Zakladowym
Planie Kont, kontach zespotu 0 ,Majgtek trwaly” oraz w ksiggach inwentarzowych
prowadzanych recznie przez osobg zatrudniong na etacie sekretarki.

Srodki trwale o okresie ekonomicznej uzytecznoscei dhuzszej niz 1 rok i wartodci poczatkowej
rownej lub wyzszej od wustalonej w art. 16 ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych ewidencjonowane sa na koncie 011 ,.Srodki trwale”. Zgodnie z polityka
rachunkowosci, pozostale $rodki trwale oraz wartosci niematerialne i prawne powyzej
wartosci jednorazowej 300, 00 zl, podlegaja ewidencji ilo§ciowo - wartosciowej w ksiggach
inwentarzowych prowadzonych recznie w korespondencji z kontem 013 ,,Pozostale srodki
trwale” oraz 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne”. Wyposazenie (pozostate $rodki trwale)
do wartodci jednorazowej 300,00 zt i okresie uzytkowania powyzej jednego roku
ewidencjonuje si¢ ilosciowo bez obowigzku ujmowania na koncie syntetycznym 013.
W 2012 r. nie dokonywano likwidacji sktadnikéw majatku.

6.1.2. Przedszkole nr 119 posiada nastgpujacy majatek trwaly wg stanu na dzien
30.09.2012 r. ( wartosc¢ brutto):

- drodki trwale wg ewidencji ksiegowej — 2 020 890, 93 zi

- majatek trwaly wg ksigg inwentarzowych- 2 020 890, 93 zi

- pozostale srodki trwate wg ewidencji ksiggowej — 168 340, 12 zi

- pozostale $rodki trwale wg ksiag inwentarzowych- 168 340, 12 zt

- wartosci niematerialne i prawne — 5 140, 00 zt

- wartosci niematerialne i prawne wg ksiag inwentarzowych - 5 140, 00 zt

Kontrolowana jednostka gospodaruje powierzonym mieniem zgodnie z decyzja o trwalym
zarzadzie.

6.2. Inwentaryzacja.

Przedszkole nr 119 posiada instrukcj¢ inwentaryzacyjng, ktéra zostala wprowadzona
zarzadzeniem Dyrektora nr 18/2011 z dnia 02.01.2011 r.

a) Srodki pienigine.

W miesigcu wrzesniu jednostka nie miala obowigzku przeprowadzenia inwentaryzacji
wynikajacej z art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci.

b) Naleinosci i zobowigzania.

W miesigcu wrzesniu jednostka nie miala obowigzku przeprowadzenia inwentaryzacji
wynikajacej z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

¢) Materialy.

W miesiacu wrzeéniu jednostka nie miala obowiazku przeprowadzenia inwentaryzacji

wynikajgcej z art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.
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d) Srodki trwale.
Inwentaryzacja $rodkéw trwalych oraz pozostalych $rodkéw trwalych, wartodci
niematerialnych i prawych zostala przeprowadzona w 2010 r. dokumentacja nie podlegata
kontroli. Kwestionariusz kontroli (akta kontroli str.17-18)

Whnioski;
Kontroler nie wnosi zastrzezen do zagadnien opisanych w pkt 6 niniejszego sprawozdania.
B. Sprawdzenie wykonania planu finansowego dla wybranych dochodéw
i wydatkow ujetych w §§ klasyfikacji budzetowej za rok 2012.
1. Ocena mechanizméw kontroli w stosunku do realizacji planu finansowego,
ewidencjonowania operacji gospodarczych i finansowych, prawidlowodei sporzadzania
sprawozdan w zakresie: operacji finansowych, sprawozdan budzetowych, sprawozdania
finansowego. Ocena zgodnosci ww. sprawozdan z ewidencja ksiegowa.
2. Plan dochodéw i jego realizacja (budzet).

Struktura dochodéw - plan i wykonanie rozdzial: 80104 ,,Przedszkola™.

Tabelanr 1
Klasyfikacja Plan po Dochody wykonane
Buacorona il & W ewidencji ksiggowe]
Rozdzial 80104 - ; .
§§ Syntetycznej | Analitycznej | Nr konta

ksiggowego

0830-wphywy z ustug 90 000,00 54 885,00 54 885,00 54 885,00 720/221
Razem 90 000,00 54 885,00 54 885,00 54 885,00

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentacji badane/ jednosiki.

2.1. Ewidencja ksiggowa dochodéw prowadzona jest na nastepujacych kontach ksiegowych:
221 ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” 222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych”
720 ,,Przychody z tyvtulu dochodéw budzetowych”. Kopia sprawozdania Rb-27 S (akta
kontroli s5tr.19-23)

2.1.1. Zrealizowane przez jednostke dochody za miesigc wrzesien w kwocie 8 477, 00 zi
zostaly przekazane do budzetu miasta w nastgpujgcych kwotach i terminach:

Kwota 7 479, 00 zt — 21.09.2012 r. wyciag bankowy nr 145 dw. 283

Kwota 968, 00 zt — 28.09. 2012 r. wyciag bankowy nr 150 dw. 298

Razem 8 477, 00 zi

2.1.2.W zakresie wplywow z ustug (§ 0830) kontrola objeto odplatno$é wnoszona przez
rodzicow dotyczaca oplaty za pobyt dziecka w przedszkolu (tzw. oplata godzinowa). Zasady
naliczenia odplatnosci  godzinowej dokonuje si¢ na podstawie Uchwaly Nr
LXXVI/1111/V/2010 Rady Miasta Poznania z dnia 31 sierpnia 2010 r. zmieniajacej uchwale
Nr  LXXV/1047/5/2010 Rady Miasta Poznania 2z dnia 6 lipca 2010 r.

w sprawie oplat za $wiadczenia udzielane przez przedszkola, dla ktérych organem
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prowadzacym jest Miasto Poznain. W 2012 r. stawka godzinowa do trzech godzin pobytu
wynosila 3, 08 zl powyzej trzech godzin 0, 92 zl za kazdg dodatkowa godzine. Stawki
godzinowe okreslone sa w umowach zawieranych z rodzicami. Pierwszego nastgpnego
miesigca, na podstawie dziennikéw obecnosci naliczana jest oplata za godziny pobytu dziecka
powyzej realizacji podstawy programowej. Kontroler ustalil na podstawie trojki wybranych
losowo dzieci, 2ze oplata godzinowa za miesiac wrzesien naliczona zostala
w sposob prawidlowy. Naleznos¢ z tytulu ww. oplaty uiszczana byla na rachunek bankowy
przedszkola oraz gotéwka do kasy. W miesigcu wrzesniu zapisanych bylo do przedszkola 100
dzieci.

3. Kontroler biorac pod uwage dowody ksiggowe, ksiggi rachunkowe, sprawozdania
budzetowe, konfrontujac to z planem finansowym i jego wykonaniem sporzgdzila zestawienie
wydatkow zakwalifikowanych do poszczegélnych rozdzialéw: 80104 ,, Przedszkola”™, 80146

- Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli”, 80195 ,,Pozostala dzialalnos¢”.

Tabelanr 2
; ykonanie
lone ,  pnseos
. Planpo  fokres od poczatku [*51<* 00 PCZatkut | Wykonanie | :
Nazwa paragrafu zmianach  koku do dnia ust za miesigc Konania U Wagi
0.09.2012r. [x70]; [YY<onama
0.09.2012 1. wg i hites 01
prawozdania rachunkowych
1 2 3 4 B 6 7
§ 3020-wydatki 4 200,00 0 0 0 R
osobowe niczaliczane
do wynagrodzen
604 243,00 432 502,04 432 502,04 50 333,48 8,33
1010- wynagrodzenia
osobowe pracownikéw
4110-skladki na 106 071,00 75 898,71 75 898,71 7 669,53 7.23
ubezpieczenia
spoleczne
4120- sktadki na 12 789,00 8 593,09 8 593,09 859,62 6,72
Fundusz Pracy
§ 4210- zakup 19 050,00 11 308,66 11 308,66 557236 29,25
aterialow i
posazenia
240- zakup pomocy 2 000,00 1 495,15 149515 278,00 13,90
ydaktycznych,
sigzek
64 000,00 44 8454 . 7 494,17 11,71
§ 4260- zakup energii it iy
§ 4270-zakup uslug 30 000,00 26210,00 26 210,00 26 150,00 87,17
remontowych
K4280- zakup ustug 2 500,00 224,00 224,00 109,00 436
zdrowotnych
5 4300- zakup uslug 22 000,00 11 144,86 11 144,86 781,96 3,55
ozostalych
4350- zakup ushug 1 800,00 700,92 700,92 19,53 1,09
dostgpu do sieci
Internet




4360- oplaty z tytulu 1 500,00 600,61 600,61 104,55 6,97
zakupu uslug
telekomunikacyjnych
“wiadczonych
w stacjonarnej
publicznej sieci
telefonicznej
4370- optaty z tytutu 1 800,00 1 405,34 1 405,34 173,27 9,63
zakupu ustug
elekomunikacyjnych
wiadczonych
ruchomej publicznej
ieci telefonicznej

410- podréze 1 000,00 60,00 60,00 60,00 6,00
fuzbowe krajowe
430-rbzne oplaty i 100,00 0 0 0 0
kiadki
. 40 822,00 40 822,00 822,00 10 205,00 25,00
4440- odpis na ZFSS 40
1700~ szkolenia 2 393,00 156,00 156,00 0 0
pracownikow
niebgdacych
cztonkami korpusu
ktuzby cywilnej
916 268,00 655 966,83 655 966,83 109 810,47 11,98
Razem

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie dokumentacji badanej jednostki,

3.1. Dane liczbowe wykazane w sprawozdaniach Rb-28S zgodne sq z danymi wynikajacymi

z ewidencji ksiggowej Ogélna kwota skontrolowanych wydatkéw wynosi 109 810, 47 zl,

co stanowi 11, 98 % planowanych wydatkéw ww. paragraféw. Kopie sprawozdan Rb-28 §

‘wraz z wydrukami zestawienia paragrafow wydatkow (akta kontroli str.24-31).

3.1.1. Kontrolowana jednostka w miesigcu wrzesniu 2012 r. wydatkowala przydzielone jej

srodki zgodnie z zatwierdzonym planem finansowym. Wydatki dokonywane byly na cele, dla

ktorych jednostka zostata powotana. W miesigcu objetym kontrola wydatki ponoszone byty

w prawidlowe] wysokosci. Terminy wymagalnosci zobowiazan nie byly przekraczane.

4. Struktura dochodéw - plan i wykonanie ( Wydzielony Rachunek Dochodéw).

Rada Miasta Poznania upowaznila jednostk¢ kontrolowana do gromadzenia dochodéw na
wydzielonym rachunku dochodéw na mocy Uchwaly NR LXXX/1233/V/2010 Rady Miasta
Poznania z dnia 9 listopada 2010 r.

4.1. Kontroler sporzadzit zestawienie dochodéw osiagnigtych przez Przedszkole nr 119 w

miesigeu wrzesniu 2012 r. wg ksiag rachunkowych. Sprawozdanie Rb-34S z wykonania
dochodéw wlasnych wykorzystano w celu przedstawienia planu finansowego. Danych

wykazanych w wymienionym sprawozdaniu nie poréwnywano z danymi wynikajacymi

z ewidencji ksiggowej. Sprawozdanie sporzgdzone bylo za okres od poczatku roku do dnia

30.06.2012 r. wybrany do kontroli miesiac wrzesieri 2012 r.
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Tabela nr 3

Plan po zmianach Dochody wykonane za wrzesien 2012 r.
; aktualny na dzief
e neotzy  [WgRB34 Wg ewidencji ksiggowe]
udzetowa ) : :

: Syntetycznej | Analityeznej | Nr konta
gozdzm! 80104 ksiegowego
0830- wphywy z uslug 97 000,00 9 877,00 9 877,00 760
Razem 97 000,00 9 877,00 9 877,00

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji badanej jednostki.

W 2012 kontrolowana jednostka uzyskiwata dochody z tytulu wplat za zywienie dzieci.
Jednostka nie uzyskuje dochodéw z tytutu najmu.
5. Na dzienh 30.09.2012 r. wystapily naleznosci wymagalne w kwocie 2 310, 79 zl. Warto$¢
naleznosci wykazana w sprawozdaniu Rb-N nie jest zgodna z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej. W sprawozdaniu wykazano saldo sald nastepujacych kont:

» 2217 Naleznodci z tytulu dochodéw budzetowych™ saldo stron: Wn - 9 379,79 zi

Ma - 7 467,00 zt — sprawozdanie 1 912,79 z1 ,
» 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” saldo stron: Wn - 10 396,50 zt
Ma - 9 998,50 zl — sprawozdanie 398,00 zl.

Sumujgc salda sald wymienionych kont warto$¢ naleznosci wymagalnych wynosi 2 310,79 zi
Kopia sprawozdania Rb-N (akta kontroli str. 32-36)
3.1. Nieprawidlowosci:
W sprawozdaniu Rb- N sporzadzonym wg stanu na koniec 11 kwartalu wykazano réznice
pomigdzy saldem strony Wn i Ma konta 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostaweami”, oraz
roznice pomigdzy saldem strony, Wn i Ma konta 221 ,, Naleznoéci z tytutu dochodéw
budzetowych”, czyli dokonano kompensaty naleznosci i zobowiazan, czym naruszono art. 7
ust. 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
j.t. ze zmianami). Saldo Wn kont rozrachunkowych winno wykazywaé stan naleznosci, saldo
Ma stan zobowigzan, zgodnie z zasadami funkcjonowania takich kont okre$lonymi
w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca, 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budZetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2010 Nr 128, poz. 861
ze zmianami).
6. Kontrolujaca biorac pod uwage dowody ksiggowe, ksiggi rachunkowe, sprawozdanie
budzetowe w zakresie planu finansowego sporzadzila zestawienie wydatkow wydzielonego

rachunku dochodéw za miesiac wrzesien 2012 r.
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Tabela nr 4

Wydatki wykonane |Wydatki wykonane
narastajaco za okres odjnarastajaco za okres Wydatki %

Nazwa paragrafu|  Planpo , ia lod poczatku roku do ‘ :
: zmianach [P°5000 00 g 30092012 [WYkonaneza  MYKORan) Uwagi
sprawozdania Rb-348 g ksigg e '
rachunkowych
1 2 3 4 5 6 7
4220- zakup 97 000,00 - - 7 886,58 8,13
rodkdéw zywnosci
Razem 97000,00 @ - 7 886,58 8,13

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji badanej jednostki.

6.1. Danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-348 nie porbwnywano z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiggowej, poniewaz sprawozdanie sporzadzone bylo za okres od poczatku roku
do 30.06.2012 r. miesigc objety kontrolg to wrzesien 2012 r. Ogélna kwota skontrolowanych
wydatkéw wydzielonego rachunku dochodéw wynosi 7 886, 58 zl, co stanowi 8, 13 %
planowanych wydatkéw ww. paragrafu

7. Na dzien 30.09.2012 r. nie wystapily zobowiazania wymagalne. Kopia sprawozdania Rb-Z
(akta kontroli str.37-38)

8. Oceny prawidlowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan z operacji
finansowych dokonano w kwestionariuszu kontroli (akta kontroli str.39-41)

Whioski:

Dane liczbowe wykazane w sprawozdaniach budzetowych zgodne sg z danymi wynikajacymi
z ksiag rachunkowych. Niezgodnosé¢ stwierdzono w sprawozdaniu Rb-N sporzadzonym wg
stanu na koniec I1I kwartaha 2012 r. szczeg6ly opisano w pkt 5.1. sprawozdania,

9. Sprawozdanie finansowe nie podlegalo kontroli.

10. Kontrola gospodarki pieni¢znej.

10.1. Kontrola operacji gospodarczych zwigzanych z wydatkami wystepujacymi na rachunku
podstawowym jednostki w okresie od 01.09.2012 r. do 30.09.2012 1.

uja




Tabela nr 5

Miesiac

Numery
wyciggow
bankowych

Numery
Raportow
kasowych

Numery
ksiggowe

sprawdzonych

dowodow
ksiggowych

Numery list plac

Potwierdzenie
na dowodach
procedur
kontroli

Tlogé

sprawdzonych

dowodow
ksiegowych

Tak | Nie

Wrzesien
(budzet)

133-150

REK Nr 4/09 za
okres od
14.09.2012-
14.09.2012 r.,
IRK Nr 5/09/12 za
okres od
25.09.2012-
25.09.2012 1,

RK Nr6/09/12 za
okres od
28.09.2012-
128.09.2012r.

252-301

Lista plac nr 44 z
dnia 02.09.2012 r,,
Lista plac nr 45 z
dnia 02.09.2012 r.,
Iista plac nr 46 z
dnia 21.09.2012 r.
Lista plac nr 47 z
dnia 21.09.2012 r,,
Lista plac nr 48 z
dnia 21.09.2012 r.

X 17 wyciagow

bankowych,
44 faktury
rachunki

86-98

RK Nr 6/09 za
okres 14.09.-
14.09.2012r.,
IRK Nr 7/09 za
okres od 24.09.-
24.09.2012r.,
RK Nr 8/09 za
okres od 25.09.-
25.09.2012 r.,RK
INT 9/09 za okres
od 28.09.-
28.09.2012 r.,
REK Nr 10/09 za
okres od 28.09.-
28.09.2012 .

133-154

X 39 faktur,

rachunkéw,

12 wyciggdéw
bankowych

Zrédilo: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentacji badanej jednostki,

10.1.1. W wyniku kontroli dowodoéw ksiggowych obejmujacych okres od 01.09.2012 r. do

30.09.2012 r. stwierdzono, ze:

>
)=

zapisy w wyciggach bankowych zgodne sg z dowodami Zrédlowymi,

na dowodach ksiggowych znajduje si¢ potwierdzenie przeprowadzenia kontroli,

wymaganej uregulowaniami wewngtrznymi,

wydatki zatwierdzane sa zgodnie z obowigzujacymi w jednostce procedurami,

w dokumentacji wrzesnia znajduja si¢ wszystkie wyciagi bankowe dokumentujace

operacje pieni¢zne dokonywane za posrednictwem banku,

salda poczatkowe w wyciggach bankowych sq zgodne z saldami koricowymi,

dane zawarte w wyciagach bankowych zgodne sa z danymi zawartymi w dowodach

zrodlowych potwierdzajagcych dokonane operacje (fakturach, rachunkach, listach

ptac),
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» wyplata gotowki z kasy jest dokonywana za pokwitowaniem wraz z datq przez osobe
odbierajacg gotowke,
» dowody ksiggowe spelniaja wymogi okreslone w art. 21 i 22 uor,
» ujete w raportach operacje gospodarcze potwierdzone sg dowodami Zrodlowymi
(fakturami, rachunkami),
» przy dokonywaniu wydatkow stosowane sg procedury kontroli dochodéw i wydatkow
dokonywanych ze $rodkéw publicznych,
10.2. Prowadzenie gospodarki kasowej
Szczegotowe informacje dotyczace prawidlowosci prowadzenia gospodarki kasowej
przedstawiono w kwestionariuszu o nazwie ,,Kontrola gospodarki kasowej” (akta kontroli
str.42-44)

Nieprawidlowosci:

W raportach kasowych wrzesnia 2012 r. stwierdzono dowody ksiggowe (faktury, rachunki)
z miesigca lipca i sierpnia. Dzialanie takie narusza postanowienie art. 20 ust. 1 w zwigzku
z art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 j.t.).

11. Prawidlowo$¢  prowadzenia ksigg rachunkowych, ujmowania operacji
gospodarczych i finansowych w ksiggach rachunkowych.

Szczegolowe informacje dotyczace prowadzenia ksigg rachunkowych ujmowania operacji
gospodarczych i finansowych w ksiggach rachunkowych przedstawiono w kwestionariuszu
kontroli (akta kontroli str.45-49)

11.1. Nieprawidlowosci.

a) Ksiegi rachunkowe w miesiacu wrzesniu prowadzone byly z naruszeniem art. 24 ust. 3
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, poniewaz nie wprowadzono do nich
kompletnie i poprawnie wszystkich zakwalifikowanych do zaksiggowania w danym miesigcu
dowodow ksiggowych. Dotyczy raportow kasowych wrzesnia, 2012 r., w ktérych ujete byty
dowody ksiggowe z lipca i sierpnia 2012 r.

b) Dziennik zapisow ksiggowych prowadzony do Budzetu, Wydzielonego Rachunku
Dochodéw nie zawieral danych pozwalajacych na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tresé
zapisu, co stanowi naruszenie art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z2009 r. Nr 152, poz. 1223 j.t. ze zmianami).

12. Zabezpieczenie dost¢gpu do komputeréw oraz dostgpu do danych.

Do kontroli zabezpieczenia dostgpu do komputeréw oraz dostepu do danych wykorzystano

kwestionariusz o nazwie ,,Zabezpieczenie dostepu do komputeréw oraz dostepu do danych”

(akta kontroli str.50-51)
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Whnioski:

Z kwestionariusza kontroli wynika, ze komputery sa w zabezpieczonych pomieszczeniach,
ktére sy zamykane w momencie opuszczenia ich przez pracownikéw. Do sprzetu
komputerowego maja dostgp jedynie upowaznione osoby. Uzytkownicy korzystaja
z indywidualnych hasel, ktére sa regularnie zmieniane. Zainstalowane systemy operacyjne i
programu uzytkowe sa legalne i posiadaja aktualng licencje.

12.1.Do kontroli systemu ksiggowosci komputerowej wykorzystano kwestionariusz o nazwie
»Kontrola systemu ksiegowosci komputerowej”(akta kontroli str.52)

Whnioski:

Ksiggi rachunkowe prowadzone sa komputerowo przy wykorzystaniu programu PROGMAN

wersja 9.3. na ktory jednostka posiada licencje. Obstuga programu jest jednostanowiskowa.
13. Informacje koncowe, podsumowanie, ustalenia, wnioski.

a) Naruszono postanowienia art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci poprzez nieokreslenie w polityce rachunkowosei:

» metod wyceny aktywow i pasywow,

» zasady ustalania wyniku finansowego.
b) Kierownik jednostki nie ustalit konca amortyzacji $rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych majac na uwadze art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci. W polityce rachunkowosci nie okreslono czestotliwosci dokonywania
odpiséw amortyzacyjnych i umorzeniowych w roku obrotowym.
¢) Postanowienia art. 10 ust. 1 pkt 3 i 3c ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci zostaly naruszone poprzez nieokreslenie w przepisach wewnetrznych
techniki prowadzenia ksiag rachunkowych. W polityce rachunkowosci nie opisano systemu
informatycznego, zawierajagcego wykaz programow, procedur lub funkcji, wraz z opisem
algorytmow i parametréw programowych.
d) W sprawozdaniu Rb- N sporzadzonym wg stanu na koniec III kwartalu wykazano réznice
pomiedzy saldem strony Wn i Ma konta 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, oraz
roznicg pomigdzy saldem strony, Wn i Ma konta 221 ,, Naleznosci z tytulu dochodéw
budzetowych”, czyli dokonano kompensaty naleznosci i zobowigzan, czym naruszono art. 7
ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
j.t. ze zmianami). Saldo Wn kont rozrachunkowych winno wykazywaé stan naleznosci, saldo
Ma stan zobowigzan, zgodnie z zasadami funkcjonowania takich kont okre$lonymi w

zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca, 2010 r. w sprawie
14



szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. 2010 Nr 128, poz. 861 ze zmianami).

Wykazanie w ww. sprawozdaniu danych niezgodnych z ewidencja ksiggowa narusza przepis
§ 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz.
247).

e) W raportach kasowych wrzesnia 2012 r. stwierdzono dowody ksiggowe (faktury, rachunki)
z miesigca lipca 1 sierpnia. Dzialanie takie narusza postanowienie art. 20 ust. 1
w zwiazku z art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009
1. Nr 152, poz. 1223 j.t.).

f) Ksiggi rachunkowe w miesiacu wrzeéniu prowadzone byly z naruszeniem art. 24 ust. 3
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, poniewaz nie wprowadzono do nich
kompletnie i poprawnie wszystkich zakwalifikowanych do zaksiegowania w danym miesigcu
dowodow ksiggowych. Dotyczy raportéw kasowych wrzesnia, 2012 r., w ktérych ujete byty
dowody ksiggowe z lipca i sierpnia 2012 r.

g) Dziennik zapiséw ksiggowych prowadzony do Budzetu, Wydzielonego Rachunku
Dochodoéw nie zawieral danych pozwalajacych na ustalenie osoby odpowiedzialnej za treéé

zapisu, co stanowi naruszenie art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.

Na tym sprawozdanie zakoriczono.

Ustalenia zawarte w niniejszym sprawozdaniu zostaly omoéwione z Dyrektorem
kontrolowanej jednostki oraz gléwna ksiegowa. Zgodnie z trescig § 40 pkt 3 Zarzadzenia Nr
873/2012/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 21.12.2012 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli z upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania przez Urzad Miasta
Poznania kierownik kontrolowanej jednostki w terminie 5 dni roboczych od dnia otrzymania

sprawozdania ma prawo przedstawi¢ stanowisko wobec zawartych w nim ustalen i ocen.

-



Sprawozdanie sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych jeden

egzemplarz otrzymat Dyrektor kontrolowanej jednostki, drugi znajduje sie w dokumentacji

Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli.

Poznan, dnia .Q4:04...2013 r.
Kontroler

NSPEKTOR
ds. kontroli

Jad W

Sprawozdanie podpisane przez kontrolera zostalo przekazane dnia Ou.0U 2013 1. Dyrektorowi kontrolowanej

jednostki.
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