AWK-II.1711.1.20. 2013
Wystgpienia pokontroine

Z koniroli przeprowadzonej na podstawie art. 34a ustawy o systemie oswiaty z dnia
07.09.1991 r. w Gimnazjum nr 42 ul. Sw. Jerzego 6/10 61-546 Poznafi w dniach
od 20.03.2013 r. r. do 25.03.2013 r. przez Jadwige Mazur- inspektora, Anne Dudzik —
Omelaticzuk - referenta ds. kontroli pracownikéw Biura Audytu Wewngtrznego i Kontroli
Urzedu Miasta Poznania. Kontrola ujgta jest w planie kontroli Biura Audytu Wewngtrznego
i Kontroli na rok 2013, zatwierdzonym przez Prezydenta Miasta Poznania. Kontrola
prowadzona jest w irybie ina zasadach okreélonych w Zarzadzeniu Nr 873/2012/P
Prezydenta Miasta Poznania z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania koniroli z upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania przez Urzad Miasta
Poznania. W irakcie wykonywania czynnosci kontrolnych stwierdzono okolicznosci
wskazujace na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu art. 18 ust. 2
ustawa z dnial7 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zmianami). Zgodnie z § 34 ust. 2
Zarzadzenia Nr 873/2012/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 21.12.2012 r. zachodzi
koniecznos¢ zmiany trybu kontroli z uproszczonego na zwykly. Tres¢ pisma w sprawie
zmiany trybu kontroli (akta kontroli str. 5)
I. Przepisy bedgce odniesieniem dla prowadzonej kontroli:
» ustawa z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157
poz. 1240}, zwana dalej ufp,
¥ ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowodci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152 poz.
1223 ze zmianami), zwana dalej uor,
» ustawa z dnia 7 wrzesnia 1994 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572 j.t.).
» ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. 2008 r.
Nr 223 poz. 1458), zwana dalej ups,
¥» ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zmianami), zwana dalej
udfp,
¥ rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafstwa, budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
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budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafisiwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospoliiej Polskiej (Dz. U.
22010 1. Nr 128, poz. 861 ze Zmianami),
> rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolows;
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 38 poz. 207 ze
Zmianami),
> rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej ( Dz. U.
Nr 20, poz. 103 ze zmianami),
» Uchwala Nr LXXX/1233/V/2010 Rady Miasta Poznania z dnia 9 listopada 2010 r.
w sprawie wydzielonego rachunku dochodéw Jednostek budzetowych Miasta
Poznania, prowadzacych dzialalnosé okreslona w ustawie z dnia 7 wrzeénia 1991 r.
0 systemie o$wiaty ze zmianami dokonanymi Uchwata Nr LXXXV/517/2012 Rady
Miasta Poznania z dnia 10 lipca 2012 r. zmieniajaca  Uchwale
Nr LXXX/1233/V/22010 Rady Miasta Poznania z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
wydzielonego rachunku dochodéw jednostek budzetowych Miasta Poznania,
prowadzacych dziatalnosé okreslona w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty.
II. Cel kontroli,
Celem kontroli jest ocena prawidlowosci prowadzonej gospodarki finansowej, sprawdzenie
rzetelnosci prowadzonej ewidencji dochodéw i wydatkéw, sprawdzenie zgodnodci
sporzadzanych sprawozdan z ewidencja ksiegows oraz gospodarowanie mieniem.
III. Zakres kontroli oraz okres objety kontrolg.
A) Sprawdzenie ustanowionych wewnetrznych regulacji i ich realizacja w kontrolowanej

jednostce w 2012 roku.

B) Sprawdzenie wykonania planu finansowego dia wybranych dochodéw i wydatkéw
ujetych w §§ klasyfikacji budzetowej za okres od 01.12.2012 r. do 31.12.2012 r.

Kontrolg objeto:

° stosowanie procedur kontroli dochodéw i wydatkéw dokonywanych ze $rodkéw
publicznych, w tym zgodnosci z planem finansowym,

® stosowanie zasad wstepnej oceny celowosci ponoszonych wydatkéw,

e prawidlowos¢ prowadzenia ksiag rachunkowych,



o prawidiowoéé sporzadzania sprawozdaf budzetowych, sprawozdafi w zakresie operacji
finansowych, sprawozdania finansowego, badanie zgodnosei danych wykazanych w wiw.
sprawozdaniach z ewidencja ksiggowa,

s prawidlowos¢ ujmowania operacji gospodarczych i finansowych w ksiegach
rachunkowych,

o zasady gospodarowania mieniem.

IV. Przeprowadzone komirole zewmetrzme oraz realizacja wydanych zaleced

pokontrolnych.

1. W dniach od 20.03.2012 r. do 02.04.2012 r. Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli

przeprowadzito kontrolg w Gimnazjum nr 42 w zakresie:

»  wydatkowania $rodkdw publicznych, w tym zgodnoéci z prawem,

» prowadzenia ksigg rachunkowych,

» sporzadzania sprawozdan budzetowych, sprawozdania finansowego, badanie
zgodnodci sprawozdar z ewidencja ksiegowa.

Kontrolg objgto réwniez procesy zwiazane z prawidtowoscia prowadzenia ksiag rachunkowych,

a takze prawidlowo$¢ ujmowania operacji gospodarczych i finansowych w ksiegach

rachunkowych. Kontrole przeprowadzono na podstawie ksiag rachunkowych, dowodéw

ksiegowych grudnia 2010 r. i 2011 r. Kontrole wykazaly nieprawidlowosci, ktére zostaly
przedstawione w tresci wystapien pokontrolnych.

2. Pismami AWK-II.1711.1.2.2011 oraz AWK-II.1711.3.2011 z dnia 14.09.2012 r. Prezydent

Miasta Poznania zobowigzal Dyrektora Gimnazjum nr 42 do wykonania zalecen pokontrolnych-

tre$¢ zalecen (akta kontroli str. 6-25) w terminie 30 dni od daty otrzymania pisma. Jednostka

kontrolowana pismami z dnia 04.10.2012 r. zlozyta informacje o sposobie wykonania zalecen
pokontroinych ( akta kontroli sir.26-39).

2.1. Dokonujgc analizy wykonania zaleceni pokontrolnych stwierdzono, Ze na 25 wydanych

zalecen pokontrolnych siedem zlecen nie zrealizowano. Dotyczy zalecenn wydanych pismem

AWK-IIL.1711.2.2011 z dnia 14.02.2012 r. Ponizej wymienione zalecenia nie zostaly wykonane

przez Dyrektora Gimnazjum nr 42.

1. Tres¢ polecenia

Polityke rachunkowosci uzupeinié o brakujqce zapisy wynikajqce z art. 10 ust. 1 pkt 1, 2i 3 lit.

a,b,c ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. Z 209 r. Nr 152 poz. 1223 ze

zmianami j.t.)

Odpowied? dyrekiora Gimnazjum nr 42

Polityka rachunkowm’ct zostala uzupelniona o brakujqce zapisy wynikajqce z art. 10 ust. 1 pkr

1, 2i3lit a, b, c ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.



Usiaienin kontrolera

Po analizie obowiazujacej w dacie koniroli polityki rachunkowosci stwierdzono, ze nie zostala
uzupetniona ¢ zapisy, wynikajace z art. 10 ust. 1 pkt 2 i 3 lit. ¢ ustawy z dnia 26 wrzeénia. Kopia
polityki rachunkowoéci (akta koniroli sir. 40-49)

W zwigzku z powyizszym polecenie nie zostalo wykonane.

2. Tresc polecenia

2.Rzetelnie i prawidlowo sporzqdza¢ sprawozdania budsetowe, na podsiawie danych
wynikajqcych z prawidlowo prowadzonej ewidencji ksiegowej, stosownie do posianowieh
wietveh w § 9 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 03.02.2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Odpowied{ Dyrekiora Gimnazjum nr 42

Sprawozdania budzeiowe sporzqdzane sq na podstawie danych wynikajacych z prawidlowo
prowadzonej ewidencji ksiggowej, siosownie do postanowien ujetych w $ 9 phkt 1i2
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 03.02.2010 r. w sprawie sprawozdawczodci
budzetowej.

Ustalenia kontrolera

Po analizie sprawozdan budzetowych Rb-28S, Rb34S, sporzadzanych za okres od poczatku roku
do dnia 31.12.2012 r. ustalono, Ze dane liczbowe wykazane w sprawozdaniu Rb-34S sg
niezgodne po stronie dochodéw i wydatkéw z ewidencja ksiggowa. Zagadnienie zostanie
szczegblowo opisane w dalszej czedei projektu wystapienia pokontrolnego przy kontroli
wydzielonego rachunku dochodéw.

W zwigzku z powyZszym polecenie nie zostalo wykonane,

3. Tresé polecenia

Na dowodach Zrédlowych zalqczonych do raportu kasowego zamieszczaé numery tych dowodow
i pozycje, pod ktérymi zostaly ujete w raporcie.

Odpowied? Dyrekiora Gimnazjum nr 42

Na dowodach Zrédlowych zlqczonych do raportu kasowego zamieszcza sig numery tych
dowodéw i pozycje, pod ktdrymi zostaly ujete w raporcie.

Ustalenia kontrolera

Na podstawie raportéw kasowych miesiaca grudnia 2012 r. ustalono, ze na dowodach
zrédlowych zamieszczonych pod raportami kasowymi brak numeréw tych dowoddéw oraz
pozycji, pod kt6érymi zostaly ujgte w raporcie.

W zwigzku z powyzszym polecenie nie zostalo wykonane.



4. Tresc poleceniu

Przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przesirzegaé zasady ich sprawdzalnosci, poprzez
zamieszezanie na dowedach Zrodlowych ujetych pod raportem kasowym oraz pod wyciagiem
bankowym numeréw identyfikacyjnych pozwalajacych na powigzanie tych dowodbw z zapisem
ksiggowym.

Odpowied? Dyrekiore Gimnazium nr 42

Na dowodach Zrédlowych ujetych pod raporiami kasowymi oraz wyciqgami umieszeza sie
numery ideniyfikacyjne pozwalgjqce na powigzanie tych dowodow z zapisami ksiegowymi.
Ustalenia konirolera

Na podstawie dowodow ksiggowych grudnia 2012 r. oraz ksiag rachunkowych ustalono, Ze na
dowodach zrédlowych ujetych pod raportami kasowymi oraz na wyciggach bankowych brak
numerdw identyfikacyjnych pozwalajacych na powiazanie tych dowod6w z zapisem w ksiegach
rachunkowych.

W zwigzku z powyZszym polecenie nie zostalo wykonane,

5. Tresé polecenia

Ewidencje ksiggowq zaangazowania wydatkéw budzetowych biezqcego roku prowadzié zgodnie
z obowiqzujacymi przepisami, rozporzqdzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budietu pansiwa, budzetéw jednostek
samorzqdu teryltorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. Poz. 861 ze zmianami).
Odpowied? Dyrektora Gimnazjum nr 42

Zostala  zaprowadzona ewidencja zaangazowania wydatkéw  budietowych  zgodnie
z obowiqzujacymi przepisami.

Ustalenia konirolera

Na podstawie kontroli ksiag rachunkowych miesiaca grudnia 2012 r. ustalono, Ze jednostka nie
prowadzi konta 998 ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego”.

W zwigzku z powyZszym polecenie nie zostalo wykonane.

6. Tresé polecenia

W celu zachowania czysto$ci obrotéw na koncie 130 ,, Rachunek biezqcy jednostki budzetowej”
w przypadku zwrotdw, korekt lub refundacji dokomywaé technicznych dwustronnych zapiséw
ujemnych.

Odpowied; Dyrektora Gimnazjum nr 42

Od wrzesnia 2012 r. na koncie 130 w przypadku zwrotéw, korekt lub refundacji dokonuje sie

technicznych dwustronnych zapisow ujemnych.



Ustalenia konirolera

Z analizy zapiséw ksiegowych miesigca grudnia wynika, e nie dokonywano dwustronnych
zapiséw ujemnych na koncie 130 w przypadku zwrotéw lub korekt.

W zwigzku z powyiszym polecenie nie zostale wykonane.

7. Tresé polecenia

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ zgodnie z wymogami okreSlonymi w art. 24 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, czyli w sposéb umozliwiajacy sporzqdzanie w sposob
poprawny i rzetelny wymaganych przepisami prawa sprawozdan,

Odpowied? Dyrekiora Gimnazjum nr 42

Ksiegi rachunkowe prowadzone sq w sposéb umozliwigjgey sporzqdzanie poprawnych
i rzetelnych wymaganych przepisami prawa sprawozdas,

Ustalenia kontrolera

Z ustalefi kontroli wynika, % ksiegi rachunkowe nie sa prowadzone zgodne z wymogami
okreslonymi w art. 24 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Dane liczbowe
wykazane sprawozdaniu budzetowym Rb-348 sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2012 r. nie byly poréwnywalne z ewidencja ksiggowa.

W zwigzku z powyiszym polecenie nie zostalo wykonane,

Opisane powyzej polecenia dotyczyly kontroli za 2010,

2.1.2. Pismem AWK-IIL1711.3.2011 z dnia 14.09.2012 r. Prezydent Miasta Poznania
zobowigzal Dyrektora Gimnazjum nr 42 do wykonania zalecefi pokontrolnych bedacych
wynikiem kontroli za rok 2011. W trakcie trwania czynnosci kontrolnych sprawdzono czy
wydane przez Prezydenta Miasta Poznania zalecenia pokontrolne zostaly wykonane. Kontrola
wykazala, ze na 29 wydanych zalecei jednostka kontrolowana nie wykonala 4. Poza
wymienionymi ponizej poleceniami w 2011 r. powtbrzyly si¢ nieprawidlowosci ustalone
podczas kontroli za 2010 r., na ktére Prezydent Miasta Poznania wydal polecenie na ich
wyeliminowania a ktére nie zostaly wykonane.

1. Tresé polecenia

W zarzqdzeniu wewnetrznym Dyrektora nr 6/201] z dnia ] styeznia 2011 r. w sprawie
wprowadzenia procedur gospodarki kasowej nalezy przytoczyé  aktualnie obowiqzujqce
podstawy prawne.

Odpowiedz Dyrektora Gimnazjum nr 42

W zarzqdzeniu wewnetrznym Dyrektora Gimnazjum nr 42 nr 6/2011 z dnia ] stycznia 2011 r.

zostaly przyloczone aktualnie obowiqzujqce podstawy prawne.



Usfalenia kenirolera

W irakcie kontroli uregulowan dotyczacych gospodarki finansowo - ksiggowej kontrolerowi
przedtozono do wgladu procedury gospodarki kasowej, w kiérych przywolanc nast¢pujace
podstawy prawne: rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
14.10.1998 r. Dz. U. Nr 129, poz. 858 (uchylone z dniem 11.07.2010 r.) oraz rozrzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 29.06.2006 r. w sprawie gospodarki finansowe] jednostek
budzetowych, zakladéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postgpowania
przy przekszialcaniu w inng forme organizacyjng (Dz. U.Nr116, poz. 783) uchylone z dniem
01.01. 2011 r. Kopia procedur gospodarki kasowej (akta kontroli str. 50-55)

W zwigzku z powyZszym polecenie nie zostalo wykonane.

2. Tres¢ polecenia |

Polityke rachunkowosci uzupetnié o brakujqce zapisy wynikajqace z ari. 10 ust. I ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowasci.

Odpowied{ Dyrektora Gimnazjum nr 42

Uzupeiniono polityke rachunkowo$ci o brakujace zapisy. Meiody wyceny aktywow i pasywow sq
okreslone w pkt 15 polityki rachunkowosei w 2012 r. uzupelniono o wyznaczenia korica okresu
amortyzacji §rodkéw trwalych i Nip. Melody ustalenia wyniku finansowego okreSlone byly w
polityce rachunkowesci w 2010 r. w 2011 r. zostaly omylkowo pominigte, blqd skorygowano w
2012 r. Technika prowadzenia ksiqg rachunkowych zostala okreSlona w pki 8 polityki
rachunkowosci. Od 2012 r. ksiegowos$é prowadzona jest przy uzyciu programu Progmann opis
systemu przetwarzania danych zastal ujety w polityce rachunkowosci w 2012 r.

Ustalenia kontrolera

W trakcie kontroli przedtozonej do wgladu polityki rachunkowosci wprowadzonej zarzadzeniem
nr 4/2011 z dnia 1 stycznia 2011 r. stwierdzono, Ze nie zostala ona uzupelniona o brakujace
zapisy dotyczace korica okresu amortyzacji, metody ustalania wyniku finansowego, techniki
prowadzenia ksiag rachunkowych

W zwigzku z powyZszym polecenie nie zostalo wykonane,

3. Tresé polecenia

Dokonywaé wydrukéw ksiqg rachunkowych prowadzonych za pomocq komputera najpdzniej na
koniec roku obrotowego bqd: przenosié¢ je na inny nosnik informatyczny w celu zabezpieczenia
ich danych.

Odpowied? Dyrektora Gimnazjum nr 42

Wydruki z komputera zostanq sporzqdzone najpoziniej na koniec roku obrotowego.



Ustalenia konirolera

W trakcie wykonywania czynnodci konirolnych w dniach od 20.03.2013 r. do 26.03.2012 r.
ustalono, ze jednostka ksiag rachunkowych za 2012 r. nie wydrukowata oraz nie przeniosia na
inny noénik informatyczny.

W zwigzku 2 powyZszym polecenie nie zostalo wykonane.

4. Tres¢ polecenia

Faktury rachunki uimowaé w ksiegach rachunkowych pod data ich wplywu do Jednosiki,
wyciqgi bankowe wmowaé w ksiegach rachunkowych pod datq operacji, czyli w Sposéb
odzwierciedlajacy stan rzeczywisty.

Odpowied? Dyrekiora Gimnazjum nr 42

Od wrzesnia 2012 r. faktury, rachunki wmuje si¢ w ksiegach rachunkowych poda datg ich
wplywu do jednostki, natomiast wyciaqgi bankowe pod datq operacji.

Ustalenia konirolera

W trakcie kontroli dowodéw ksiegowych grudnia 2012 r. wydzielonego rachunku dochodéw
ustalono, Ze nie wszystkie operacje wystepujace na rachunku bankowym ujmowane sg w
ksiggach rachunkowych pod data operacji. Dotyczy to nastepujacych wyciagéw bankowych:
Wyciag bankowy nr 123 z dnia 04.12.2012 1. operacja zaksiggowana 05.12.2012 r.,

Wyciag bankowy nr 124 z dnia 06.12.2012 r. operacja zaksiggowana 10,12.2012 r.,

Wyciag bankowy nr 127 z dnia 11.12.2012 1. operacja zaksiegowana 12.12.2012

Wyciag bankowy nr 129 z dnia 13.12.2012 «. operacja zaksiggowana 17.12.2012 1.,

Wyciag bankowy nr 131 z dnia 18.12.2012 1. operacja zaksiggowana 21.12.2012 1.,

Wyciag bankowy nr 132 z dnia 20.12.2012 r. operacja zaksiggowana 21.12.2012 1.,

Wyciag bankowy nr 133 z dnia 21.12.2012 1. operacja zaksiggowana 24,12.2012 1.,

Wyciag bankowy nr 134 z dnia 28.12.2012 r. operacja zaksiggowana 31.12.2012 r.,

W zwigzku 2 powyZszym polecenie nie zostalo wykonane,

W wyniku analizy dokumentacji ksiegowej miesiqca grudnia 2012 1. ustalono nowe
nieprawidlowosci, kidre szczegdlowo zostanq opisane w tresci niniejszego projekiu wystqpienie

pokonirolnego.

V. Informacje ogélne o jednostce.
A. Sprawdzenie wewnetrznych regulacji obowiazujacych w kontrolowanej jednostce w 2012

roku.



1. Ustalenia szczegblows:
1.1. Statut jednostiki.
1.1.2. Statut Gimnazjum nr 42 w Poznaniu zatwierdzony zostal uchwalg Rady Pedagogicznej
nr 4/2011/2012, uchwalg nr 1/2011/2012 Rady Rodzicow. Zgodnie z § 3 Statutu organami
szkoly sa:

a) Dyrekior szkoty,

b) Rada pedagogiczna,

¢) Rada Rodzicow,

d) Samorzad uczniowski.
Gimnazjum nr 42 jest jednostkg budzetows, organem prowadzgcym jest Miasto Poznan,
organem sprawujacym nadzor pedagogiczny jest Wielkopolski Kurator Oswiaty.
Zasady rachunkowoéci wprowadzone zostaly zarzadzeniem wewnetrznym nr 4/2011 z dnia
1 stycznia 2011 r. Oceny prawidlowosci opracowania polityki dokonano w kwestionariuszu

kontroli (akta kontroli str. 56-60)

1.1.3. W jednosice obowigzuja réwniez nastgpujace uregulowania w zakresie gospodarki
finansowo - ksicgowej:
¥ Zarzadzenie wewngtrzne nr 1/2011 z dnia 1 stycznia 2011 r. w sprawie wprowadzenia
procedur inwentaryzacyjnych.
¥ Zarzadzenie wewnetrzne nr 2/2011 z dnia 1 stycznia 2011 r. w sprawie zasad
ewidencji i gospodarowania drukami écistego zarachowania.
¥ Zarzadzenie wewngtrzne nr 3/2011 z dnia 1 stycznia 2011 r. w sprawie wprowadzenia
do stosowania procedur obiegu dokumentéw. |
¥ Zarzadzenie wewnetrzne nr 6/2011 z dnia 1 stycznia 2011 r. w sprawie wprowadzenia
procedur gospodarki kasowe;j.
¥ Zarzadzenie wewnetrzne nr 5/2011 z dnia 1 stycznia 2011 r. w sprawie procedur
ewidencji 1 sporzadzania sprawozdan budzetowych Rb-WSa w zakresie wydatkéw
strukturalnych.

2, Stwierdzone nieprawidlowosci.

a) W procedurach gospodarki kasowej przywolano nieobowiazujace przepisy prawa,
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 14.10.1998 r. Dz. U. Nr
129, poz. 858 (uchylone z dniem 11.07.2010 r.) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
29.06.2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakladéw

budzetowych, gospodarstw pomocniczych oraz trybu postgpowania przy przeksztalceniu



w inng forme organizacyjno — prawna (Dz U. Nr 116 poz.783) uchylone z dniem
01.01.2011 r.
b) Naruszono postanowienia art. 10 pki 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 o
o rachunkowosci poprzez nieokreslenie metody wyceny aktyw6w i pasywow.
¢) Jednostka nie posiada dokumentacji opisujacej system informatyczny z wykazem
programéw, procedur [ub funkcji wraz z opisem algorytméw i parametréw. Brak ww.
dokumentacji narusza postanowienia art. 10 usi. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994
r. 0 rachunkowodci.
d) Kierownik jednostki nie okreélil konca amortyzacji $rodkéw trwalych oraz wartosci
niemateriainych i prawnych majac na uwadze art. 32 ust.] cytowanej powyzej ustawy.
W uregulowaniach nie opisano czestotliwosci dokonywania odpis6w amortyzacyjnych lub
umorzeniowych w roku obrotowym.
e) Wprowadzony zarzadzeniem nr 4/2011 2 dnia 1 stycznia 2011 r. zakladowy plan kont nie
posiada wykazu kont ksiegi gléwnej, czym naruszono art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowoéci.
f) W przepisach wewngtrznych kierownik jednostki nie ustalil techniki prowadzenia ksigg
rachunkowych, czym naruszono postanowienia art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzeénia
1994 r. o rachunkowosci.
3. Inne unormowania obowigzujgce w jednostce.

» Regulamin pracy.

» Regulamin okreslajacy status i wynagrodzenie pracownikéw samorzadowych.

» Regulamin przyznawania nagréd pracownikom niepedagogicznym.,

» Regulamin dokonywania okresowej oceny kwalifikacyjnej pracownikéw

samorzadowych.
» Zarzadzenie nr 11/2011 z dnia 14.03.2011 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu

odbywania shuzby przygotowawczej w Gimnazjum nr 42.

W

Regulamin naboru kandydatéw na wolne stanowiska urzednicze.

Zarzadzenie nr 15/2008 z dnia 09.03.2008 . w sprawie regulaminu prac Komisji

A4

przetargowe;j.

Regulamin Rady Pedagogicznej.

Regulamin dodatkéw do wynagrodzes wynikajgcych ze stosunku pracy.
Regulamin przyznawania nagréd dla nauczycieli.

Regulamin przyznawania funduszu zdrowotnego nauczycielom Gimnazjum nr 42.

YV V V V¥V V¥

Regulamin czegdciowej refundaciji czesnego nauczycielom Gimnazjum nr 42,
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Zarzadzenie nr 10.1/2008/2009 z dnia 31.12.2008 r. w sprawie przyznawania zwrotu

7

kosztéw zakupu okularéw korygujacych wzrok przez pracownikéw przeznaczonych
do pracy przy obstudze monitora ekranowego.
> Regulamin wewngtrzny w sprawie przydzialu pracownikom Gimnazjum nr 42
$rodkéw ochrony indywidualnej i odziezy oraz obuwia roboczego.
» Regulamin dysponowania Zaktadowym Funduszem Swiadczen Socjainych.
¥ Instrukcja kancelaryjna.
» Zarzadzenie nr 7/2011 z dnia 1 stycznia 2011 r. w sprawie wprowadzenia procedur
kontroli zarzadcze;j.
¥ Zarzadzenie nr 8/2011 z dnia 1 stycznia 2011 r. w sprawie okreSlenia procedur
zwigzanych z identyfikacja obszaru zewnetrznego ryzyka funkcjonowania jednostki
budzetowej i zarzadzanie ryzykiem.
» Zarzadzenie nr 9/2011 z dnia 1 stycznia 2011 r. w sprawie organizacji kontroli oraz
w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli wewnetrznej.
3. Srodowisko wewnetrzne.
3.1. Kadra zarzadzajaca
3.1.1. Dyrektorem Gimnazjum nr 42 jest Pani Malgorzata Mowlik, ktérej stanowisko
Dyrektora powierzono od dnia 1 wrzeénia 2012 r. na czas do dnia 31 sierpnia 2017 1. na
podstawie zarzgdzenia nr 337/2012/P z dnia 23.05.2012 r. Prezydenta Miasta Poznania.
Wicedyrektorem jest Pani D.K. powotana na stanowisko pismem Dyrekiora Gimnazjum nr
42 po otrzymaniu pozytywnej opinii Dyrektora Wydzialu Os$wiaty. Pani D.K. zostala
powotlana na stanowisko z dniem 1 wrzeénia 2012 r. na czas do dnia 31.08.2013. r.
3.1.2. Na stanowisku gtéwnego ksiggowego zatrudniona jest Pani A.N. od dnia 01.01.2001 r.
na czas nieokreslony w pelnym wymiarze czasu pracy. Ww. posiada wyksztalcenie $rednie
technik ekonomista oraz 16 letni letni staz pracy na stanowisku gléwnego ksiegowego.
Pani A.N. spelnia wymogi art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych ( Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zmianami) ustalone dla stanowiska gléwnego
ksiggowego. Kontroler stwierdzil, iz w aktach osobowych znajduje sie dokument
potwierdzajacy niekaralnos¢ gléwnej ksiggowej oraz zakres czynnoéci i obowigzkéw
stuzbowych. Zakres obowiazkéw Dyrektor jednostki okreélil gléwnemu ksiggowemu w dniu
01.01.2011 r. po zmianie przepiséw prawa. Zakres opracowano w oparciu o art. 54 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze
zmianami). Dyrektor powierzyl gléwnemu ksiggowemu obowigzki i odpowiedzialnoéé

w zakresie:
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= prowadzenia rachunkowosci,
©  wykonywania dyspozycji $rodkami pienigznymi,
¢ dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym,
» dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnodci dokumentéw
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.
Zakres obowiazkow zostal podpisany przez gtownego ksiggowego oraz Dyrektora dnia
1 stycznia 2011 r,
3.1.3. Pozostali pracownicy kontrolowanej jednostki
- dyrektor - 1 etat ! osoba
- wicedyrektor — 1 etat 1 osoba
- pedagog — 1 etat 1 osoba
- psycholog- 0, 50 etatu 1 osoba
- biblioteka- 0, 75 etatu 1 osoba
- nauczyciele- 22, 58 etatu 26 oséb
- administracja stanowiska urzednicze- 1, 25 etatu 2 osoby
- pomocnicze — 1, 25 etatu 1 osoba
- obslugowe- 6, 75 etatu 9 oséb
Zestawienie zatrudnienia na dzien 31.12.2012 . sporzadzono na podstawie aneksu nr 7 z dnia
12.11. 2012 1. do arkusza organizacji pracy.
3.2. Na podstawie préby do badania (zakresy obowiazkéw nastepujacych pracownikéw:
gléwnej ksiegowej, sekretarza szkoly/kierownika gospodarczego, referenta placowego
stwierdzono, Ze:
» wybrani do kontroli pracownicy posiadaja na pismie zakres obowiazkéw, uprawnien
1 odpowiedzialnosci.
4. Kontrolowana jednostka w miesiacu grudniu 2012 1. wydatkowata przydzielone jej srodki
zgodnie z zatwierdzonym planem finansowym. Wydatki dokonywane byly na cele, dla
ktérych jednostka zostata powotana. W miesiacu objetym kontrola wydatki ponoszone byly
w prawidtowej wysokosci, nie byly przekraczane terminy wymagalnoéci zobowiazan.
5. Mechanizmy kontroli w zakresie gospodarki finansowej.
W kontrolowanej jednostce obowigzuja regulacje wewnetrzne wymienione w pkt 1.1.3. oraz
w pkt 3 sprawozdania. Procedury wewnetrzne, instrukcje oraz inna dokumentacja jest
dostgpna dla os6b, ktére sa zobowiazane do ich przestrzegania. Na podstawie zbadanej
dokumentacji finansowo - ksiegowej miesigca grudnia 2012 r., wymaganych przepisami

prawa i sporzadzonych przez kontrolowana jednostke sprawozdan mozna stwierdzié, ze
12



mechanizimy kontroli finansowsj zasadniczc nie funkcjonowaty. Ksiegi rachunkowe
prowadzone byly z naruszeniem wymogdw okreslonych w ustawie z dnia 29 wrzeénia 1994
r. o rachunkowosci. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidlowosci naruszaly naczelne
zasady rachunkowosci. Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze ujmowane byly w ksiegach
rachunkowych a nastgpnie wykazywane w sprawozdaniu finansowym oraz w sprawozdaniu
budzetowym Rb-34S niezgodnie z ich tredcia ekonomiczna. Sporzadzone przez Gimnazjum
nr 42 sprawozdanie Rb-34S z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku, o kt6rym
mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, kiére zostalo sporzadzone za ckres
od poczatku roku do dnia 31.12.2012 r, oparte bylo na danych niewynikajacych z ksiag
rachunkowych. Dane wykazane w sprawozdaniu budZetowym oraz w rachunku zyskéw
i strat w czgsci dotyczacej kosztéw rodzajowych oraz innych przychodéw operacyjnych nie
odzwierciedlaly rzetelnych danych i byly niezgodne z danymi wynikajagcymi z ewidencji
ksiggowej. Z powyzszych ustalefi wynika, iz w jednostce istnieje konieczno$é usprawnienia
mechanizmow kontroli finansowej, gdyz stwierdzone nieprawidlowosci byly konsekwencja
ich nieskutecznosci lub niefunkcjonowania.

6. Gospodarowanie mieniem.

Decyzja Nr GN.X/72244-6/06 z dnia 06.03. 2007 r. podpisang przez Dyrektora Wydziatu
Gospodarki nieruchomosciami odstapiong w trwaly zarzad na rzecz Gimnazjum nr 42
nieruchomos¢ zagospodarowana budynkiem Szkoly wraz z towarzyszaca infrastruktura,
placem zabaw oraz boiskiem szkolnym. Trwaly zarzad zostal ustanowiony na czas
nieoznaczony.

6.1. Ewidencja srodkéw trwalych prowadzona jest na przewidzianych w Zaktadowym Planie
Kont, kontach zespotu 0 ,,Majqiek trwaly” oraz w ksigdze inwentarzowej prowadzanej
komputerowo. Srodki trwale o okresie ekonomicznej uzytecznodci diuzszej niz 1 rok
i wartosci poczatkowej rownej lub wyzszej od ustalonej w art. 16 ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych ewidencjonowane sa na koncie 011 ,Srodki trwale”.
Zgodnie z politykg rachunkowosci, pozostate $rodki trwale oraz wartodci niematerialne
i prawne powyzej wartoci jednorazowej 500,00 zi, podlegaja ewidencji ilosciowo -
wartosciowe] w ksigdze inwentarzowej prowadzonej w niezidentyfikowanym przez
kontroleré6w programie komputerowym w korespondencji z kontem 013 ,,Pozostale srodki
trwale” oraz 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne”. Wyposazenie placowki (pozostale
srodki trwale) do wartosci jednorazowej 500,00 zl, i okresie uzytkowania powyzej 1 roku
ewidencjonuje si¢ iloSciowo w ewidencji materialowej bez konieczno$ci ujmowania na

kontach syntetycznych. W 2012 . nie dokonywano likwidacji skadnikéw majatku
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Gimnazjum nr 42 posiada nastgpujacy majatek trwaly stan na dzien 31.12.2012
( warto$é brutto):

- srodki trwale wg ewidencji ksiggowej — 3 979 937,42 zi

- majatek trwaly wg ksiag inwentarzowych- 3 979 937,42 71

~ pozostale Srodki trwale wg ewidencji ksiggowej — 810 171, 10 zt

- pozostale Srodki trwate wg ksiag inwentarzowych- 810 171, 10 zi

~ zbiory biblioteczne wg ewidencji ksiggowej — 10 601 , 04 zt

- zbiory biblioteczne wg ksiag inwentarzowych- 40 821, 87 zt

( r6Znica 30 220, 83 zl)

- warto$ci niematerialne i prawne wg konta ksiegowego — 39 554, 01 zi

- warto$ci niematerialne i prawne wg ksiag inwentarzowych - 39 554, 01 zi

Stwierdzone nieprawidlowosci,
6.1.1. Na dzien 31.12.2012 r. stwierdzono niezgodnosé salda wynikajacego z ewidencji
syntetycznej z saldem wynikajacym z ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 014
w Zbiory biblioteczne™- r6znica wynosi 30 220, 83 zl.
Powyzsze narusza przepis art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w zwigzku z przepisami art.
24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. rachunkowogci.
W zwigzku ze stwierdzong rozbieznoscia pomigdzy ewidencjg syntetyczng i analityczng
prowadzona do konta 014 ,, Zbiory biblioteczne” poproszono o wyjasnienie gléwng ksiegowsg
tres¢ wyjasnienia (akta kontroli str.61)
6.2. Inwentaryzacja,

Kontrolowana jednostka posiada procedury inwentaryzacyjne wprowadzone zarzadzeniem
nr 1/2011 z dnia 1 stycznia 2011 r. dotyczace wprowadzenia procedur inwentaryzacyjnych.
a) Srodki pienigine,
Na koniec roku obrotowego zostala przeprowadzona inwentaryzacja $rodkéw pienigznych
w kasie. Inwentaryzacje przeprowadzono w obecnodci osoby materialnie odpowiedzialnej
kasjera. Srodki pieniezne na rachunku bankowym zostaly zinwentaryzowane na dziefi
31.12.2012 r. metodq potwierdzenia sald. Salda zgodne s z saldami wykazanymi przez bank
na dzien 31.12.2012 r. Szczegélowe informacje dotyczace inwentaryzacji S$rodkéw
pieni¢znych (akta kontroli str. 62-63) do protokotu kontroli.
b) Naleznosci i zobowiqzania.
Na dzienn 31.12.2012 r. zostala przeprowadzona inwentaryzacja naleznodci i zobowiazan
metodg weryfikacji sald, w celu stwierdzenia, czy rzeczywiscie posiadane dokumenty
potwierdzaja istnienie okreslonego salda, czy jest ono realne i prawidlowo wycenione.

Kwestionariusz kontroli inwentaryzacji (akta kontroli str.62-63)
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¢) Maserialy.

Kontrolowana jednostka nie posiada skiadnikdw majgtku obrotowego ewidencjonowanych
na koncie 310 ,Materiaty™

d) Sredki trwale.

Ostatnia Inwentaryzacja majatku zostala przeprowadzona wedlug stanu na dzien
31.12.2011 r. na podstawie Zarzadzenia nr 1 z dnia 7.01.2011 r. Dokumentacja dotyczaca
inwentaryzacji sktadnikéw majatku podlegata ocenie podczas kontroli przeprowadzonej
w marcu 2012 r.

Whioski:

Z kwestionariusza kontroli wynika, ze W Gimnazjum nr 42 przeprowadzono inwentaryzacjg
$rodkow pienieznych w kasie i na rachunkach bankowych, naleznodei i zobowigzan wg stanu
na dzief 31.12.2012 r. Salda naleznodci i zobowigzaii sa zgodne z saldami wynikajacymi
z zestawienia obrotéw 1 sad za miesigc grudzien 2012 r., ktére zostalo sporzadzone dnia
27.03.2012 1.

B. Sprawdzenie wykonania planu finansowege dla wybranych dechodéw i wydatlcéw
ujetych w §§ klasyfikacji budzetowej za rok 2012,

1. Ocena mechanizméw kontroli w stosunku do realizacji planu finansowego,
ewidencjonowania operacji gospodarczych i finansowych, prawidlowosci sporzadzania
sprawozdann w zakresie: operacji finansowych, sprawozdaf budzetowych, sprawozdania
finansowego. Ocena zgodnodci ww. sprawozdan z ewidencja ksiggowa.

2. Plan dochodow i jego realizacja ( budzet).

Struktura dochodéw - plan i wykonanie rozdziat: 8110 ,,Gimnazja”.

Tabela nr 1
Klasyfikacja Plan po Dachody wykonane
Budtetowa zmianach
= azjz o WgRb-275 |____ Wa ewidencji ksiggowe]
: Syntetycznej | Analitycznej | Nr konta
ksiegowego

0690- wplywy z réinych oplat 400,00 255,00 255,00 Brak 222/750

ewidencji | 130-0690-10
0970- wplywy z roinych 600,00 2 300,41 2 300,41 Brak 222/750
dochoddw ewidencji | 130-0970-10
Razem 1 000,00 2 555,41 255541

Zrddlo: Opracowanie wilasne na podstawie dokumentacji badanej jednostki.

Kontrolowana jednostka w dniu 07.01.2012 r. zlozyta w Urzgdzie Miasta Poznania Wydziat
Oéwiaty sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za rok 2012.
Ze sprawozdania wynika, ze dochody w tym okresie wyniosly 2 555,41 zl i dotyczyly

paragraféw wymienionych w tabeli powyzej. W wyniku kontroli ustalono, ze wykazana
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W sprawozdaniach kwota zgodna jest z ewidencjq ksiggows konta 222” Rozliczenie
dochodéw budzetowych”:

W trakcie kontroli ustalono, ze wykazana w § 0690 kwota 255, 00 zt dotyczy wplat z tytutu
wydawania duplikatéw legitymacji i $wiadectw, natomiast dochody wykazane w § 0970
w kwaocie 2 300, 41 zl dotycza zwrotu érodkéw przez dyrektora Gimnazjum z tytulu bez
umownie pobieranego ryczattu za paliwo w 20101 2011 r. oraz zwrot za zuzycie medidw.
2.1. Ewidencja ksiggowa dochod6éw prowadzona jest na nastgpujacych kontach ksiggowych:
222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” 750 »P'rzychody finansowe”. Kopia sprawozdania
Rb-27 S (akta kontroli str.64-65) Zrealizowane przez jednostke dochody za miesigc
grudzien w kwocie 9,00 zt zostaly przekazane do budzetu Miasta dnia 07.12.2012 r. wyciag
bankowy nr 156.

Nieprawidlowosci:

Ewidencja ksiggowa przychodéw z tytulu dochodéw budzetowych prowadzona byla na

koncie 750 ,,Przychody finansowe” zamiast na kontach: 221 »Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych” w korespondencji z kontem 720 wPrzychody z tytutu dochodéw budzetowych™
Ewidencje¢ przychod6éw nalezy prowadzié na kontach okreslonych w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu pafstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych  zaktadéw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2010 r. Nr 128, poz. 861 ze
zmianami) .

3. Kontroler biorac pod uwage dowody ksiggowe, ksiegi rachunkowe, sprawozdania
budzetowe, konfrontujge to z planem finansowym i jego wykonaniem sporzadzit zestawienie
wydatkéw  zakwalifikowanych do poszczegllnych rozdzialéw: 80110 |, Gimnazja”
80146 ,Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli’, 80195 |, Pozostala dziatalno$¢”,

85154 ,, Przeciwdzialanie alkoholizmowi™.

Tabela nr 2
Wykonanie Ykonanie % |
narastajgco za okresnarastajaco za :
Plan po |od poczatku roku do[okres od poczatku| Wykonanie Yo
Nazwa paragrafu | ymianach ldnia 31.1 2.2012r. [rokudodnia | za miesige wykonania | Uwagi
; wg sprawozdari S1.12,. 2012 r. wg | XII2012 | XI1/2012
Rb-28S ksigg
rachunkowych
1 2 3 4 5 6 7
3020 wydatki 11 950,00 11 901,12 11 901,12 =
sobowe
niezaliczane do
ynagrodzen N
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010~
wynagrodzenia

sobowe
pracownikow

i 709 032,00

1708 952,83

1708 952,83

135 277,88

7,92

ubezpieczenia

tno- Skladki na
poleczne

319 057,00

318 926,26

318 926,26

21 258,59

6,66

4120- skiadki na
Fundusz Pracy

44 162,00

44 111,81

44 111,81

2 463,92

5,58

4170-
ynagrodzenia

bezosobowe

23 352,00

23 350,08

23 350,08

2 356,27

10,09

4210- zakup
aterialéw i
posazZenia

51 840,00

50 747,45

50 747,45

14 686,63

28,33

4220- zakup
rodkéw Zywnosci

1 000,00

999,12

999,12

495,00

49,50

4240- zakup
pomocy
ydaktycznych,
ksinZek

41 045,00

41 956,45

41 956,45

7 521,54

18,33

4260- zakup
nergll

209 582,00

209 484,85

209 484,85

14 910,28

7,11

4270- zakup uslug
emontowych

B

99 100,00

99 000,56

99 000,56

42 171,00

42,55

4280- zakup uslug
rowotnych

B

1 530,00

1526,10

1526,10

4300- zakup uslug
ozostalych

49 104,00

49 055,63

49 055,63

759,50

1,55

4350- zakup uslug
ost@pu do sieci
nternet

2 530,00

2 521,87

2 521,87

4360- oplaty z
tulu zakupu ustug
elekomunikacyjny
e §wiadczonych w
tacjonarnej
publicznej sieci
elefonicznej

0

0

Swiadczonych
ruchomej
ublicznej sieci

4370- oplaty z

ulu zakupu ustug
elekomunikacyjnyc
clefonicznej

950,00

946,50

946,50

-MI 0- podroze
Iutbuwe krajowe

1 450,00

1449,20

1 449,20

4440- odpisy na

114 085,00

114 085,00

114 085,00

4700—szkolema
pracownikéw
niebgdgeych
zlonkami korpusu
tuzby cywilnej

9 168,00

5114,10

9114,10

6050- wydatki
inwestycyjne
ednostek
budzutowych

35 000,00

34 995,85

34 995,85

20 065,93

57,33
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Rzel 2723937,00|  2723124,78 272312478 | 261 966,56 9,62 |
3.1. Kontroler stwierdzil, e dane liczbowe wykazane w skontrolowanych sprawozdaniach

Rb-28S sporzadzonych za okres od poczgtku roku do dnia 31.12.2012 r. sq zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Ze sporzadzanych sprawozdan dotyczacych
dzialu 801 ,, O$wiata i wychowanie” rozdzialy: 80110, 80146, 80195 oraz dzialu 851
»Ochrona zdrowia” rozdziat 85154 i dokumentacji ksiggowej wynika, ze wydatki budzetowe
za okres od stycznia do grudnia 2012 r. wynicsly ogélem 2 723 124,78 =zl Szczegdlowy
kontrolg objeto wszystkie wydatki dokonane w poszezegblnych rozdziatach w miesigey
grudniu 2012 r.

3.1.1. Ogélna kwota skontrolowanych wydatkéw grudnia wynosi 261 966,56 zl, co stanowi
9,62 “splanowanych wydatkéw ww, paragraféw. Kopie sprawozdah Rb-28 S sporzadzanych
za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2012 ¢. oraz kopia sprawozdania Rb- WSa (akta
kontroli str.66-88).

Whioselk:
Kontrolowana jednostka w miesigcu grudniu 2012 . wydatkowala przydzielone jej $rodki

zgodnie z zatwierdzonym planem finansowym. Wydatki dokonywane byly na cele, dla
ktérych jednostka zostata powolana, W miesiacu objetym kontrola wydatki ponoszone byly

w prawidlowej wysokosci, nie byly przekraczane terminy wymagalnosci zobowigzat.

4. Struktura dochodéw - plan i wykonanie Wydzielony Rachunek Dochodéw.
Dokumentacja wydzielonego rachunku dochoddw badana byla przez p. Anne Dudzik-

Omelaviczuk kontrolera pracownika Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli.,

4.1. Rada Miasta Poznania upowaznila jednostke kontrolowang do gromadzenia dochoddw
na wydzielonym rachunku dochodéw na mocy Uchwaly NR LXXX/1233/V/2010 Rady
Miasta Poznania z dnia 9 listopada 2010 r. ze zmianami dokonanymi Uchwala
Nr LXXXV/517/2012 Rady miasta Poznania z dnia 10 lipca 2012 r. zmieniajaca Uchwate
Nr LXXX/1233/V/22010 Rady Miasta Poznania z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
wydzielonego rachunku dochodéw jednostek budzetowych Miasta Poznania, prowadzacych

dziatalno$¢ okreslona w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty.
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4.1.1, Zesiawienie dochodéw osiggnietych przez Gimmazjum Nr 42 sporzadzono
wg paragraféw oraz sprawozdania Rb-345 z wykonania dochoddw wlasinych sporzadzonego

za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2012 r. przedstawiono w tabeli nr 3.

Tabela nr 3
Dochody wykonane
Wg ewidencji ksiegawej miesiqca
’g'“»‘g”“'d“ & X11/2012
udietowa an po ;
Rozizial zmianach Wg Rb-34 Rdii:{ﬁ:;;meday Nr konta
§ Syntetyeznef w Rb-34 Hslegowego
a ewidenciq
ksiggowqg

§0690 - Wphywy z +
rétnyeh.oplat 37,00 37.00 28,00 (+) 9,00 750
§0750 - Dochody z najmu
1 dzieriawy skladnikow
majatkowych Skarbu
Parnistwa, Jednostek
samorzqdu terytorialnego o 1
lub innych Jednostek 33 368,00 31 349,11 28 466,10 (+)2883,0 750
zaliczanych do sektora
Sinansdw publicznych
oraz innych umow o
podobnym charakterze
50830 - Wplywy z ustug 103 923,00 103 604,62 116 303,64 () 12 699,02 330
§0970 - Wplywy z 0 +) 164,65 0
réinych dochoddw 400,00 168,0 3,35 (+) 164, 97
RAZEM: 137 728,00 135 158,73 144 801,09 (-) 9 642,36

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji badanej jednostki.

4.1.1 Kontroler na podstawie powyzszej tabeli stwierdzil, ze dane wykazane w sprawozdaniu
Rb — 34 sg inne niz dane zawarte w ksiggach rachunkowych. Réznica pomigdzy danymi
wynikajacymi z ksiag rachunkowych a wartodciami wykazanymi w sprawozdaniu Rb-34S
wynosi ogbltem 9 642,36 zt. W zwiazku z rozbieznoscia danych w sprawozdaniu i ksiggach
rachunkowych kontroler uzyskal pisemne wyjasnienie glownej ksiggowej, z kiérego wynika,
¢ cyt.: ,, sprawozdanie Rb-34 z wykonania dochodow i wydatkéw na wydzielonym rachunku
dochodéw wlasnych za okres od poczqtku roku 2012 do dnia 31.12.2012 r. zostalo
sporzqdzone na podsiawie recznych obliczen, a nie wydrukow z programu”. Glowna
ksiegowa osdwiadczyla réwniez, ze cyt.: ,, os§wiadczam, ze notatki, z ktérych korzystalam i na
podstawie, ktérych sporzqdzilam sprawozdanie Rb-34, po oddaniu sprawozdania do Urzedu
Miasta zniszczylam w niszczarce” — powyzsze zostato poswiadczone przez gléwna ksiegows
jej pieczecia oraz wlasnorgcznym podpisem. Wyjasnienia gléwnej ksiggowej (aktach

kontroli str. 89).
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4.2. Prawidlowoéé zawartych umdw, _

Gimnazjum Nr 42 w Poznaniu w okresie objetym konirolg wynajmowato pomieszczenia

najemcom, wezesniej podpisujac z nimi umowe najmu, w kiérych okreglone byly m.in.

przedmioty najmu, kwoty najmu, warunki platnosei, okresy trwania umowy najmu.

Kontroler na podstawie préby do badania, objat kontrola 8 uméw najmu, Gimnazjum Nr 42

na podstawie skontrolowanych uméw uzyskalo dochéd w kwocie 5 208,81 zl

Oceny prawidtowosci zawartych uméw dokonano w Kwestionariuszu kontrol; (akta kontroli

£tr.90-91), Kopie uméw (akta kontroli str.92-111),

4.2.1. Kontrolowana jednostka w dwéch przypadkach zawarla umowe najmu, ktora podpisat

z upowaznienia Pani Dyrektor — Kierownik gospodarezy. Z wyjasniefi Dyrektora Gimnazjum

Nr 42 wynika, e cyt.: , umowa najmu z dnia 17.05.2012 r. zostala podpisana z upowaznienia

przez Kierownika gospodarczego, poniewaz firma przybyla do szkoly w godzinach

popoludniowych (firma z Warszawy). Bylam nieobecna w placéwee. Ustaleri dokonalam
telefonicznie. Kierownik podpisala umowe na mojq prosbe. Umowa najmu z dnia

12.09.2012 r. zostala podpisana z upowaznienia przez Kierownika gospodarczego, poniewaz

bylam nieobecna w placéwee a firmie zalezalo na podpisaniu umowy, gdyz chodzilo

o dotacje unijne. Polecenia podpisu z upowaznienia dokonatam telefonicznie”. Wyjasnienia

Dyrektora Gimnazjum (akta kontroli str, 112).

4.2.2. Podczas kontroli uméw najmu, w trzech przypadkach kontroler stwierdzil,

ze w wystawianych fakturach za najem, na podstawie zawartych uméw, termin zaplaty jest

inny niz wynika to z wezesniej zawartych uméw. Zawierane umowy sa wigzace dla obu
stron, a ustalone w nich warunki nie mogg by¢ zmienione jednostronnie, dlatego

W wystawianych fakturach za najem termin platnosci musi odpowiadaé terminowi

ustalonemu w umowie najmu.,

Umowa najmu lokalu mieszkalnego zostala zawarta przez z Gimnazjum Nr 42 na czas

nieokreslony.

Nieprawidlowosci:

- Gimnazjumnr 42 zawarlo dwie umowy, ktére zostaly podpisane przez Kierownika
gospodarczego. z upowaznienia Dyrektora kontrolowanej jednostki, co narusza art. 53
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. nr 157 poz.
1240 ze zmianami) oraz nie jest zgodne z Pelnomocnictwem Nr 534/2012 Prezydenta
Miasta Poznania kopia pelnomocnictwa (akta kontroli str.1 13),

- w dwoch przypadkach termin zaptaty w wystawianych fakturach za najem nie byl zgodny

z terminem ustalonym w umowach najmu,
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- w jednym przypadku zawarto umowg na czas nieokresiony, co narusza art. 18 ust. Z pki 9a
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U, z 2001 Nr 142, pcz.1591),

- w umowach najmu, jako wynajmujacego wskazano Gimnazjum nr 42 jednostke budzetowas,
ktéra nie posiada osobowosci prawnej, a co za tym idzie nie moze samoistnie wystgpowac
w stosunkach umownych. W zwiazku z powyzszym, umowy winny by¢ zawierane pomigdzy
Miastem Poznaft reprezentowanym przez Dyrektorg jednostki’ Wi-rdfifich ‘.“ﬁ@fﬁomocnictwa
udzielonego przez Prezydenta Miasfa, Ponaid, zgodfité 2+ arfwd 7’ ok btstdigy = dnia
8 marcal990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 j.t.).

Zarzadca dzialajacy w stosunku trwalegc zarzadu jest przedstawicielem ustawowym
wladciciela. W stosunkach z osobami trzecimi wystgpuje, jako strona i sktada o$wiadczenia
woli, ale nie dziala w imieniu wlasnym, lecz w imieniu reprezentowanego. Czynnosci
zarzadu mieniem jednostki samorzadu terytorialnego, w tym zawarcie umowy najmu,
dzierzawy, uZyczenia zawierane przez irwalego zarzadce, w tym wypadku szkole lub
przedszkole, sq czynno$ciami wlasciciela tego mienia komunalnego, . jednostki samorzadu
terytorialnego. Zatem strong umoéw cywilnych dotyczacych nieruchomosci powierzonych
w trwaly zarzad miegjskim jednostkom oéwiatowym jest Miasto Poznan. Trwaly zarzad nie
jest cywilnym prawem podmiotowym i jedﬁostki organizacyjne niemajace osobowosci
prawnej nie moga uzyska¢ cywillegd prawa Podmiotowego.' T 1w T

4.3, Kontrola terminowosci platnoéei z tytulu zawartych uméw za wybrany miesigc (akta
kontroli str. 114-115).

4.3.1. W irakcie wykonywania czynnosci kontrolnych ustalono, ze najemca lokalu
mieszkalnego pNL. Zalega z platnodciami z tytulu zajmowanego lokalu. W zwiazku
z zadluzeniem Pana— jednostka wysylala wezwania do zaplaty. Ostatnie pisemne
wezwanie do zaplaty jest z dnia 22.05.2012 r. o numerze 42/2012-3-2/12, w ktérym Dyrektor
wkg?gi)hfgvotg nieuregulowanych naleznosci od 2008 roku do 31.05.2012 r. w wysokosci
31 712,79 zt oraz odsetek od tych naleznosci w wysokosci 5 388,00 zt. Kopia dokumentacji
dotyczacej najemey lokalu mieszkalnego (akta kontroli str.116-119).

Kontrolowana jednostka nie ujela w ksiggach rachunkowych naliczonych odsetek.
W zwiazku z nieskutecznoécia wysylanych najemcy wezwan do zaplaty, Gimnazjum Nr 42
skierowalo sprawe na droge¢ sadowa. Z wyjasnien Dyrektora wynika, ze cyt.: ,, iqczna kwota
zobowiqzan wobec Gimnazjum Nr 42 na dzien 31.12.2012 r. wynosi 36 088, 97 zl”. Tres¢
wyjasnienia (akta kontroli str. 120)

' W. Sobejko; ,,Charakter prawny instytucji trwalego zarzadu oraz instytugji gospodarowania w ustawie o gospodarce
nieruchomoéciami”, KPP 2000, z.1, .83 in.
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4.3.2. Nieprawidlowosci w zakresie termindw

- W ksiggach rachunkowych nie ujeto odsetek naliczonych od niezaplaconych naleznosci

z tytutu najmu lokalu mieszkalnego, co narusza § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci (...),

- w dwoch przypadkach naleznosé uregulowano po terminie wskazanym w umowie:

® 0d~op6im’enie w zaplacie wyniosto 5 dni,
- S, . -icric w zaplacie wyniosto 2 dni.

Od powyzszych nalezno$ci niezaplaconych w terminie Gimnazjum nr 42 nie naliczyto
naleznych odsetek ustawowych, Czym naruszono postanowienia art. 42 ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157 poz. 1240 ze zmianami).

5. Na dzien 31.12.2012 r. wystapily naleznosci wymagalne. Kwota naleznoéci wykazana

W sprawozdaniu Rb-N wg stanu na koniec IV kwartatu 2012 r. przekazanym do Wydziatu

O$wiaty Urzgdu Miasta Poznania dnia 14.01.2013 r. wyniosla 19 227,61 zi i byla zgodna

z przedlozonym przez gléwna ksiggowg wydrukiem z ksiag rachunkowych z dnia

20.03.2013 r. dotyczacym zestawienia obrotéw i sald analityki do konta 201 ,,Rozrachunki

z dostawcami i odbiorcami®,

5.1. Wykazana naleznosé dotyczy zadluzenia w platnosciach za czynsz z tytulu najmu

micszkmﬁﬂ_)d roku 201 1.— zalega z platnosciami od roku

2008, a nieuregulowana naleznogé wykazywana byla na rachunku dochoddw wiasnych.

W zwigzku z obowigzkiem likwidacji rachunku dochodéw wiasnych z dniem 31.12.2010 r.,

kontrolowana jednostka przeniosta wykazane naleznosei z tytulu najmu, w czasie likwidacji

powyzszego rachunku, na dzialalno$¢ podstawows. Kwota ﬁr’:‘z"éﬁiégibﬁizch naleznosci

wyniosta 16 861,36 zt. Naleznosci z tytutu najmu, ktére 5q nalidase po 31.12.2010 r.

ksiggowane sa na wydzielonym rachunku dochodéw.

5.1.1. Z pisemnych wyjasniefi Dyrektora Gimnazjum Nr 42 wynika, ze cyt. Pan R
do dnia 31.12.2012 r. nie uregulowat naleznosci za czynsz wobec Gimnazjum Nr 42. qczna

kwota zobowiqzar wobec Gimnazjum Nr 42 na dzier 31.12.2012 r. wynosi 36 088, 97 z}

(akta kontroli str. 120). Dyrektor Gimnazjum przekazywala zadhlzﬂnemu najemcy pisemne

wezwania do uregulowania naleznosci. Ostatnie pisemne wezwanie do zaplaty jest z dnia

22.052012 r. o numerze 42/2012-3-2/12, w ktérym Dyrektor wskazat kwote

nieuregulowanych naleznosci od 2008 roku do 31.05.2012 1. w wysokosei 31 712,79 zt oraz

odsetek od tych naleznosci w wysokosci 5 388,00 1, a takze ustalit 7-dniowy termin do

uregulowania zaleglosci. Kopia pisma (akta kontroli str.121).
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Po tym terminie Dyrekior pismem 2z dnia 04.06.2012 r. ziozyla pozew do Sadu Rejonowego

Poznaii Nowe Miasto i Wilda, w kiérym wskazata zadluzenie

22.05.2012 r. Kopia pisma procesowego {akta kontroli str,122-123).

na dzien

5.1.2. W sprawozdaniu Rb-N wg stanu na koniec IV kwartalu 2012 r. kontrolowana

jednostka wykazala czedciowe zobowigzanie, poniewaz jak wyjasnita pisemnie giéwna

ksiggowa cyt.” Wymagalne naleznosci z tytulu dostaw i uslug, nie sq wykazywane

w sprawozdaniu Rb-N na koniec roku 2012, gdyz znajdujq sie w sadzie, jako nalezno$é

sporna i do chwill rozstrzygniecia przez sqd nie sq wykazywane w w/w sprawozdaniu”,

Wyjasnienia gléwnej ksiggowej (akta kontreli str. 124). Kopia sprawozdania Rb-IN (akta
kontroli str. 125-127).
6. Kontroler biorac pod uwage dowody ksiggowe, ksiggi rachunkowe, sprawozdanie

budzetowe, konfrontujgc to z planem finansowym i jego wykonaniem sporzadzil

zestawienie wydatkéw wydzielonego rachunku dochodéw wlasnych,

Tabelanr 4
Wydatki
wykonane Wydatki wykonane
narastajgco narastajaco fancxledey
Nazwa paragrafu Plan po Zh oIS Snokres :rl;c):::nyml w:l‘c{z::::lzn %
; d A
zmianach |° pn:ﬁil:‘t; L "?l :i?;’}f:‘:_ ;3:‘ z“ :_Io Rb-348 miesige wykonania en
31.12.2012 1. we ksiag aiwl:anch XII 2012r.
wg sprawozdania| rachunkowych £E0W1
Rb-348
1 2 3 4 5 6 7
4210 - zakup
aterialéw i 28 161,00 27 198,84 27 198,84 - 623,24 2,21
yposaZzenia
4240- zakup 3 :
omocy 3 480,00 2994,03 2 994,03 0,00 -
ydaktycznych
ksigZek
1§4260 -zakup energii] 52 061.00 81 781,05 78 046,24 (*)3734,81 | 1366846 16,66
E"m - zakup uslug | 3 643,00 3 435,94 1941,79 (+) 1494,15 0,00 i
emontowych
E:ZBU -zakup ushug | 500,00 430,00 430,00 i 0,00 5
rowotnych
l§4300 - zakup uslug | 14 800,00 14 770,63 16 108,59 (-) 13379 1 056,60 7,14
pozostalych
4350 - zakup
ostepu do sieci 300,00 421,14 400,98 (+) 20,16 206,64 41,33
nternet
4370 - oplaty z
tulu zakupu ushug
elckomunikacyjnye
Swindczonych w 400,00 327,66 306,54 (+) 21,12 105,14 26,29
tacjonarnej
publicznej sieci
elefonicznej
410 - podroze 1.000,00 956,91 1214,47 (-) 257,56 137,90 13,79
krajowe sluzbowe
E“BO - podatek od 183,00 183,00 214,00 (-) 31,00 0,00 2
ieruchomodci ;
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Brak paragrafu na Brak ewidencji
3 000,00 2 659,53 (+) 2 659,53 )
e wydrukach ksiggowej
137 728,00 135 158,73 128 855,48 6 303,25 15 797,98 11,47

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji badanej jednostki.

6.1. Kontroler stwierdzil, ze dane liczbowe przedstawione w sprawozdaniu, Rb-348 84 inne
niz dane wykazane w ksiggach rachunkowych. Réznica pomigdzy ewidencja ksiegows
a sprawozdaniem wynosi ogélem 6 303, 25 zl. Ponadto stwierdzono, ze w § 4220- podréze
stuzbowe zagraniczne wykazano kwote 3 659,53 z8, ktora nie jest ujeta w ewidencji
ksiggowej (brak paragrafu wydatkow).

6.1.1. Ogdina kwota skontrolowanych wydatkéw wydzielonego rachunku dochodéw Wynosi
1579798 zl, co stanowi 11,47% planowanych wydatkéw ww. paragraféw. Kopia
sprawozdania Rb-34S wraz z wydrukami zestawienia paragraféw dochodéw i wydatkéw
wydzielonego rachunku dochodéw (akta koentroli str.128-144),

Nieprawidlowosci w zakresie sporzgdzenia sprawozdania Rb-345

Sprawozdanie Rb-348S z dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust.1
ustawy o finansach publicznych sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2012 r. sporzadzone zostalo z naruszeniem zasad okreslonych w § 9 pkt 1 i 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 03.02.2010 r. w sprawie sprawozdawczosdci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz.103), ktéry méwi miedzy innymi, ze kwoty wykazane w
sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej.
W przypadku, ww. sprawozdania dane liczbowe wykazane po stronie dochodéw i wydatkéw
nie sa poréwnywalne z ewidencja ksiggowa. Ujawniona nieprawidlowosé zagrozona jest
odpowiedzialnoscig za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu art. 18 ust,
2 ustawy z dnia 17.12.2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U z 2005 r. nr 14, poz. 114 ze zZmianami).

7. Na dzien 31.12.2012 r. nie wystapily zobowiazania wymagalne. Kopia sprawozdania Rb-Z,
(akta kontroli str. 145-146).

8. Ocena prawidlowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych, sprawozdania
finansowego oraz sprawozdan z operacji finansowych,

Oceny ww. sprawozdan dokonano w kwestionariuszu kontroli (akta kontroli str.147-150),
Whnioski:

Dnia 20.03.2013 r. kontroler otrzymat kopi¢ sprawozdania finansowego wraz
z zlacznikami potwierdzong przez gléwng ksiegowa. Na podstawie zalaczonego do

sprawozdania wydruku zestawienia obrotéw i sald za miesiac 12/2012 sporzadzonego dnia
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19.02.2015 1. koniroler ustalit, ze dane liczbowe wykazane w bilansie sa zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej (wymienionego powyzej zestawienia). W irakcie
trwania czynnodci kontrolnych dnia 22.03.2013 r. kontroler poprosit o ponowny wydruk
zestawienia obrotow i sald za 12/2012 r. Analizujac dokument ustalono, ze dane liczbowe
Www. zestawienia 16znia sie¢ w niektérych pozycjach od sporzadzonego dnia 19.02.2013 r.
zestawienia. W zwiazku ze stwierdzonymi rozbieznosciami pomigdzy wydrukami
zestawienia obrotéw i sald z dnia 19.02.2013 r. oraz 22.03.2013 r. poproszono gléwng
ksiegowa o zlozenie wyjasnien. Z udzielonego pisemnie wyjasnienia wynika, migdzy innymi,
76 cyl.” nie potrafie natychmiast wyjasnié bez analizy ksiegowar: réznic miedzy wydrukiem
zestawienia obrotéw i sald z dnia 19.02.2013 r. a wydrukiem tego samego zestawienia dnia
22.03.2012 r. Po dokonanej doglebnej analizie wyjasnie pisemnie roznice”. Tres¢
wyjaénienia (akta kontroli str.151).

Dyrektor jednostki kontrolowanej zwrdcita si¢ do firmy —
_ o pomoc W zaistniale] sytuacji.
Dnia 22.03.2013 r. p. (R o7yt pisemna informacje wyjadniajaca
stwierdzone rozbieznodci. Z pisma wynika migdzy innymi, ze cyt.” Podczas pracy z
programem Finanse DDJ zostaly popelnione bledy w czasie zakladania Jednostek polegajqce
na utworzeniu kilku jednostek: WRDW, BUDZET, ZFSS jak i kilku grup dokumentéw do
kazdej z jednostek, dokumenty natomiast zostaly zaksiegowane bez podzialu na jednostki z
podzialem na grupy, co powoduje, iz Program Finanse DDJ w wersji 9.300 podczas
generowania wydrukéw nie sumuje odpowiedniej ilosci kont jak i paragraféw”. Tres¢ pisma
(akta kontroli str.152)

Biorac pod uwage wydruk zestawienia obrotéw i sald sporzadzony przez przedstawiciela
finny_.dnia 22.03.2013 r., ktéry zostal potwierdzony przez glowna ksiggowg
ustalono, ze dane liczbowe wykazane w bilansie nie sa poréwnywalne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. Niezgodnosé dotyczy nastgpujacych danych:

- naleznodci z tytutu dostaw i ustug konto 201 saldo 39 815, 73 zl bilans 33 788, 56 zi
(r6znica 6 027, 17 z1),

- zobowigzania z tytulu dostaw i ustug konto 201 saldo 47 410,36 zI bilans 18 490,06 zi
(réznica 28 920,30 z1),

- zobowiazania wobec budzetow konto 225 saldo 22089, 00 z bilans 21408, 00 zi
(r6znica 681, 00 zi),

- zobowigzania z tytulu wynagrodzen konto 240 saldo 78 101, 10 z! bilans 75 591, 10 zi
(r6znica 2 510, 00 zi).
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Koniroler stwierdzit rowniez niezgodnosé pomigdzy danymi wykazanymi w rachunku
zyskow i strai w pozycji ,Koszty dzialalnogci operacyjnej”. Niezgodnosé dotyczy
poszczegdlnych rodzajach kosztéw a mianowicie:

- zuzycie materialéw i energii - konto 401 warto$é 694 164, 22 z}, sprawozdanie 336 193 2}
(roznica 357 971, 22 #1),

- ushugi obce - konto 402 wartodé 4 821, 10 zi, sprawozdanie 175 187, 24 7t
(r6znica 170 966, 16 z1),

~ Wynagrodzenia - konto 404 warto$¢ 1 844 360, 87 zl, sprawozdanie, 1 835427, 25 7
(r6znica 8 933, 62 z1),

- ubezpieczenia i inne $wiadczenia dla pracownikéw - konto 405 wartosé 512 927, 47 =,
sprawozdanie 534 965, 13 z} (r6znica 22 037, 66 z1),

- pozostale koszty rodzajowe konto - 409 wartosé 1449, 20 z1, sprawozdanie 60 129, 34 zi
Jr6znica 58,680, 14 zi):

Na powyzsza okoliczno$¢ wyjasnienie ozyla” gléwna: ‘ksiggowa, {166 wyjasnienia

ki i .

(akta kontroli str.153 -154). R e L A R

Z udzielonego wyjaénienia wynika, ze cyt.: ,, niezgodnos$ci wynikajq z bledéw podczas
Iworzenia jednostek i grup dokumentéw w programie |, Progmann” oraz niepoprawnego
przypisania paragraféw do kont ksiegowych. Wyjasnienie nastqpi po przeanalizowaniu ww.
bledéw .

Niezgodnos¢ stwierdzono w rachunku zyskéw i strat w pozycji ,, Inne przychody
operacyjne”. W sprawozdaniu wykazano kwote 135 158, 73 zt z ewidencji ksiggowej wynika
kwota 154 642, 43 z} ( r6znica 19 483, 70 zh).

Ponadto kontroler ustalil, ze ww. sprawozdaniu w pozycji ,, Pozostale koszty operacyjne”
wykazano warto$¢ wydatkéw poniesionych na inwestycje w kwocie 34 995: 857k -.W?}datki
inwestycyjne nie powinny byé wykazane w tej czgsci sprawozdania. W zwiazku
Z powyzszym poproszono gléwng ksiegowa o zlozenie wyjasnien. Z udzielonego wyjasnienia
wynika, ze cyt: ,, wydatki na inwestycje w kwocie 34 995, 85 zi zostaly wykazane z powodu
blednej interpretacji ksiegowar dotyczqcych kosztéw inwestycyjnych”. Tres¢ wyjaénienia
(akta kontroli str.155).

Na bledne wykazanie w rachunku zyskéw i strat wydatkéw inwestycyjnych zwrécit uwage
wydzial przyjmujacy sprawozdanie. W zwiazku z powyzszym glowna ksiggowa dokonata
korekty wymienionego powyzej sprawozdania i dnia 25.05.2012 r. w Wydziale O$wiaty
zlozyta komplet dokumentéw lacznie z wydrukiem obrotéw i sald. Po analizie otrzymanych
dnia 26.03.2012 r. kopii dokumentéw potwierdzonych za zgodno$é z oryginalem przez

Kierownika Oddziatu p. Malgorzate Szerszesi kontroler ustalil, ze zestawienie obrotéw i sald
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z dnia 25.03.2012 r. jest zgodne z zestawieniem z dnia 19.02.2012 r. Dnia 27.03. 2012 =.
kontroler udal sie do jednostki z Dyrektorem Biura Audyiu Wewneliznego i Koniroli w celu

wyjasnienia zaistnialej sytuacji.

Dyrektor jednostki poprosita o obecno$é p.— pracownika firmy
w ktéry dnia 22.03.2013 r. drukowal zestawienia na potrzeby

kontroli. W obecnodci pracownikéw Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli dnia
27.03. 2013 r. p. SEEEEE=S. dokonat wydruku zestawienia obrotow i sald. Zestawienie bylo
zgodne z tym, ktore sporzadzone bylo dnia 19.02.2013 r. W zwigzku z powyZszym kontroler
poprosil gléwna ksiegowa o ztoZenie wyjasnien, pyt.” W jaki sposcb wydruk sporzqdzony
dnia 27.03.2012 r. jesi taki sam jak sporzqdzony 19.02.2013 r. skoro wczesniejsze
zestmvieﬁie obrotéw i sald za miesiqc grudzier sporzqdzone dnia 22.03.2013 r. wykazywalo
zupelnie inne obroty”. Z udzielonego wyjasnienia wynika, ze cyt: W trakcie przeprowadzanej
kontroli okazalo sie, 2e salda wykazane w wydruku z dnia 22.03.2013 ». nie zgadzajq sie
z saldami wykazanymi w wydruku z dnia 19.02.2013 r. Celem wyjasnienia zaistnialych
roznic dokonalam analié} i weryfikacji poszczegdinych sald wystepujqcych na kontach
rozrachunkowych z dowodami ksiggowymi i dokonalam korekly zapiséw ksiegowych.
Po zaksiegowaniu prawidlowych operacji salda wydrukéw sq zgodne. Do wyjasnienia
dolgczam polecenie ksiegowania, w ktérym dokonuje korekt poszczegélnych kont. Tresé
wyjasnienia (akta kontroli str.156-159). Zestawienie obrotéw i sald z dnia 22.03.2013 r.
oraz 27.03.2013 r. (akta kontroli str.160-163). Z zalaczonego do wyjasnienia plecenia
ksiegowania wynika, ze gtéwna ksiggowa korygowala nie tylko konta rozrachunkowe, ale
rowniez kosztowe, przychodowe oraz konto 860. Kopia sprawozdania finansowego przed
i po korekcie wraz z zatacznikami (akta kontroli str.164-185).

Ustalenia: |

Biorac pod uwage skorygowane sprawozdanie finansowe przekazanego dnia 25.03.2013 r.
do Wydzialu Oéwiaty Urzedu Miasta Poznania wraz z zataczonym zestawieniem obrotow i
sald, nalezy stwierdzi¢, ze salda wykazane w bilansie oraz zestawieniu zmian w funduszu
jednostki sq zgodne z saldami wynikajacymi z zestawienia obrotéw i sald, ktére zostalo
sporzadzone dnia 25.03.2012 1.

Nieprawidlowosci:

W sprawozdaniu rachunek zyskéw i strat stwierdzono niezgodnos¢ w poszczegdlnych
pozycjach kosztéw rodzajowych oraz w pozycji ,Inne przychody operacyjne”. Danych
wykazanych w tych czeéciach sprawozdania nie mozna poréwnac z zapisami w ksiggach

rachunkowych.
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W awiqziku z powyiszym nalety siwierdzié, te rachunek Lyskow i sirai sporzqdiono

% naruszeniem priepisow art. 4 ust. 1 w zwigzku 7 ari. 24 usi.j astawy z dnia 29 wrzesni

1994 r. o rachunkowosci.,
9. Kantrgla gospodarki pienié&tﬁa}ﬂ VR N
Kontrola operacji gospodarczych zwigzanych z wydatkami wystepujacymi na rachunfy

podstawowym jednostki w okresie od 01.12.2012 r. do 3 1.12.2012 1,

Tabela

nrs

Miesige

Numery
wyciggow
bankowych

Numery
Raportow
kasowych

Numery ksiggowe
sprawdzonych

dowodéw ksiggowych

Numery list plac

Potwierdzeniel
na dowodach
procedur

kontroli k

Liczba

sprawdzonych
dowodow

siggowych

Tak | Nie

Grudzien
(budzet)

152-167

do

R.K.Nr 14 za
okres od
19.

RK.Nrl5za
okres od

20.
do 28.12.2012 .

122012 r.

547-550,552-554,556-
558,561,562,565,566,
567,568,569

19.12.2012 r.,571,572,576,579,581,

122012 r.

582,583,585,592,603,
607,609,610,611,613,
614,615,616,617,618

Lista plac nr 88/2012 z
dnia 3.12.2012 r,, Lista
plac nr 89 z dnia
3.12.2012 r., Lista plac nr
90 z dnia 3,12.2012 .,
Lista ptac nr 91 z dnia
3.12.2012 r., Lista plac nr
98 zdnia 27.12.2012 1.,
Lista plac nr 99 z dnia
19.12.2012 r., Lista plac
nr 99 z dnia 28.12.2012

X 16 wyciagow
bankowych 34
faktury

Lista plac nr 100 z dnia
28.12.2012 1,

Wrzesien
( WRD)

122 do 134

RE Nr 25 za
okres od

03.
do 27.12.2012 1,

122012 .

366 z dn. 06.12.2012 T
369z dn. 11.12.2012 .,
370 zdn. 11.12.2012 r.,
393 zdn.
376 z dn.
399 z dn.
398 z dn.
394 z dn.
395 z dn.
396 z dn.
397 z dn.
391 z dn.
358 z dn.
359 z dn.
1360 z dn.
361 z dn.
362 z dn.
371 z dn.
372 z dn.
373 z dn.
1379 z dn.
381 z dn.
382 z dn.
387 z dn.
378 z dn.
400 z dn.
401 z dn.
136 zdn. 27.12.2012 1.,

04.12.2012 1.,
13.12.2012r,,
17.12.2012r.,
12.12.2012 .,
03.12.2012r,,
03.12.2012r.,
12.12.2012 .,
12.12.2012r.,
03.12.2012r.,
05.12.2012 .,
10.12.2012r.,
07.12.2012r.,
10.12.2012 .,
12.12.2012r.,
12.12.2012r,,
17.12.2012 1+,
14.12.2012 .,
21.12.2012r.,
21.12.2012 1.,
24.12.2012+.,
31.12.2012r.,
11.12.2012 1.,
11.12.2012 1.,
17.12.2012 r.,

57 sztuk

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji badane] jednosthi,

W wyniku kontroli dowodéw ksiggowych obejmujacych okres od 01.12.2012 r. do

31.12.2012 r. stwierdzono, ze:
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zapisy w wyciagach bankowych zgodne sq z dowodami “rodtowymi,

A

na dowodach ksiggowych znajduje sie¢ potwierdzenie przeprowadzenia kontroli,
wymaganej uregulowaniami wewnetrznymi,

wydatki zatwierdzane sq zgodnie z obowigzujacymi w jednostce procedurami,

A

> w dokumentacji znajdujg si¢ wszystkie wyciagi bankowe dokumentujace operacje
pienigzne dokonywane za poérednictwem banku,

> salda poczatkowe w wyciagach bankowych sa zgodne z saidami konficowymi,

» dane zawarte w wyciagach bankowych zgodne sq z danymi zawartymi w dowodach
zrédtowych potwierdzajacych dokonane operacje (fakturach, rachunkach, listach
plac),

» wyplata gotowki z kasy jest dokonywana za pokwitowaniem wraz z datg przez osobe
odbierajgca gotdwke,

> ujete w raportach operacje gospodarcze potwierdzone sg dowodami Zrédiowymi
(fakturami, rachunkami).

10. Prowadzenia gospodarki kasowej

Szczegélowe mformacje dotyczace prawidlowosci prowadzenia gospodarki kasowej
przedstawiono w kwestionariuszu o nazwie ,,Kontrola gospodarki kasowej”. Kwestionariusz
kontroli (akta kontroli str.186-189),

Nieprawidlowosci:

1. W raporcie kasowym wydzielonego rachunku dochod6w stwierdzono, ze rozliczono w nim
paragony za parkowanie z pazdziernika oraz listopada, co narusza postanowienia art. 20
ust. 1 w zwigzku z art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci.

2. Na dowodach Zrédtowych zataczonych do raportéw kasowych nie sa zamieszczane
numery tych dowod6éw i pozycje, pod ktérymi zostaly ujete w raportach. Dzialanie takie
narusza postanowienie art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 r.
o rachunkowo$ci.

11.  Prawidlowoéé prowadzenia ksiag rachunkowych, ujmowania operacji
gospodarczych i finansowych w ksiggach rachunkowych.

Szczegolowe informacje dotyczace prowadzenia ksiag rachunkowych ujmowania operacji
gospodarczych i finansowych w ksiggach rachunkowych przedstawiono w kwestionariuszu
kontroli (akta kontroli str.190-195),

11.1. W trakcie kontroli prawidtowoéci ujmowania operacii gospodarczych w ksiegach
rachunkowych stwierdzono, ze rozrachunki z Przedszkolem Nr 103 dotyczace oplat za

zuzycie energii, gazu oraz wody i $ciekéw ujmowane sa koncie 240 ,, Pozostale rozrachunki®.
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W zwiazku z powyzszym poproszono o wyjasnienie gléwna ksiggowa. Z udzielonego
wyjasnienia wynika, ze cyt.: ,, rozrachunki z Przedszkolem Nr 103 zostaly ksiegowane na
koncie 240, poniewaz zakwalifikowalam je, jako pozostale rozrachunki, a nie, jako
rozrachunki z kontrahentem”. Wyjaénienia gléwnej ksiegowej (akta kontroli str.196).

11.2. Nieprawidlowosci:

1.W miesigeu grudniu wprowadzono do ksiag rachunkowych zapisy dotyczace operacji
gospodarczych na kwoty: 12177,85 zl, 2169,15 2z, 188077 z' mimo braku
w kontrolowanym miesiacu dowodéw stanowiacych podstawg ich ujecia. Operacje zostaly
ujete w § 4260- zakup energii. Wymienione powyzej dowody ksiggowe znajdowaly sie
w dokumentacji stycznia 2013 r. Dzialanie takie narusza postanowienie art. 20 ust. 2 i 3
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

2. Na dowodach Zrédiowych, nie zamieszczono numeréw identyfikacyjnych pozwalajacych
na powiazanie tych dowodéw z zapisem ksiggowym. Dziatanie takie stanowi naruszenic
zasady sprawdzalnosci ksiag rachunkowych i jest niezgodne z art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy
z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 j.t.
z¢ zmianami).

3. Stwierdzono naruszenie sprawdzalnosci ksiag rachunkowych poprzez niezamieszezanie na
dowodach zrédtowych ujetych pod raportem kasowym oraz na wyciagach bankowych
numeréw identyfikacyjnych pozwalajacych na powiazanie tych dowodéw z zapisem
ksiggowym. Dziatanie takie narusza postanowienie art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

4. W miesiacu grudniu wyciagi bankowe wydzielonego rachunku dochodéw nie byly ujmowane
w ksiggach rachunkowych pod datg operacji, czyli w sposéb odzwierciedlajacy stan rzeczywisty
Dotyczy to nastepujacych wyciagéw bankowych:

Wyciag bankowy nr 123 z dnia 04.12.2012 r. operacja zaksiggowana 05.12.2012 1.,

Wyciag bankowy nr 124 z dnia 06.12.2012 r. operacja zaksiggowana 10.12.2012 r.,

Wyciag bankowy nr 127 z dnia 11.12.2012 r. operacja zaksiggowana 12.12.2012 r.,

Wyciag bankowy nr 129 z dnia 13.12.2012 1. operacja zaksiggowana 17.12.2012 r.,

Wyciag bankowy nr 131 z dnia 18.12.2012 r. operacja zaksiggowana 21.12.2012 r.,

Wyciag bankowy nr 132 z dnia 20.12.2012 r. operacja zaksiggowana 21.12,.2012 r.,

Wyciag bankowy nr 133 z dnia 21.12.2012 r. operacja zaksiggowana 24.12.2012 r.,

Wyciag bankowy nr 134 z dnia 28.12.2012 r. operacja zaksiggowana 31.12.2012 r.,

Ponadto w dniu 03.12. 2012 r. w ksiegach rachunkowych budzetu zaksiggowana zostala
operacja gospodarcza na kwotg 4 500,00 z1, ktéra winna byé ujeta w ksiggach rachunkowych

w miesigcu listopadzie. Dzialania opisane powyZej naruszajg przepis art. 24 ust. 2 ustawy
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z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Bz. U. 22009 r. Nr 152 poz.1223 ze zmianami).
5. Do ewidencji zaangazowania wydatkéw budzetowych biezacego roku nie jest prowadzone
konto 998. Obowiazek prowadzenia ewidencji do zaangazowania wydatkéw wynika
z zalgeznika nr 3 rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytoriainego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz parstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2010 r. Nr 128, poz.
861 ze zmianami).

6. Do ewidencji wydatkéw strukturalnych nie jest prowadzone konto pozabilansowe 975
»Wydatki strukturalne”. Obowigzek prowadzenia ewidencji wynika z ww. rozporzadzenia
Ministra Finanséw.

7. W miesigcu grudniu 2012 r. w celu zachowania czystosci obrotéw nie dokonywano
technicznych zapiséw ujemnych na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” do zwrotéw
srodkow, ktore mylnie wplynety na rachunek bankowy jednostki z tytuhu refundacji zuzycia
mediéw, co jest niezgodne z zasadami funkcjonowania tego konta okre$lonymi w zataczniku
nr 3 cytowanego powyzej rozporzadzenia Ministra Finanséw. Zapis techniczny powinien
wygladaé nastepujaco: '

(-) Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”

(-) Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”.

8. Konta ksiggowe: 130 ,Rachunek biezacy jednostek” oraz 132 , Rachunek dochodéw
jednostek budzetowych” nie byly prowadzone z podzialem na dochody i wydatki, co narusza
zasady funkcjonowania ww. kont, ktére okreslone zostaty w zal, nr 3 do ww. rozporzadzenia
Ministra Finansow.

9. Na dzien 31.12.2012 r. nie zostaly sporzadzone wydruki ksiag rachunkowych,
prowadzonych przy uzyciu komputera. Ksiegi rachunkowe nie zostaly przeniesione takze na
inny komputerowy no$nik danych. Dzialanie takie narusza postanowienie art. 13 ust. 6
ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci.

10. Ksiggi rachunkowe w 2012 r. prowadzone byly z naruszeniem zasad okre$lonych
w art. 24 ustawy z dnia 29 wrzesnia, 1994 r. o rachunkowosci. Sposéb ich prowadzenia nie
zapewnial rzetelnosci oraz poprawnodci sporzadzenia wymaganych przepisami prawa
sprawozdan, tzn. sprawozdania Rb-348, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2012 r. oraz rachunku zyskéw i strat
w czgsci dotyczacej innych przychodéw operacyjnych oraz kosztéw rodzajowych. Danych

wykazanych w wyzej wymienionych sprawozdaniach nie mozna bylo uzgodnié z zapisami w
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ksiggach rachunkowych.
12. Zabezpieczenie destepu do komputeréw oraz dostepu do damych.

12.1.Do kontroli zabezpieczenia dostgpu do komputeréw oraz dostgpu do danych
wykorzystano kwestionariusz o nazwie ,,Zabezpieczenie dostgpu do komputeré6w oraz
dostepu do danych” (akta kontroli str.197-198).

Z kwestionariusza wynika, 2e sprzet nie jest zasilany za pomoca zasilaczach
bezprzerwowych (UPS). Dyrektor jednostki nie posiada opracowanej  polityki
bezpieczenistwa, czym naruszyl postanowienia § 3 ust 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji
przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw technicznych i organizacyjnych, jakim
powinny odpowiadaé urzadzenia i systemy informatyczne stuzace do przetwarzania danych
osobowych (Dz. U. z 2004 r. Nr 100, poz. 1024). W kontrolowanej jednostce nie sg
sporzadzane kopie zapasowe danych i oprogramowania, co narusza postanowienia art. 13
ust.6 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci. |

13. Do kontroli systemu ksiegowosci komputerowej wykorzystano kwestionariusz

o nazwie , Kontrola systemu ksiggowosci komputerowe;j” (akta kontroli str.199).
Whioski:

Aktualnie funkcjonujacy system ksiggowosci komputerowej nosi nazwe Finanse DDJ wersja
9.3. Gimnazjum nr 42 posiada aktualne umowy na program ksiegowy, obslugi kadr i plac.
Zapisy ksiegowe zawieraja wszystkie elementy wymagane wg art, 23 ust. 2 ustawy z dnia 29

wrzesnia 1994 r. o rachunkowodci.

14. Nieprawidlowosci:

1. W procedurach gospodarki kasowej przywotano nieobowiazujace przepisy prawa,
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14.10.1998 r. Dz, U. Nr
129, poz. 858 (uchylone z dniem 11.07.2010 r.) oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z
dnia 29.06.2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakladéw
budzetowych, gospodarstw pomocniczych oraz trybu postepowania przy przeksztalceniu
w inng forme organizacyjno — prawng (Dz. U. Nr 116 poz.783) uchylone z dniem
01.01.2011 r.

2. Naruszono postanowienia art. 10 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 1.

o rachunkowosci poprzez nieokreélenie metody wyceny aktywow i pasywow.
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3. Jednostka nie posiada dokumentacji opisujacej systemn informatycziny z wykazem
programéw, procedur lub funkcji wraz z opisem algoryiméw i parametréw. Brak ww.
dokumentacji narusza postanowienia art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy = dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci.

4. Kierownik jednostki nie okreslit konca amortyzacji $rodkéw trwalych oraz wartodci
niematerialnych i prawnych majac na uwadze art. 32 usi.l cytowanej powyzej ustawy.
W uregulowaniach nie opisano czgstotliwosci dokonywania odpiséw amortyzacyjnych lub
umorzeniowych w roku obrotowym.

5. Wprowadzony zarzadzeniem nr 4/2011 z dnia 1 stycznia 2011 r. zakladowy plan kont nie
posiada wykazu kont ksiegi gtéwnej, czym naruszono art. 10 ust. 1 pki 3 lit. a ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci.

6. W przepisach wewnegtrznych kierownik jednostki nie ustalit techniki prowadzenia ksigg
rachunkowych, czym naruszono postanowienia art. 10 ust. 1 pki 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci.

7. Na dzied 31.12.2012 r. stwierdzono niezgodno$¢ salda wynikajacego z ewidencji
syntetycznej z saldem wynikajacym z ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 014
,» Zbiory biblioteczne”- réznica wynosi 30 220, 83 zl.

Powyzsze narusza przepis art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w zwiazku z przepisami art.
24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. rachunkowogci.

8. Ewidencja ksiggowa przychodéw z tytutu dochodéw budzetowych prowadzona byla na
koncie 750 ,,Przychody finansowe™ zamiast na koncie: 221 ,,Naleznoéci z tyrutu dochodow
budzetowych” w korespondencji z kontem 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”.
Ewidencj¢ przychodéw nalezy prowadzié na kontach okre$lonych w zataczniku nr 3
do rozporzadzenia Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowoséci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2010 r. Nr 128, poz. 861 ze
zmianami)

9. W sprawozdaniu rachunek zyskéw i strat stwierdzono niezgodno$é w poszczegblnych
pozycjach kosztow rodzajowych oraz w pozycji ,JInne przychody operacyjne”. Danych
wykazanych w tych czesciach sprawozdania nie mozna poréwnaé z zapisami w ksiegach
rachunkowych.

W zwigzku z powyzszym rachunek zyskow i strat sporzadzono z naruszeniem przepiséw art.

4 ust. 1 w zwigzku z art. 24 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
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10. W raporcie kasowym wydzielonego rachunku dochodéw siwierdzono, ze rozliczono
W nim paragony za parkowanie z paZdziernika i listopada, co narusza postanowienia, art. 20
ust. 1 w zwigzku z art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci.

11. Na dowodach Zrodlowych zataczonych do raportéw kasowych nie sa zamieszczane
numery tych dowodéw i pozycje, pod ktérymi zostaly ujete w raportach. Dzialanie takie
narusza postanowienie art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 .
o rachunkowosci.

12. W miesigcu grudniu wprowadzono do ksigg rachunkowych zapisy dotyczace operacii
gospodarczych na kwoty: 1217785 =z, 2169,15 2z, 1 880,77 z} mimo braku
w kontrolowanym miesiacu dowodéw stanowigcych podstawe ich ujgcia. Operacje zostaty
uete w § 4260~ zakup energii. Wymienione powyzej dowody ksiggowe znajdowaly sie
w dokumentacji stycznia 2013 r.

Dziatanie takie narusza postanowienie art. 20 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r,
o rachunkowodci.

13. Na dowodach zrédtowych, nie zamieszezono numeréw identyfikacyjnych pozwalajacych
na powigzanie tych dowodéw z zapisem ksiggowym. Dzialanie takie stanowi naruszenie
zasady sprawdzalnodci ksiag rachunkowych i narusza przepis art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosdci ( Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ji.
Ze zmianami).

14. W miesigcu grudniu wyciagi i;ankowe wydzielonego rachunku dochod6w nie byly
ujmowane w ksiggach rachunkowych pod data operacii, czyli w sposéb odzwierciedlajacy stan
rzeczywisty Dotyczy to nastgpujacych wyciggéw bankowych:

Wyciag bankowy nr 123 z dnia 04.12.2012 r. operacja zaksiggowana 05.12.2012 r.,

Wyciag bankowy nr 124 z dnia 06.12.2012 r. operacja zaksiggowana 10.12.2012 1.,

Wycigg bankowy nr 127 z dnia 11.12.2012 r. operacja zaksiggowana 12.12.2012 r.,

Wyciag bankowy nr 129 z dnia 13.12.2012 r. operacja zaksiggowana 17.12.2012 r.,

Wyciag bankowy nr 131 z dnia 18.12.2012 r. operacja zaksiggowana 21.12.2012 r.,

Wyciag bankowy nr 132 z dnia 20.12.2012 r. operacja zaksiggowana 21.12.2012 r.,

Wyciag bankowy nr 133 z dnia 21.12.2012 r. operacja zaksiggowana 24.12.2012 r.,

Wyciag bankowy nr 134 z dnia 28.12.2012 r. operacja zaksiggowana 31.12.2012 r.,

Ponadto w dniu 03.12. 2012 r. w ksiegach rachunkowych budzetu zaksiegowana zostata
operacja gospodarcza na kwotg 4 500,00 zt ktéra winna byé ujeta w ksiggach rachunkowych
w miesigcu listopadzie.

15. Do ewidencji zaangazowania wydatkéw budzetowych biezacego roku nie jest

prowadzone konto 998 wedlug podzialek klasyfikacji budzetowej. Obowiazek prowadzenia
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ewidencji do zaangazowania wydatkéw wynika z zalacznika nr 3 rozporzadzenie Minisira
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdinych zasad rachunkowodci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, pafistwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2010 r. Nr 128, poz. 861 ze zmianami).
16. Do ewidencji wydatkéw sirukturalnych nie jest prowadzone konto pozabilansowe 975
»Wydatki strukturalne”. Obowigzek prowadzenia ewidencji do zaangaZowania wydatkow
wynika z ww. rozporzadzenia Ministra Finansow.
17. W miesiacu grudniu 2012 r. w celu zachowania czystodci obrotdw nie dokonywanc
technicznych zapiséw ujemnych na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” do zwrotdw,
co jest niezgodne z zadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zalaczniku nr 3
cytowanego powyzej rozporzgdzenia Ministra Finanséw. Zgodnie z rozporzadzeniem zapis
techniczny powinien wygladaé nastgpujaco:
(-) Wn 130 ,Rachunek biezacy jednostki”
(-) Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”.
18. Konta ksiggowe: 130 ,Rachunek biezgcy jednostek” oraz 132 ,Rachunek dochodéw
jednostek budzetowych” nie byly prowadzone z podzialem na dochody i wydatki, co narusza
zasady funkcjonowania ww. kont, ktére okreélone zostaly w zal. nr 3 cytowanego powyzej
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r?" ‘ _ i ‘
19. W trakcie analizy zapisow w kgiegach rachunkowych w miesiacu grudniu 012 1.
ustalono, Ze:
e operacje gospodarcze dotyczace dochodéw gromadzonych na wydzielonym rachunku
z tytulu wplat za legitymacje, rozliczenia za zuzycie mediéw oraz wplaty od uczniéw
ewidencjonowane byly na koncie 830, ktére nie wystepuje w zalaczniku nr 3 do ww.
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowoéci i planéow kont (...) Dz. U. z 2010 r. Nr 128 poz. 861 ze
zmianami,
e inne wplywy (wplaty uczniéw za ksero) ksiggowane byty na koncie 970 ,,Ptatnodci
ze srodkéw europejskich”, ktére jest kontem pozabilansowym,
e wynagrodzenia platne pracownikom przelewem ujmowane byly na koncie
240 ,Pozostale rozrachunki” a winny by¢ na koncie 231 ,Rozrachunki
7 pracownikami”. '
20. Gimnazjum nr 42 zawarlo dwie umowy najmu, z firma SR oraz L ktore

zostaly podpisane przez Kierownika gospodarczego 2z upowaznienia Dyrektora
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kontrolowanej jednostki. Dzialanie takie narusza art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. nr 157 poz. 1240 ze zmianami) oraz jest niezgodne

z Pelnomocnictwem Nr 534/2012 nadanym przez Prezydenta Miasta Poznania.

21. W dwoéch przypadkach termin zaplaty w wystawianych fakturach za najem nie byt
zgodny z terminem ustalonym w umowach najmu. W jednym przypadku zawarto umowe
na czas nieokreslony, co narusza art. 18 ust. 2 pkt 9a ustawy z dnia 8 marca 1990 .
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 Nr 142, poz.1 591).

22. W skontrolowanych umowach najmu, jako wynajmujacego wskazano Gimnazjum nr 42

jednostke budzetows, kt6ra nie posiada osobowosci prawnej, a co za tym idzie nie moze

samoistnie wystepowa¢ w stosunkach umownych. W zwigzku z powyzszym, umowy winny
by¢ zawierane pomigdzy Miastem Poznan reprezentowanym przez Dyrektora jednostki

w ramach pelnomocnictwa udzielonego przez Prezydenta Miasta Poznania, zgodnie z art, 47

ust. 1 ustawy z dnia & marcal990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.

1591j.t.).

23. W ksiggach rachunkowych nie ujeto odsetek naliczonych od niezaptaconych naleznogci

z tytulu najmu lokalu mieszkalnego, co narusza § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw

z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...)Dz. U.z 2010 r. Nr

128 poz. 861 ze zmianami.

24. W dwoch przypadkach naleznosé uregulowano po terminie wskazanym w umowie:

o _ opdznienie w zaplacie wynioslo 5 dni,
s opdznienie w zaplacie wyniosto 2 dni.

Od powyzszych naleznoéci niezaptaconych w terminie Gimnazjum nr 42 nie naliczylo

naleznych odsetek ustawowych, czym naruszono postanowienia art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157 poz. 1240 ze zmianami).

25. Sprawozdanie Rb-34S z dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art. 223

ust.] ustawy o finansach publicznych sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia

31.12.2012 r. sporzadzone zostalo z naruszeniem zasad okreslonych w § 9 pkt 1 i 2

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 03.02.2010 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz.103), ktéry méwi migdzy innymi, ze kwoty wykazane w

sprawozdaniach powinny byé zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

W przypadku, ww. sprawozdania dane liczbowe wykazane po stronie dochodéw i wydatkéw

nie sa poréwnywalne z ewidencja ksiegowa. Ujawniona nieprawidlowo$é zagrozona Jest

odpowiedzialnosciq za naruszenie dyscypliny Jinansow publicznych w rozumieniu art. 18 ust

2 ustawy, z.dnia 17.12.2004;r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych (Dz. Uz 2005 r. nr 14, poz. 114 ze zmianami).
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26. Na dziefi 31.12.2012 r nic zosialy sporzadzone wydruki ksiag rachunkowych,
prowadzonych przy uzyciu komputera. Ksiggi rachunkowe nie zostaly takze przeniesione na
inny komputerowy no$nik danych. Dzialanie takie narusza postanowienie art. 13 ust. 6
ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowoéci.

27. Dyrektor jednostki nie posiada opracowanej polityki bezpieczenstwa, czym naruszyt
postanowienia § 3 ust 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrzaych i Administracji 2 dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz
warunkéw technicznych i organizacyjnych, jakim powinny odpowiadaé urzadzenia i systemy
informatyczne stuzace do przetwarzania danych osobowych ( Dz. U. z 2004 r. Nr 100, poz.
1024).

28. Ksiegi rachunkowe w 2012 r. prowadzone byly z naruszeniem zasad okreslonych
w art. 24 ustawy z dnia 29 wrzesnia, 1994 r. o rachunkowosci. Sposéb ich prowadzenia nie
zapewniat rzetelnosci oraz poprawnosci sporzadzenia wymaganych przepisami praws
sprawozdan, tzn. sprawozdanie Rb-348, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2012 r. oraz rachunku zyskéw i strat
w czesci dotyczacej innych przychodéw operacyjnych oraz kosztéw rodzajowych. Danych
wykazanych w wyzej wymienionych sprawozdaniach nie mozna bylo uzgodni¢ z zapisami
w ksiggach rachunkowych.

Zgodnie z § 37 ust.1, § 40 ust. 1 w zwigzku z § 1 ust 3 ww. zarzadzenia nr 873/2012/P
oraz art. 33 ust. 6 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o§wiaty, dyrektor szkoly
obowigzany jest do poinformowania Prezydenta Miasta Poznania za poSrednictwem
Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli o wykorzystaniu wynikéw z kontroli
przedstawionych w punkcie 14 wystapienia pokontrolnego lub przyczynie ich
niewykorzystania albo ¢ innym sposobie usunigcia stwierdzomych nieprawidlowosci

w terminie 30 dni,
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