AWK-I1.1711.2.3.2013 Egz. nr ...

SPRAWOZDANIE
z kontroli doraznej organizacji i funkcjonowania Mlodziezowego Domu Kultury nr 1
w tym gromadzenia, gospodarowania i dysponowania $rodkami publicznymi na
Wydzielonym Rachunku Dochodéw

Podstawa prowadzenia kontroli:
- polecenie Prezydenta Miasta Poznania przeprowadzenia kontroli z dnia 12.03.2013 r.
(str. 8-10 akt kontroli);
- art. 34a w zw. z art. Sc pkt 3, art. 33 ust. 3 pkt 1-2 i ust. 4-6 ustawy o systemie o§wiaty
- zarzadzenie Nr 873/2012/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 21 grudnia 2012 r. w
spr. zasad i trybu przeprowadzania kontroli z upowaznienia Prezydenta Miasta
Poznania przez Urzad Miasta Poznania.

Jednostka kontrolowana:
Miodziezowy Dom Kultury nr 1, ul. Droga Debiriska 21, 61-555 Poznati

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Izabela Kolakowska, ktérej stanowisko dyrektora powierzyl na podstawie art. 36a ust. 1
ustawy o systemie oswiaty Prezydent Miasta Poznania zarzadzeniem nr 426/2008/P z dnia
18.07.2008 r. Powierzenie nastapito z dniem 1.09.2008 r. na czas do dnia 31.08.2013 r. (str.
641-643 akt kontroli).

Glowny ksiggowy jednostki kontrolowanej:
Maria Malke, zatrudniona na tym stanowisku umowa o prace od dnia 1 lutego 2001 r. na czas
nieokreslony w wymiarze 0,25 etatu, a od dnia 1 stycznia 2003 r. w wymiarze 0,50 etatu.

Kontrolerzy:

Ryszard Blazynski - gléwny specjalista w Biurze Audytu Wewnetrznego i Kontroli Urzedu
Miasta Poznania -

Jadwiga Mazur - inspektor w Biurze Audytu Wewngtrznego i Kontroli Urzedu Miasta

Poznania

Kontrolg przeprowadzono w dniach:
od 15.03.2013 r. do 17.05.2013 r. z przerwami, w tym od 15.03.2013 r. do 19.04.2013 r.
wykonujac czynnoéci kontrolne w siedzibie Modziezowego Domu Kultury nr 1.

Cel kontroli:
udzielenie odpowiedzi na pytania:

1. czy gromadzenie i wydatkowanie ,,dobrowolnych skladek rodzicéw” w MDK nr 1
przebiega w zgodzie z wymogami prawa i regulacjami wewngtrznymi, w tym w
szczegoOlnosci:

- czy w placoéwce o$wiatowej, w ktérej nie zostata powolana rada placéwki ani rada
rodzicéw, rada pedagogiczna jest uprawniona do gromadzenia ,dobrowolnych
skladek rodzic6w” oraz okredlania zasad wydatkowania zebranych w ten sposéb
funduszy, '

- jezeli tak, to czy regulacje wewngtrzne w MDK nr 1 w tych kwestiach sq poprawne
1 ustalone przez wiasciwe organy placéwki,



2. czy gromadzenie i wydatkowanie ,,dobrowolnych skladek rodzicow” w MDK nr 1
odbywa si¢ w sposob transparentny, a rodzice wiedza na jaki cel sq one gromadzone i
jak zostaly wydatkowane,

3. czy gospodarka finansowa, w tym gromadzenie, gospodarowanie i dysponowanie
$rodkami publicznymi, wydzielonego rachunku dochodéw jest prowadzona
prawidlowo (ustalenie na podstawie doboru préby).

Przedmiot kontroli:
gromadzenie, gospodarowanie i dysponowanie §rodkami publicznymi

Okres objety kontrola:
2012 rok

Tryb kontroli:

uproszezony okreslony w zarzadzeniu Nr 873/2012/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 21
grudnia 2012 r. w spr. zasad i trybu przeprowadzania kontroli z upowaznienia Prezydenta
Miasta Poznania przez Urzad Miasta Poznania.

Obja$nienie uzytych skrétéw i znakéw:

MDK nr 1 - Miodziezowy Dom Kultury nr 1

MP — Miasto Poznari

PMP  — Prezydent Miasta Poznania

UMP - Urzad Miasta Poznania

RMP —Rada Miasta Poznania

WO  — Wydzial O$wiaty UMP

BAWiK — Biuro Audytu i Kontroli UMP

BP — Biuro Prawne UMP

MEN - Minister albo Ministerstwo Edukacji Narodowej uprzednio takze Edukacji
Narodowej i Sportu

MF — Minister albo Ministerstwo Finanséw

rozp. —rozporzadzenie

WRD - wydzielony rachunek dochodéw ;

[...] — oznaczono miejsca, w ktorych kontrolerzy dokonali anonimizacji danych

osobowych oraz danych dotyczacych firm i innych niz Miasto Poznar 0séb prawnych ze
wzgledu na ochrong débr osobistych, prywatnosci oraz zagrozenie naruszenia tajemnicy
przedsigbiorcy.

Stan prawny okre$laly wymienione w ponizszym wykazie akty prawne, a w
sprawozdaniu uzyto takze dla oznaczenia ich nazw nastepujacych skréotéw:

ufp.  —ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

ud.fp. —ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych

u.w.u.f.p. — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych

wr. —ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci

u.s.0.  —ustawa z dnia 7 wrzesnia 1994 r. o systemie oswiaty

u.s.g. — ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

u.s.p. — ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym

udk.  —ustawa z dnia 25 paZdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej



rs.zr.  —rozp. MF z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej

rsk.d. —rozp. MF z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych

rs.b.  —rozp. MF dnia 3 lutego 2010 . w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

rz.d.p. —rozp. MEN z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie rodzajéw i szczeglowych zasad
dzialania placéwek publicznych, warunkéw pobytu dzieci i miodziezy w tych
placéwkach oraz wysokoéci i zasad odplatnoéci wnoszonej przez rodzicéw za
pobyt ich dzieci w tych placoéwkach

rrs.p  —rozp. MEN z dnia 7 marca 2005 r. w sprawie ramowych statutéw placowek
publicznych

uw.rd. —uchwala Nr LXXX/1233/V/2010 RMP z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
wydzielonego rachunku dochodéw jednostek budzetowych Miasta Poznania,
prowadzacych dziatalnos¢ okreslona w ustawie z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o
systemie o$wiaty

Ustalenia

[I. Podstawa ustalenia stanu faktycznego i kryteria oceny dzialania kontrolowanego

Zgodnie z art. 34a ust. 1 12 pkt 1 u.s.0. organ prowadzacy szkole lub placéwke sprawuje
nadz6r nad jej dzialalnoscia w zakresie spraw finansowych i administracyjnych, a nadzorowi
podlega w szczegblnodci prawidlowo$¢é dysponowania przyznanymi szkole lub placéwee
Srodkami budzetowymi oraz pozyskanymi przez szkolg lub placéwke $rodkami
pochodzacymi z innych Zrédel, a takze gospodarowania mieniem. Zgodnie z § 2 zarzadzenia
Nr 873/2012/P PMP z dnia 21 grudnia 2012 r. w spr. zasad i trybu przeprowadzania kontroli z
upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania przez Urzad Miasta Poznania, jezeli przepisy
prawa nie stanowiq inaczej, kontrole przeprowadza si¢ pod wzgledem legalnodei,
gospodarnosci, celowosci i rzetelnodci. Obowiazujacy stan prawny okre$laja wymienione na
wstepie akty prawne.

W toku kontroli sprawdzeniu poddano dokumenty przedlozone kontrolerom przez dyrektora
MDK nr 1 i Wydzial Oswiaty UMP. Zostaly one zgromadzone wraz z wyjasnieniami i
pozostala dokumentacja w aktach kontroli, ktére sq przechowywane w BAWIK.
W sprawozdaniu wskazano przywotywane akta kontroli z podaniem strony akt kontroli.

O przeprowadzenie kontroli wystapit Wydzial Oswiaty UMP w zwiazku z ,zarzutami”
stawianymi przez [...] w korespondencji kierowanej do Prezydenta Miasta Poznania (str. 1-2
akt kontroli) w sprawie zbierania i wykorzystania érodkéw pienigznych wnoszonych przez
rodzicéw wychowankéw MDK nr 1.



1. Uwarunkowania prawno-organizacyjne :I

Mtlodziezowy dom kultury, w rozumieniu u.s.o. (art. 2 pkt 3 uws.0.), jest placéwkg
oSwiatowo-wychowawezg, placéwka wychowania pozaszkolnego, ktérej celem jest
Lumozliwianie rozwijania zainteresowan i uzdolnien oraz korzystanie z réznych form
wypoczynku i organizacji czasu wolnego”.! Zgodnie z art. 5 ust. 5a u.s.o. zakladanie i
prowadzenie tego rodzaju placéwek, nalezy do zadan wlasnych powiatu.

Dia realizacji celu kontroli konieczne jest ustalenie, jaka dzialalno$¢ moie prowadzié i
jakie $rodki finansowe moze gromadzi¢ mlodziezowy dom kultury, précz Srodkéw z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego prowadzacej placowke ofwiatows.

Zgodnie z art. 5a ust. 11 ust. 3 u.s.o. zadania o$wiatowe jednostek samorzadu terytorialnego
finansowane sq na zasadach okreslonych w ustawach. Srodki niezbedne na realizacje zadaf
o$wiatowych, w tym na prowadzenie placéwek oswiatowo-wychowawczych, w tym na
wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzymanie placowek, zagwarantowane sq w dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego.

Ani w u.s.0., ani w wydanym na podstawie art. 71 ust. 1 pkt 1 u.s.o. rozp. MEN z dnia 12
maja 2011 r. w sprawie rodzajoéw i szczegélowych zasad dziatania placéwek publicznych,
warunkéw pobytu dzieci i mlodziezy w tych placéwkach oraz wysokosci i zasad odplatnoéci
wnoszone]j przez rodzicéw za pobyt ich dzieci w tych placéwkach, kontrolerzy nie odnalezli
przepisu ustalajacego odplatnosé za uczestnictwo w zadaniach edukacyjnych realizowanych
przez placowki wychowania pozaszkolnego. Nie ma takze przepisu kompetencyjnego
upowazniajacego do ustalenia wysokosci i zasad odplatnoéei organ prowadzacy albo organy
placowki.

Zgodnie z art. 5 ust. 3 u.s.0., jednostki samorzadu terytorialnego moga zakladaé i prowadzié
jedynie szkoly i placéwki publiczne, co oznacza, $wiadczenie ustug publicznych, tj.
powszechnie dostgpnych uslug edukacyjnych ze $rodk6w publicznych. Na przyktad
przedszkole publiczne zapewnia bezplatne nauczanie, wychowanie i opicke w czasie
ustalonym przez organ prowadzacy, nie krétszym niz 5 godzin dziennie w oparciu o zasade
powszechnej dostgpnosci (art. 6 ust. 1 u.s.0.), a szkola publiczna zapewnia bezplatne
nauczanie w zakresie ramowych planéw nauczania w oparciu o zasade powszechnej
dostepnoéci (art. 7 ust. 1 u.s.0.)’. Bezplatnodé w tych przypadkach jest zwiazana z czasem
albo z ramowym planem nauczania.

'rz.dp.z12.052011 r. - § 3 ust. 1 - Placéwka wychowania pozaszkolnego realizuje zadania edukacyjne,
wychowaweze, kulturalne, profilaktyczne, opickuiicze, prozdrowotne, sportowe i rekreacyjne.

2. Placéwka wychowania pozaszkolnego realizuje zadania wymienione w ust. 1 przez:

1) prowadzenie zaje¢ wspierajacych rozwdj dzieci i mlodziezy, majacych na celu: a) rozwijanie zainteresowan,
szczegolnych uzdolnien, doskonalenie umisjgtnosci oraz poglebianie wiedzy, b) ksztaltowanie umiejetnosdci
spedzania czasu wolnego, c) ksztaltowanie poszanowania dziedzictwa kulturowego regionu, kraju i innych
kultur oraz poczucia wlasnej tozsamosci, w szczegdlnoéei narodowej, etnicznej i jezykowej, d) przygotowanie
do aktywnego uczestnictwa w Zyciu kulturalnym;

2) organizowanie:

a) imprez kulturalnych, w szczegdlnosci przegladéw, wystaw i festiwali, b) wypoczynku i rekreacji dla dzieci i
mlodziezy, c) dzialan alternatywnych wéréd dzieci i modziezy niedostosowanych spolecznie lub zagrozonych
niedostosowaniem spolecznym.

? Art. 70 ust. 2 Konstytucji RP zawiera zasade bezplatnoéci nauki w szkole publicznej. Okreélony przez u.s.o.
nakaz zapewnienia przez szkolg publiczng bezplatnego nauczania w zakresie ramowych planéw nauczania
oznacza, Ze Za zajgcia, ktore zostaly ujete w planie sporzadzonym na podstawie ramowego planu nauczania i



Art. 70 ust. 2 Konstytucji RP zawiera zasadg bezplatnosci nauki w szkole publicznej. Mozna
mie¢ watpliwo$¢, czy placoéwka wychowania pozaszkolnego wpisuje sig¢ w ta zasade
bezplatnodci nauki realizujac zadania ,,edukacyjne, wychowawcze, kulturalne, profilaktyczne,
opiekuncze, prozdrowotne, sportowe i rekreacyjne”.

U.s.o. jedynie w art. 71 ust. 1 pkt 1 zawiera delegacjg¢ dla MEN do okreslenia w
rozporzadzeniu ,warunkéw pobytu dzieci i mlodziezy” w placéwkach wychowania
pozaszkolnego™ oraz ,,wysokosci i zasady odplatnosci wnoszonej przez rodzicéw za pobyt
ich dzieci w tych placowkach”. Wydane rozporzadzenie (r.z.d.p. z 12.05.2011 r.) nie
przewiduje mozliwosci pobierania optat w publicznych placéwkach wychowania
pozaszkolnego, tj. w palacach mlodziezy, mlodziezowych domach kultury, migdzyszkolnych
oérodkach sportowych, ogniskach pracy pozaszkolnej, ogrodach jordanowskich i
pozaszkolnych placéwkach specjalistycznych.

Z zasady legalizmu (art. 7 i 94 Konstytucji), wynika, ze administracja publiczna moze czynié
tylko to, do 0Zego wyraznie upowaznia ja prawo i to w formach i trybie prawem
przewidzianych® i ta zasada ma takze odniesienie do wprowadzania odplatnosci za ustugi
publiczne realizowane ze srodkéw publicznych. To za§ pozwala na domniemanie, ze skoro
ustawa i przepisy wydane na podstawie tej ustawy, nie przewiduje odplatnosdci albo
odplatnosci czgéciowej, to ustugi edukacyjne winny byé dostarczane bezptatnie.

Przy rozpatrywaniu kwestii odplatnosci takze istotne sg postanowienia art. 79 ust. 1 u.s.o., Ze:
»przedszkola, szkoly i placéwki publiczne zakladane i prowadzone przez ... jednostki
samorzadu teryturlalnego sq jednostkami budietowymi. Zasady gmpodarla ﬂnﬂnSDWE_]
tych szkél, przedszkoli i placowek okreélaja odrgbne przepisy”. Te odrgbne przepisy, to
przepisy ustawy o finansach publicznych.

U.f.p. okresla zasady funkejonowania jednostek budzetowych i zakladéw budzetowych.
Réznica pomiedzy tymi formami jest migdzy nimi taka, ze konstrukcja prawna
samorzadowego zakladu budzetowego, dopuszczalna jest jedynie w dziedzinach okre$lonych
w art. 14 u.fp. (nie ma tam wymienionych usl‘u% o$wiatowych) i znajduje zastosowanie
wszgdzie tam, gdzie dopuszczalna jest odplatno$é® za $wiadczone ushugi, a przychody ze
sprzedazy tych ustug pokrywajg koszty dziatalnosci zaktadu budzetowego. Co do zasady,
forma jednostki budzetowej nie jest wlasciwa dla prowadzenia dzialalno$ci polegajacej
na odplatnym swiadczeniu uslug.
W 2010 r. likwidacji ulegaty:
- gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych bedacych forma quasi-dziatalnosci
gospodarczej jednostek budzetowych,
- rachunki dochodéw wlasnych, na ktérych jednostka budzetowa mogla zatrzymywaé
dochody pochodzace z enumeratywnie wyliczonych Zrédet i wykorzystywaé je na cele
okreslone w ustawie lub uchwale organu stanowiacego jednostki samorzadu

terytorialnego.

mieszcza sig w limitach godzin wyznaczonych planem, szkola publiczna nie moze pobieraé Zadnych oplat. Na
ten cel winny wystarczy¢ srodki zapewniane w budzecie organu prowadzacego.

3 To rozporzadzenie odnosi sig jedynie do form organizacyjnych, ktére maja obowiazek prowadzié powiaty. Nie
cndnom si¢ do zadanh gminnych — te majq by¢ rozwiazywane przez samorzadne gminy.

'I‘yrn samym nie jest dopuszczalne stosowanie zasady - co nie jest zabronione, jest dopuszczalne.

® Odphatno$¢ wynikaé musi z przepisu prawa albo z umowy. Np. u.s.0. wymaga aby statut szkoly (placéwki)
niepublicznej okreslat katalog uslug edukacyjnych, ktére szkola (placéwka) §wiadczy bedzie odplatnie, a takze
zasady ustalania i tryb zmiany wysokoéci tych oplat. Podstawg prawng pobierania takich oplat stanowi jednak
nie statut, lecz umowa cywilnoprawna.



Jednakze nadal utrzymano odrgbnme rozwigzamie dotyczace jedmostek budzetowych
prowadzgcych dzialalnosé okreslong w ustawie o systemie o$wiaty. Mogg one gromadzié
na wydzielonym rachunku dechedy uzyskiwane z okrelonych Zrédel, np. panstwowe
szkoly 1 placowki moga gromadzi¢ dochody z dzialalnosci wykraczajacej poza zakres
dziatalnosci podstawowej, okreslonej w statucie, polegajacej na ,,$wiadczeniu ustug, w tym
szkoleniowych i informacyjnych” (vide: art. lla ust. 1 pkt 3 w.fp.), czyli mogg prowadzi¢ w
tym zakresie quasi-dziatalnosci gospodarcza.®

Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze mlodziezowe domy kultury zblizaja sie pod wzgledem charakteru
dzialalnosci, np. do instytucji kultury, tj. samorzadowych oséb prawnych, tworzonych i
dzialajacych na podstawie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej,
ktore moga prowadzi¢ dzialalno$¢ odplatng. To powoduje, Zze organizator, jednostka
samorzadu terytorialnego, ma wybér pomigdzy tymi formami prowadzenia dziatalnoéci.

W ww. art. 11a u.fip. zawarty jest katalog zamknigty Zrodel srodkéw gromadzonych na
wydzielonym rachunku dochodéw przez jednostki panstwowe. Natomiast dla jednostek
samorzadowych uprawnienie do okreslenia katalogu Zrédet, na podstawie art. 223 ust. 1 w.fp.
ma organ stanowigcy. W Mieécie Poznaniu zostaly one okreélone w uchwale nr
LXXX/1233/V/2010 RMP z dnia 9.11.2010 r. w sprawie wydzielonego rachunku dochodéw
jednostek budzetowych Miasta Poznania, I;)rowadzqcych dziatalno$¢ okreslong w ustawie z
dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty.

:Tabela 1 - Poréwnanie okreflenia Zrédel dochodéw wydzielonego rachunku dochodéw w ustawie

_iw uchwale RMP z 9.11.2010 .

szkola albo placéwka panistwowa

szkola albo plac6wka samorzadowa

[Art-11aust. 1 u.fp.
gromadza na wydzielonym rachunku dochody
uzyskiwane:

1) ze spadkéw, zapiséw i darowizn w postaci
pienigZnej na rzecz jednostki budzetowej;

2) z odszkodowari i wplat za utracone lub uszkodzone
mienie bedace w zarzadzie badZ uzytkowaniu
jednostki budzetowej;

3) z dziakalnosci wykraczajacej poza zakres
dzialalnosci podstawowej, okreslonej w statucie,
polegajacej miedzy innymi na $wiadczeniu ustug, w
tym szkoleniowych i informacyjnych;

4) z oplat egzaminacyjnych, za wydawanie $wiadectw
i certyfikatéw, jak réwniez za sprawdzanie
kwalifikacji;

5) z tytulu odplatnosci za wyzywienie i
zakwaterowanie uczniéw i mlodziezy w bursach i
internatach, ponoszonyeh przez rodzicéw lub
opiekundw;

6) z doplat bezpoérednich i innych platnoéci
stosowanych w ramach Wsp6lnej Polityki Rolnej Unii
Europejskiej, otrzymanych na podstawie odrebnych
przepiséw.

§2uwrd z911.2010r.

Zrédlami dochodéw gromadzonych na wydzielonym
rachunku dochodéw jednostek budzetowych moga
byé:

1. Wplywy ze spadkéw, zapiséw i darowizn w postaci
pienigZnej.

2. Wplywy z odszkodowar i wplat za utracone lub
uszkodzone mienie, bedace w zarzadzie albo
uzytkowaniu jednostki budzetowe;j.

3. Wplywy z najmu i dzierzawy skladnikéw
majatkowych.

4. Wplywy i oplaty od organizacji, podmiotéw
gospodarezych i os6b fizycznych oraz na
przeprowadzenie zajeé pozaszkolnych.

5. Wplywy z uslug w zakresie wlasciwosci danej
jednostki budZetowej okreflonej w statucie.

6. Wplywy ze sprzedazy wyrobéw i towaréw.

7. Wplywy ze sprzedazy surowcéw wtérnych.

8. Rozliczenie wydatkéw za media dokonywane
pomiedzy szkolami w ramach placéwki.

9. Wplywy z oplat egzaminacyjnych.

10. Wplywy z tytulu odsetek od srodkow
gromadzonych na rachunku.

Przy czym nie wiadomo jak rozumie¢ dzialalnoé¢ podstawowa, czy jako: ,statutows”, inng niz ,,edukacyjna”.
7'W zafaczniku nr 1 do uchwaly, w wykazie jednostek uprawnionych do prowadzenia wydzielonego rachunku
dochodéw, w poz. 271, jest takze wymieniony Mlodziezowy Dom Kultury nr 1




Tabela 2 - Poréwnanie okreslenia przeznaczenia dochodéw wydzielonego rachunku dochodéw

szkola albo placéwka panstwowa szkola albo placéwka samorzgdowa
Art. 11a. § 3 uchwaly RMP z9.11.2010
3. Dochody jednostek budzetowych, o ktérych mowa | Dochody gromadzone na wydzielonym rachunku
w ust. 1, s3 przeznaczone na: dochodéw jednostki budzetowej przeznacza sig na;
1) sfinansowanie wydatkéw biezacych i majatkowych; | 1. Cele wskazane przez darczynce lub spadkodaweg,
2) cele wskazane przez darczynce; jezeli zostaly okreélone.
3) remont lub odtworzenie mienia w przypadku 2. Remont lub odtworzenie mienia w przypadku
uzyskania dochodéw z tytulu wymienionego w ust. 1 | | otrzymania dochodu z tytutu okreslonego w § 2, ust.
pkt 2. A
3. Sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z
uzyskaniem dochoddéw.
4. Dofinansowanie biezqcej dzialalnosci jednostek.
5. Wydatki zwiazane z bankows obstuga rachuniu.

Z powyzszego wida¢ roznice przy okreéleniu Zrédet dochodéw i przeznaczenia dochodéw
wydzielonego rachunku dochodéw pomigdzy ustawa a uchwala, przy czym o ile zapisy
ustawowe sg jednoznaczne, to zapisy w uchwale moga powodowaé watpliwosci
interpretacyjne 1 niejednoznaczno$¢ pojmowania. I tak:

- w ustawie mowa jest o ,,gromadzeniu dochodéw uzyskiwanych z ...”, a w uchwale
gromadzeniu ,,wplywéw z ..”, przy czym w ustawie mowi sie, ze dochody sa
gromadzone, a w uchwale, Ze mogg by¢ gromadzone;

- W ustawie przesadzono, ze zrodlem sa:

o' wszystkie dochody z dzialalnosci wykraczajacej poza zakres dziatalnosci
podstawowej®, okreslonej w statucie,

o -1 z dzialalnosci podstawowej: pkt 4 - oplaty egzaminacyjne, za wydawanie
$wiadectw i certyfikatow, jak réwniez za sprawdzanie kwalifikacji oraz pkt 5 - z

- tytulu odplatnosci za wyzywienie i zakwaterowanie uczniéw i mlodziezy w
bursach i internatach, ponoszonych przez rodzicéw lub opiekunéw.

zaé wuchwale, ze Zrédlem sa:

o ,,wplywy z ushug w zakresie wlasciwosci danej jednostki budzetowej okreslonej w
statucie”, co jest niezrozumiale, bo za taki wplyw, przy tej redakcji, moga zostaé
rowniez srodki z miasta na realizacj¢ ustug dziatalnoéci podstawowe;j,

o ,wplywy ze sprzedazy wyrobéw i towaréw?”, i jezeli rozumieé (jak w prawie®), ze
dokonuje sig¢ sprzedazy towaréw albo produktéw, a produkty to wytworzone lub
przetworzone przez jednostke, gotowe - zdatne do sprzedazy wyroby i ushugi, to
zakresowo zapis w tym punkcie pokrywa si¢ z przedstawionym wyzej, nadto
sugeruje, ze szkola albo placowka oswiatowa jest uprawniona do prowadzenia
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¥ Jednostka moze prowadzi¢ tylko dziatalno$é, ktéra jest okreslona statutem. Dla szk6l i placéwek publicznych
dzialalnogcia podstawowa jest dzialalno$¢, ktéra jest finansowana z budzetu organizatora, a jednostki samorzadu
moga finansowaé z budzZetu zadania, ktoérych realizacje im przypisano. Innymi stowy, w przypadku szkét
publicznych dzialalnos¢ podstawowa, to realizacja celdéw i zadan, do ktérych wykonywania zobligowana jest
jednostka samorzadu, a ktére jednostka realizuje przy pomocy tych szkél i placowek.

Zpodnie z art. 9. u.s.g.:

1. W celu wykonywania zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne ...

2. Gmina moze prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarczg wykraczajgca poza zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej wylacznie w przypadkach okreslonych w odrebnej ustawie.

4. Zadaniami uzytecznosci publicznej, w rozumieniu ustawy, sa zadania wilasne gminy, okrelone w art. 7 ust. 1,
ktérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia
ushug powszechnie dostepnych.

? Vide ustawy: o statystyce publicznej, o podatku od towaréw i ushug i o rachunkowosci



dzialalnosci handlowej, tj. do dostarczania towaréw, tj. do sprzedazy
niewytworzonych albo nieprzetworzonych przez jednostke rzeczy oraz ich czedci,

o ,wplywy i oplaty od organizacji, podmiotéw gospodarczych i 0s6b fizycznych oraz
na przeprowadzenie zajg¢ pozaszkolnych”, co jest niezrozumiate bo nie wiadomo,
co oznacza ,oraz na” i nie wiadomo, co to sg ,zajecia pozaszkolne™'® i czy
przypadkiem, skoro MDK jest placowka wychowania pozaszkolnego, wszystkie
zajecia w tej placowce sg zajgciami pozaszkolnymi,

o ,rozliczenie wydatkébw za media dokonywane pomiedzy szkolami w ramach
placéwki”, co jest niezrozumiale, bo Zrédtem moga by¢ ,,dochody z rozliczenia”
ostatecznie ,,wplywy érodkéw z rozliczenia”, a nie samo rozliczenie, a nadto skoro
jedna i druga szkola albo placoéwka otrzymuje érodki na zakup mediow z budzetu
miasta, to nie wiadomo czemu $rodki z rozliczenia kosztéw zakupu tych mediéw ma
zasila¢ wydzielony rachunek dochodéw jednej z nich,

- w ustawie mowa jest, ze dochody zgromadzone na WRD s3a przeznaczone na
sfinansowanie wydatkéw biezacych i majatkowych (czyli wszystkich), a w uchwale na
wybrane wydatki, na sfinansowanie wydatkéw zwiazanych z uzyskaniem dochodéw,
dofinansowanie biezacej dzialalnosci jednostek (czyli nie na majatkowe) i wydatki
zwigzane z bankows obstuga rachunku.

Powyisze zapisy uchwaly, zdaniem kontroleréw nalezy uznaé za wadliwe i te wadliwosci
uchwaly moga powodowaé nieuzasadnione ryzyko niewlaciwego dzialania szkél i
placéwek.

Jednoznaczno$¢ w tym zakresie jest takze istotna z tego powodu, ze jezeli dany dochéd nie
jest Zrodiem dochodu wydzielonego rachunku dochodéw wlasnych jednostki budzetowej, to
zgodnie z art. 11 ust. 1 u.fp. musi on byé odprowadzony do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego i nie moze by¢ przeznaczony na sfinansowanie wydatkéw jednostki.

Zgodnie z art. 50 i 54 u.s.0., w celu wspierania dzialalnosci statutowej placéwki, rada
placowki lub rada rodzicow mogg gromadzi¢ fundusze z ,,dobrowolnych skladek
rodzicow oraz innych Zrédel” i odpowiednio rada placéwki lub rada rodzicéw winna
okresli¢ zasady wydatkowania tych funduszy w swoim regulaminie.

Wydaje sig, ze $rodki gromadzone przez rade rodzicow albo rade placéwki nie maja
charakteru srodkéw publicznych w rozumieniu art. 5 u.f.p. Nabieraja one takiego charakteru
tylko wowezas, gdy jako darowizna zostana przez rade wplacone na konto placéwki, na
wydzielony rachunek dochodéw wilasnych placowki, prowadzony na podstawie ww. art. 223

u.f.p.

Wystqpmnu do Biura prawnego o wyjasnienie (str. 623-633 akt kontroli):
czy gromadzeme funduszy z dobrowolnych skladek ,,jest zadaniem rady placéwki” w

rozumieniu u.s.o. .3
- jezeli tak, to czy to zadanie w placéwee, w ktérej nie zostala powolano rada moze

realizowac rada pedagogiczna,
- Jjezeli tak, to czy okreélenie zasad wydatkowania tych funduszy nalezy takze do rady

pedagogicznej i czy ma to nastapié¢ w regulaminie tej rady.

' W u.s.0., wart. 1 pkt 15 mowa jest o zajeciach pozalekeyjnych i pozaszkolnych, ale bez definiowania tych
pojec. W rozp. MEN z 5.08.2012 r. w spr. podstawy programowe]j wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia
ogolnego w poszezegblnych typach szkét zapisano, ze: ,,Szkola, uwzgledniajac te wymagania, powinna rozwijaé
wlasng oferte programows w odniesieniu do zaje¢ wychowania fizycznego, w tym zajeé pozalekcyjnych i
pozaszkolnych.”



W wydanej w dniu 25.04.2016 r. przez Biuro Prawne Urzedu Miasta Poznania opinii prawnej
(str. 634-636 akt kontroli) stwierdzono mig¢dzy innymi, ze:

- ,Biorgc pod uwagg spolecznych charakter przedmiotowych organéw, skiadajacy sie z rodzicéw
i/lub uczniéw oraz stosujac celowosciows metode interpretacji przepiséw, nalezy stwierdzié, ze
funduszom gromadzonym przez spoleczne organy placowki o§wiatowej nie mozna przypisaé
publicznego charakteru.”

~ o, .. nalezy przyja¢, iz ustawodawca uzywajac zwrotu ,zadania rady”, odwoluje sig do
przypisanych radzie zadan w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki. Interpretujac w ten
sposéb wyrazenie ,zadania rady” nalezy uznaé, iz gromadzenie przez radg [pedagogiczna'!)
srodkéw finansowych wykracza poza przytoczona definicje. Tym samym gromadzenie przez
rad¢ Srodkéw finansowych nie jest zadaniem rady, lecz szczegélnym uprawnieniem nadanym
przez ustawodawce.”

- » .- Warl 54 ustawy ust. 5 ustawodawca wprost okreslil, ze rada pedagogiczna, w razie braku
powstania rady rodzicéw, wykonuje zadania rady rodzicéw wymienione jedynie w art. 54 ust, 2
punkt 1 ustawy, W zwiazku z powyzszym w placéwkach, w ktérych rada rodzicéw nie zostata
powolana, radzie pedagogicznej nie zostaje powierzone uprawnienie w postaci gromadzenia
funduszy ze skladek. Biorac pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzié w drodze analogii, ze
réwniez w przypadku braku utworzenia w danej placéwce o$wiatowej rady szkoly lub rady
placéwki, ustawodawca w sposéb zamierzony nie powierzyt radzie pedagogicznej uprawnies
rady szkoly lub placéwki w zakresie gromadzenia funduszy.”

i w konkluzji:

- ,Biorac pod uwage powyzsze, w szczegllnosci wykladnie jezykows, celowodciowa, oraz
systemowg, zasadnym byloby stwierdzi¢, Zze gromadzenie funduszy z dobrowolnych skladek
rodzicow w placéwee oswiatowej przez radg szkoly, rade placéwki lub rade rodzicéw jest
uprawnieniem a nie zadaniem tychze organéw. W zwigzku z powyiszym w placéwee, w
ktorej nie zostala powolana rada szkoly lub placéwki, rada pedagogiczna nie moze
realizowaé przedmiotowego uprawnienia.”

Dla porzadku, nalezy takZe stwierdzié, Ze w praktyce funkcjonowania szkél i placéwek
oswiatowych moga zdarzy¢ si¢ takze i takie sytuacje, Ze nauczyciel, gdy na szkole albo
placéwee nie cigzy obowigzek (ustawowy badZ umowny) dostarczenia uslug bgdz
towaréw danego rodzaju, moze wystgpowaé jako pelnomocnik/przedstawiciel rodzicéw.
Jezeli dane koszty zwigzane z udzialem dzieci w zajeciach ponosza rodzice dzieci (np.
zwigzane z Wyposazeniem w np. farby, pedzle, instrumenty, nuty, stroje, bilety wstepu badz
komunikacyjne, imprezy skladkowe np. dzien dziecka, gwiazdka, zakoficzenie roku
szkolnego), to jezeli rodzice przekaza nauczycielowi $rodki finansowe (np. na ,.grupowy
zakup” albo z jakiejkolwiek innej przyczyny), to takie $rodki nie beda stanowily dochodu
szkoly albo placéwki, ani nie beda stanowily dochodu wydzielonego rachunku dochodéw.

Z ich wykorzystania nauczyciel rozliczy¢ si¢ powinien z rodzicami, a zakupione w ten spos6b
rzeczy beda stanowily wlasnoéé albo wspotwlasnosé rodzicow.

Z § 60 r.z.d.p. z 12.05.2011 r. wynika, ze:

- szczegblowa organizacje dzialamia placéwki w danym roku szkolnym okresla
arkusz organizacji placéwki, opracowany przez dyrektora placéwki w terminie do
dnia 30 kwietnia kazdego roku,

- arkusz organizacji placowki zatwierdza organ prowadzacy w terminie do dnia 25 maja
danego roku,

" Dopisek kontroleréw.



- w arkuszu organizacji placowki okresla si¢ w szczegdlnosei liczbe pracownikéw
placowki, w tym pracownikéw zajmujacych stanowiska kierownicze, oraz ogélng
tygodniowsy i roczng liczbg godzin zajeé finansowanych ze §rodkéw
przydzielonych przez organ prowadzgcy placéwke.

Zgodnie z § 10 r.z.d.p. placéwki oswiatowo-wychowawcze prowadza dziatalno§é w ciggu
calego roku kalendarzowego, jako placéwki, w ktérych nie sa przewidziane ferie szkolne, to
powinno to by¢ uwzglednione w tym arkuszu.

Zgodnie za$ § 4 r.z.d.p. w placobwcee wychowania pozaszkolnego sa organizowane zajecia
stale, okresowe lub okazjonalne. Zajecia moga by¢ organizowane w grupach, a organizacje
zaje¢ oraz liczbg wychowankéw w grupie okreéla dyrektor placéwki wychowania
pozaszkolnego w uzgodnieniu z organem prowadzacym placéwke. Organizacje zajeé
stalych okresla si¢ w tygodniowym planie zajgé placéwki wychowania pozaszkolnego.

Zatem to arkusz organizacji placéwki opracowany przez dyrektora placowki, a zatwierdzony
przez organ prowadzacy (tu starostg), wraz z uzgodniong przez dyrektora z organem
prowadzacym organizacja zaje¢ oraz plan finansowy stanowig komplet dokumentéw, z
ktérych wynika co ma by¢ rzeczowo i za ile zrealizowane prze mlodziezowy dom kultury.

ITl. Badanie i ocena poprawnoSci zapiséw statutu MDK nr 1 i innych regulacji
wewnetrznych w zakresie celu kontroli

Dla rozpatrzenia sprawy konieczne bylo zbadanie i ocena, w zakresie celu kontroli,
poprawno$ci zapiséw statutu MDK nr 1 i innych regulacji wewnetrznych, ktére zostaly
kontrolerom przekazane w toku kontroli.

1. Statut Mlodziezowego Domu Kultury nr 1 w Poznaniu z dnia 24.06.1994 r. ze
zmianami 2z dnia 24.06.2005 r. i 11.02.2013 r. (str.14-28 akt kontroli) zawiera

nastepujace zapisy:

§ 3 lit. A pkt 8 - Dyrektor i jego kompetencje — Przygotowuje roczny plan pracy, plan
finansowy oraz plan remontéw budynkéw i modernizacji terenu sportowego i parku.

§ 3 lit. A pkt 9 - Dyrektor i jego kompetencje - Odpowiada za realizacje budzetu ze
$rodkéw publicznych, wiasnych oraz za prawidiows realizacje planu finansowego.

§ 3 lit. C pkt 7 - W placéwee dziata Rada Rodzicéw posiadajgca swoj regulamin. Przy
Radzie Rodzicéw dziata Spoteczna Rada posiadajaca NIP i REGON placowki .

§ 4 ust. 6 - Uczestnictwo w zajeciach moze by¢ czeSciowo odplatne z przeznaczeniem
na zakup dodatkowych materialéw, pomocy naukowych, sprzetu oraz na
dofinansowanie obozéw, wycieczek itp. Wysoko$é ewentualnych oplat w roku
szkolnym jest ustalana na posiedzeniach Rady Pedagogicznej na poczgtku danego
roku szkolnego.

§ 5 ust. 11 - Arkusz organizacyjny na kazdy rok szkolny zatwierdza organ prowadzacy
placéwke Wydzial O$wiaty Urzedu Miasta Poznania.

§ 7ust. 1 - MDK Nr 1 jest jednostka budzetowa, finansowang przez Miasto Poznar.
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§ 7 ust. 2 - MIDK Nr 1 pozyskuje $rodki pozabudietowe z dobrowolnej odplatnosci
rodzicéw uczestnikéw form stalych, reklam, darowizny, wynajmu pomieszczen i terenu
parku oraz wpisowego w imprezach krajowych , wojewédzkich i powiatowych.

§ 7 ust. 3 - Wysokos¢ dobrowolnej miesigcznej skladki na caly rok ustalana jest na
poczatku roku szkolnego przez Rade Pedagogiczna.

§ 7 ust. 4 - Srodki wiasne, pozabudzetowe gromadzone sa na koncie rachunku §rodkéw
wiasnych do wykorzystania przez placéwke na wydatki statutowe: sprzetowe,
materialowe, organizacyjne i wyposazeniowe, podnoszace standard pracy z zespoltami .

§ 7 ust. 5 - Plan finansowy $rodkéw pozabudzetowych okresla Dyrektor a opiniuje Rada
Pedagogiczna.

2. Zarzadzenie Nr 3/K/2012 z 5.09.2012 r. Dyrektora MDK nr 1 (str. 32 akt kontroli):

§ 1 - Dyrektor Miodziezowego Domu Kultury nr 1 zarzadza forme rozliczania sie z 60 %
kwoty wplaconej przez rodzicow na poprawe warunkdéw statutowych.

§ 2 - Nauczyciele musza przedstawia¢ dyrektorowi fakture, paragon lub potwierdzenie
wydatkowania przeznaczonych na zesp6t kwot.

§ 3 - Termin rozliczenia musi by¢ uzgodniony w sekretariacie.

3. Protokol z posiedzenia Rady Pedagogicznej z 3.09.2012 r. (str. 74-77 akt kontroli):

»Ad 1 Realizacja wnioskéw z poprzedniej RP
a) kwestia odplatnosci za zajecia zostala unormowana tzn.
—  pozostawiony zostal podziat procentowy sktadki 40 % wptacamy do sekretariatu
60 % pozostaje na potrzeby zespoh,
—  ustalone zostaly stawki dla kazdych z zajeé,
—  podjgto decyzje, ze skladki w dalszym ciggu zbiera¢ bgdg instruktorzy.”

»Ad 4 Informacja na temat dziatalnosci placéwki w nowym roku szkolnym
Glos zabrata dyr. I. Kotakowska.
W tym roku szkolnym zostaly odgérnie ustalone optaty miesieczne za poszczegélne zajecia: ™2
- zajecia plastyczne: 30,00 zi,
- zajecia muzyczne indywidualne: 50,00 zi,
- zajecia muzyczne zespotowe: 30,00 zi,
- zajecia taneczne: 30,00 zi,
- zajecia literackie: 30,00 21,
- zajecia dziennikarskie: 30,00 zi,
- zajecia teatralne: 30,00 =1,
- Klub Malucha ,,Pod stoficem™: 120,00 z1,
- Sobbtki przedszkolaka: 30,00 zi,
- Akademia Szalonych Pomystow: 30,00 zi,
- Mamai ja: 80,00 zi,
- zajecia sportowe: 20,00 zi,
- tenis ziemny: 30,00 zi,
- gry stolikowe: 20,00 zt,

2'W wyjasnieniach z dnia 16.05.2013 . dyr. I. Kolakowska wyjasnila (str. 647 akt kontroli), ze stowo
»odgormie” zostalo wpisane zupeknie przypadkowo.
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- Klub Mlodych Odkrywcéw: 30,00 z1.
Znizka dla rodzenstw uczgszczajacych na te same zajgcia: pierwsze dziecko placi 100% kwoty,
drugie i kolejne 50%.”

4. Arkusz organizacyjny placéwki na rok szkelny 2012/2013 (str. 61-69 akt kontroli):
Arkusz sporzadzony przez dyrektora MDK nr 1 wplynat do Wydziatu Oswiaty w dniu
30.04.2012 r. i znajduje si¢ na nim adnotacja ,,0piniuj¢ pozytywnie arkusz organizacyjny
na rok szkolny 2012/2013” wraz pieczgcig Inspektor Krystyny Wirkowskiej-Wrébel i data
20.05.2012 r.

5. Wnioskujacy o przeprowadzenie kontroli Wydzial Os$wiaty dolaczyl kopie
korespondencji, w ktorej zawarte sa pytania i odpowiedzi dyr. MDK nr 1 pani Izabeli
Kolakowskiej

5.a Pytania z 12.02.2013 r. (str. 2 akt kontroli):
»---Proszg o pilne udzielenie wyjasnien ... dotyczacych dochodéw placéwki pochodzacych z wplat
TOQZICOW!
- szczegOlowe przedstawienie sprawy oplat pobieranych od rodzicéw, ze wskazaniem za co, na
jakiej podstawie i na co s przeznaczane zebrane $rodki ?
- czy $rodki wykazane w sprawozdaniu WRD za 2012 rok oraz w planie WRD na 2013 rok s
jedynymi owigtmni ponoszonymi przez rodzicéw/opiekunéw w kierowanej przez Panig

R

placowee ?

OdpowiedZ z 12.02.2013 . (str. 3 akt kontroli):

»Wplaty od rodzicéw pobierane sq na poprawe warunk6w statutowych czyli na zakup pomocy
dydaktycznych, w tym: zabawek edukacyjnych, przyboréw plastycznych, urzadzen sportowych,
papieru, akcesoriéw pomocniczych do prowadzenia zajgé, sprzetu muzycznego, multimedialnego,
strojow, krzesel, stolikéw, biletéw, organizacjg imprez artystyczno-sportowych, festynow,
konkurséw, utrzymanie pomieszczen dydaktycznych, wynajem autokaréw na wycieczki dla dzieci,
itp.

Forma wplat jest ustalana na Radzie Pedagogicznej na poczatku kazdego roku szkolnego, co jest
-zgodne ze Statutem Mlodziezowego Domu Kultury nr 1 paragraf nr 7. Wplaty sa dobrowolne
przyjmowane na kwitariusz a wysoko$¢ jest zalezna od ilosci zaje¢ w tygodniu oraz
zapotrzebowania na pomoce dydaktyczne i wynosi w roku szkolnym od 20 zt do 120 z¢ na miesiac.
Rada Pedagogiczna zatwierdzita na rok szkolny 2012/13 forme dobrowolnych wplat na poprawe
warunk6w statutowych w wysokoéci 40 % zebranych wplat, ktére sg odprowadzane na WRD, W
roku 2012 kwota ta wyniosta 25 221 zt. Pozostate 60 % nauczyciele bezposrednio przeznaczaja na
dziatalnos¢ dydaktyczng zespohu. Sg to: stroje, zabawki, ksiazki, nuty, akcesoria do prowadzenia
zajgC, wycieczki edukacyjne zakup biletéw wstepu do muzedw, pomoce plastyczne, organizacja
imprez wewngtrznych - Wigilie zespolowe, Dzien Dziecka, zakoficzenie roku, itp.

40 % wptlat na WRD przeznaczone jest na zakup sprzetu muzycznego, komputerowego,
multimedialnego do sal dydaktycznych, drobne naprawy biezace, pomoce biurowe, papier, tonery,
atramenty do drukarek, prowadzenie i wyposazenie Galerii, Kroniki MDK 1, organizacje imprez
zewngtrznych o zasiggu wojewodzkim i ogdlnopolskim, utrzymanie sprzgtu sportowego, zakup
elementow dydaktycznych do sal - krzesta, stoly, tablice, szafy, regaly, fawki gimnastyczne, itp.

oplaty wnoszone przez rodzicow to:

- wplaty na poprawg warunkéw statutowych opisane powyzej

- wplaty za pétkolonie letnie i zimowe

- wplaty wpisowe na turnieje i konkursy np. Turniej Bialych Pi6r.”
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5.b Pytania z 13.02.2013 r. (str. 4-5 akt kontroli):
»1. Czy wszystkie wplaty na tzw. poprawg warunkéw statutowych, zbierane od rodzicow/
opiekunéw sg pobierane na kwitariusz, a wplacajacy otrzymuja dowdd dokonanej wplaty ?
2. Czy na dowodzie wplaty zaznaczane jest, za co zostala pobrana optata ?
3. Co oznacza sformulowanie podane przez Panig w mailu, iz ,Forma wptlat jest ustalana na Radzie
Pedagogiczngj...” ?
4. Czy kwoty miesigcznych oplat pobieranych od rodzicéw/opiekunéw w wysokosci ,,0d 20 zt do
120 zt” zostaly wyliczone poprzez kalkulacjg kosztéw z nimi zwigzanych ? Jesli tak, to prosze o
przedstawienie tej kalkulacii.
5. Na jakiej podstawie Rada Pedagogiczna placowki uchwalila podziat wplacanych przez
rodzicéw/opiekunéw oplat na 40 % odprowadzane na WRD i 60 % w dyspozycji nauczycieli?
6. Co byto powodem podjecia decyzji, o ktérej mowa w pkt 5, jakie jest jej uzasadnienie i podstawa
prawna ?
7. Jakie istniejg, Pani zdaniem, przeszkody w ewidencjonowaniu i gromadzeniu 100 %
uzyskiwanych dochodéw z optat rodzicow/opiekunéw na rachunku bankowym Wydzielonego
Rachunku Dochodéw jednostki ?
8. Jakimi dokumentami, kiedy i przed kim nauczyciele dysponujacy funduszem w wysokosci 60 %
zebranych od rodzicéw/opiekunéw optat dokonywali rozliczen ?
9. Od kiedy trwa taki sposob dzielenia wptywow na cze$¢ ewidencjonowana na WRD (wspomniane
wezesniej 40 %) 1 pozostaty ?
10. Czy 1 przez kogo, kiedy i na jakiej podstawie zostat ustalony katalog wydatkéw, na ktére
przeznaczane sg zbierane od rodzicow/opiekunéw pienigdze (z poszezegélnych czesei) ?”

Odpowiedz z 14.02.2013 r. (str. 6-7 akt kontroli):

SAd 1 '

Wszystkie wplaty na poprawe warunkéw statutowych zbierane od rodzicéw sa pobierane na
kwitariusz, a wplacajacy otrzymujg dowdd otrzymanej wplaty.

Ad2

Zawsze na dowodzie wplaty jest napisane za co zostata pobrana oplata. Wpis okrela jakie sa to
zajecia.

Ad3

W paragrafie 7, pkt 3 Statutu MDK 1 jest wpis, ze ,,wysoko$¢ dobrowolnej skladki na caly rok
ustalona jest na poczatku roku szkolnego przez Rade Pedagogiczna”,

Ad4

Kwota dotyczaca pobieranych oplat jest ustalana odpowiednio do zapotrzebowania danego zespohu.
Wigksze wplaty dotycza klubéw, w ramach ktérych odbywa sie kilka rodzajéw zajeé, a
czgstotliwosé ich jest 2-3 razy w tygodniu.

Ad5i6

Nauczyciele wielokrotnie zglaszali, ze sq problemy z wystawianiem faktur za zakup materiatéw,
strojow. Zglaszany byl réwniez problem rozliczania sie z pobranych zaliczek w odpowiednim
terminie. Niejednokrotnie imprezy i konkursy organizowane sa na przelomie miesiaca, a pobrana
zaliczka nie mogfa by¢ rozliczana w danym miesiacu. Po wsp6inych konsultacjach z Rada
Pedagogiczna i zasiggnieciu %pinii Ksiggowej forma takiego pobierania dobrowolnych wplat zostala
przyjeta bardzo przychylnie. Srodki w 60 % sa wydawane bezpo$rednio przez nauczycieli na
konkretny zesp6t np. szycie strojow, bilety, organizacje imprez wewnetrznych itp.

Ad7

Przeszkod w gromadzeniu i ewidencjonowaniu 100 % pobieranych §rodkéw nie ma préez tych,
ktére wskazatam w pkt 51 6.

Ad8

Nauczyciele rozliczaja sig z 60 % w formie paragonéw, rachunkéw, biletéw przed dyrektorem.
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Ad 9
Taka forma dzielenia wplywow trwa od wrzesnia 2010 roku.

Ad 10

Pienigdze zbierane od rodzicow przeznaczone sq zgodnie z zapotrzebowaniem i biezacymi
wymogami. Pienigdze z 60 % przekazywane sq przez nauczycieli na biezace sprawy i zakupy dla
zespohy, a 40 % wplacane na WRD z przeznaczeniem na zakupy i sprawy dotyczace catej placéwki
- wszystkich pracowni np. organizacja duzych imprez, zakup pomocy dydaktycznych, zakup
sprzgtu, wyposazenia pracowni, zakup toneréw do drukarek, papieru ksero, srodkéw czystodci,
drobne naprawy sprzgtu stuzgcego prowadzeniu zajeé z dzieémi i mlodzieza.”

. Z zapiséw na badanych kwitariuszach przychodowych z miesiecy wrzesien — listopad
2012 r. (str. 449-590 akt kontroli) wynika, ze oplaty pobierane byly ze wskazaniem
nast@pujqcych tytutow:
poprawa standardow zajec,
- poprawa warunk6w,
- oplata za materiaty,
- oplata za zajgcia plastyczne,
- ,,Klub Malucha”,
- ST POWER DANCE,
- ASP,
- pianino,
- sobdtki,
- keyboard,
- rytmika, taniec,
- zajeciaw MDK Nr 1,
- zajgcia ,,Metafora”,
- wpisowe (bez dookre$lenia, za co),
- Klub Mlodych Odkrywcow,
- odplatnos¢ za miesiagc ... ,
- Mamaila,
- Panaceum I semestr,
- Teatr Bezcenny.

Z analizy przedlozonych przez dyrektora rozliczen nauczycieli z 60 % $rodkéw

pozostajacych w 2012 roku w dyspozycji tych nauczycieli wraz z dowodami

zakupu/wydatkowania Srodkéw (str. 78-423 akt kontroli) wynika, Ze byly one (32 951,00

zl) przeznaczane na:

- zakup plyt z nagraniami utwordw,

- zakup materialéw dydaktycznych - podklady muzyczne, nuty, gry zrecznodciowe,

- zakup materialéw dekoracyjnych - farby, kredki, olowki, papier, bibula, karton, klej,
plastelina, tkaniny, itp., takze pedzle,

- zakup drobnego sprzgtu sportowego — rakiety do tenisa stolowego, piteczki, skakanki,
itp.,

- zakup drobnego sprzgtu muzycznego i naprawa sprzetu muzycznego,

- zakup pucharéw, dyploméw i innych drobnych nagréd,

- zakup kostiuméw - czapki, koszulki, bluzki, kurtki, chustki, obuwie, nici i inne
pasmanteryjne, a takze pranie i naprawe,

- zakup materialéw eksploatacyjnych do wurzadzen -elektronicznych (komputery,
drukarki, aparat cyfrowy), a takze oplata za domene www,
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- zakup biletéw na przejazd na imprezy i wycieczki, do palmiarni, muzeum,

- zakup polis ubezpieczenia nastgpstw nieszezesliwych wypadkéw w trakcie wyjazdow,
- zakup stodyczy, owocow, napoi z okazji imprez,

- zakup zabawek na upominki gwiazdkowe,

- wpisowe w turniejach tarica.

Zaplaty nauczyciele dokonywali gotéwka, albo z konta nauczyciela.

. Kontrolerzy na wstgpie kontroli (str. 424 akt kontroli) poprosili o przediozenie przez
dyrektora MDK nr 1 kopii regulacji wewnetrznych (np. regulaminy, standardy, opisy
procesow albo inne):

-  okreslajacych zasady uczestnictwa w zajeciach organizowanych przez MDK nr 1,

- okreslajacych, jakie $wiadczenia sa nieodplatne, a jakie koszty zwiazane z udziatem
dzieci w zajeciach ponosi¢ musza rodzice dzieci (np. zwigzane z wyposazeniem w
farby, pedzle, instrumenty, nuty, stroje),

- okreslajacych zasady gromadzenia funduszy z dobrowolnych sktadek rodzicow.

W odpowiedzi na powyzsze dyrektor MDK nr 1 (str. 428-432 akt kontroli) wskazata
odpowiednio:

- §4pkt1,2,3,4i5 Statutu

- § 4 pkt 6 Statutu

- §7pkt 2,3,4 Statutu

- Kontroler z przywolaniem tresci protokotu z posiedzenia Rady Pedagogicznej z
3.09.2012 r. (jak wyzej w pkt 3) wystapit do dyrektora MDK nr 1 (str. 639-640 akt
kontroli) o udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania:

- Czy ww. oplaty miesigczne sq Pani zdaniem:

o ,czgSciowa odplatnoscig”, o ktérej mowa w § 4 ust. 6 Statutu MDK nr 1, za
uczestnictwo w zajgciach ,,z przeznaczeniem na zakup dodatkowych materiatéw,
pomocy naukowych, sprzgtu oraz na dofinansowanie obozéw, wycieczek itp.”, gdzie
wysokos¢ oplat wg tego zapisu Statutu ustali¢ miala Rada Pcdagogmzna na poczatku
roku szkolnego,

czy tez:

o ,dobrowolng miesigczng skiadka rodzicéw uczestnikéw form statych”, o ktrej mowa
w § 7 ust. 2 1 3 Statutu MDK nr 1, gdzie wysokoé¢ tej ,,dobrowolnej miesiecznej
sktadki” na caly rok ustali¢ miata Rada Pedagogiczna na poczatku roku szkolnego.

- Czy ww. oplaty miesigczne sg Pani zdaniem:

o oplatami, o ktérych mowa w § 2 uchwaty nr LXXX/1233/V/2010 Rady Miasta
Poznania z dnia 9.11.2010 r. w sprawie wydzielonego rachunku dochodéw jednostek
budzetowych Miasta Poznania, prowadzacych dziatalno$é okreslong w ustawie z dnia 7
wrzesnia 1991 1. o systemie o$wiaty - jezeli tak, to proszg o wskazanie odpowiedniego
punktu tego paragrafi,

o dobrowolnymi skiadkami rodzicéw o ktérych mowa w art. 50 ust. 3 albo 54 ust, 8
ustawy o systemie o$wiaty

o innym rodzajem niz ww. - jezeli tak, to prosze o jego wskazanie.

Dyrektor MDK nr 1, I. Kolakowska zlozyla nastepujace wyjasnienia (str. 647 akt

kontroli):
»Oplaty miesigczne wymienione w pismie 54 dobrowolng odplatnoscig rodzicéw uczestnikow

form stalych na polepszenie standardu zaj¢¢ i dotycza w § 4 ust. 6 w § 7 ust. 21 3 Statutu MDK
nrl1”
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»Oplaty wymienione w pismie sa oplatami, o ktérych mowa w § 2 pkt 4 uchwaly nr
LXXX/1233/V/2010 Rady Miasta Poznania z dnia 9.11.2010 r. w sprawie wydzielonego
rachunku dochodéw jednostek budzetowych Miasta Poznania.”

. Kontroler wystapil takze do dyrektora Wydzialu Oéwiaty (str.637-638 akt kontroli) o
udzielenie odpowiedzi na nastgpujace pytania i wyjaénienia:

Czy wykonujac w imieniu Prezydenta Miasta Poznania, starosty powiatowego, czynnodei z
zakresu nadzoru nad dzialalnoScig MDK nr 1 w zakresie spraw finansowych i
administracyjnych, dokonywano badania zgodnosci statutu tej placéwki z prawem (W tym po
jego zmianie w lutym 2013 r.) i z jakim rezultatem ? Jezeli nie, to z jakiej przyczyny tego
zadania nie realizowano ?

0 wyjasnienie przyczyny niespeinienia wymagan okreslonych w rozporzadzeniu MEN z dnia
12.05.2011 r. w sprawie rodzajéw i szczegblowych zasad dziaania placéwek publicznych,
warunk6w pobytu dzieci i mlodziezy w tych placéwkach oraz wysokosci i zasad odplatnosei
wnoszonej przez rodzicow za pobyt ich dzieci w tych placowkach, w zwiazku z badanym
arkuszem organizacji placéwki, a w szczeg6Inoéci o odpowiedZ na pytania:

o Czy arkusz zostat sporzadzony wg wzoru ustalonego przez Wydziat Oswiaty ?

o W jaki sposob ustala si¢, zadania do wykonania przez mtodziezowe domy kultury ze
srodkow budzetu powiatu i w jaki sposéb rozlicza sig mdk z ich wykonania ?

o Czy i przez kogo zostat zatwierdzony ww. arkusz organizacji placéwki ?  Jezeli przez
inng osobg¢ niz Prezydent Miasta albo Zastepca Prezydenta, to prosze o wskazanie
dokumentu zawierajacego upowaznienie do wykonywania tej czynnosci w imieniu
organu wykonawczego powiatu.

Czy zdaniem Wydziatu istnieje jakakolwiek podstawa prawna, do prowadzenia przez
miodziezowe domy kultury dziatalnosci odplatnej albo czgsciowo odplatnej w zakresie
realizowanych zadan podstawowych wychowania pozaszkolnego, tj. zadaf edukacyjnych,
wychowawczych, kulturalnych, profilaktycznych, opiekunczych, prozdrowotnych, sportowych i
rekreacyjnych finansowanych ze $rodkéw budzetu powiatu ?

Czy w tej kwestii organy Miasta lub Urzad zajmowaly stanowisko ?

Jezeli tak, to jakie ?

Czy Wydzial wykonujac w imieniu Prezydenta Miasta Poznania czynno$ci nadzoru, o ktérych
mowa w art. 34a w zwigzku z art. Sc pkt 3 u.s.o. przeprowadzat w okresie kadencji obecnego
dyrektora MDK nr 1 kontrole w tym MDK ?  Jezeli tak to prosze o sporzadzenie zestawienia
temat6w tych kontroli wraz z datami ich prowadzenia - z zachowaniem uktadu / podziaha
zakresowego wynikajgcego z art. 34a ust. 2 u.s.o.

Dyrektor Wydzialu Oswiaty zloZyt nastepujace wyjasnienia (str. 644-646 akt kontroli):

»Dnia 18.01.2013 r. inspektor Oddzialu Organizacyjnego Wydzialu O$wiaty w ramach
dokonywanej oceny pracy dyrektora MDK nr 1 stwierdzil nieprawidtowosci w dokumentacji
dotyczcej organizacji pracy placéwki m.in. to, Ze statut placowki opiera si¢ na nieaktualnych
aktach prawnych. Pismem z dn. 6.02.2013 r. zobowigzano dyrektora do usuniecia
nieprawidlowosci. Pismem z dnia 18.02.2013 r. Pani Izabela Kotakowska - dyrektor MDK nr 1
poinformowala o usunigciu nieprawidlowosci. Dnia 6.03.2013 r. sprawdzono czy
nieprawidlowoéci zostaly usunigte. Stwierdzono m.in. ze zaktualizowano akty prawne.
Jednocze$nie stwierdzono, ze na str. 9 Statutu MDK nr 1 jest wpisany blednie termin
przedkladania arkusza organizacyjnego. Jest ,do 30 maja”, powinno by¢ ,.do 30 kwietnia”.
Ponadto pani dyrektor poinformowata, ze ukonstytuowat sig Zesp6t do Spraw Nowelizacji
Statutu, ktory opracowuje nowy statut. Pani dyrektor zostala zobowiazana ustnie do
poprawienia daty w statucie i do skrupulatnego sprawdzenia zgodnosci z prawem tworzonego
statutu.”
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~Opracowujgc wzér arkusza organizacyjnego wzigto pod uwage doswiadczenia z lat
poprzednich. Uwzgledniono w arkuszu tylko zajecia stale, dla ktorych przewiduje sie liczbe
grup i liczbg godzin. Zajecia pozostale placéwka organizuje w ramach przydzielonych kazdemu
nauczycielowi godzin stalych Z wieloletnich doswiadezen wynika, Ze na etapie tworzenia arkusza
organizacyjnego bardzo trudno przewidzieé, ktérzy nauczyciele skorzystaja z urlopu w czasie ferii i
jaki rodzaj zaje¢ bedzie cieszyt si¢ popularnogcia. Plan i program zajeé feryjnych powstaje w
trakcie roku szkolnego.”

»Arkusz zostal sporzadzony wg wzoru ustalonego przez Wydziat Oswiaty. Pod zapisem ,,opiniuje
pozytywnie arkusz organizacyjny na rok szkolny 2012/2013” inspektor wpisuje stowo ,,Zatwierdzam”,
date i podpisuje si¢ przystawiajac pieczatke imienna. Brak wyrazu ,zatwierdzam” wyniknat z
przeoczenia. Na egzemplarzu arkusza organizacyjnego MDK nr | znajdujacego sic w Wydziale
Oswiaty takie stowo jest.”

Miodziezowy Dom Kultury jako placéwka wychowania pozaszkolnego realizuje zadania edukacyjne,
wychowawcze, kulturalne, profilaktyczne, opickuricze, prozdrowotne, sportowe i rekreacyjne. Sa one
wymienione w arkuszu organizacyjnym.”

»Arkusz organizacyjny zostal zatwierdzony przez inspektora Oddzialu Organizacyjnego panig
Krystyng Wirkowska-Wrobel. Pani Wirkowska-Wrébel ma wpisane w Karcie Stanowiska Pracy nr
ewidencyjny Ow-VIII/112-41/10 p.5.2. Uprawnienia - uprawnienie do zatwierdzania projektow
arkuszy organizacyjnych na dany rok szkolny.”

»Zdaniem Wydzialy, nie ma podstawy prawnej do prowadzenia przez miodziezowe domy kultury
dziatalnosci odplatnej lub czesciowo odplatnej w zakresie realizowanych zadan podstawowych
wychowania pozaszkolnego.”

»Zdaniem Wydziatu, Miodziezowe Domy Kultury Nr 1, 2 i 3, dla kiérych Miasto Poznafi jest organem
prowadzacym, na podstawie § 2 ust. 1 uchwaty Nr LXXX/1233/V/2010 Rady Miasta Poznania z
dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie wydzielonego rachunku dochodéw jednostek budzetowych
Miasta Poznania, prowadzacych dzialalnosé okreslona w ustawie z dnia 7 wrzeénia 1991 1. o
systemie o$wiaty, pozyskuja dodatkowe drodki zwiazane z prowadzong przez siebie dziatalnoscia
podstawowa gléwnie w formie darowizn. Swiadcza o tym sprawozdania finansowe Rb-34
skiadane przez te placowki.”

»W te] szczegblowej kwestii organy Miasta ani urzad nie zajmowaly stanowiska.”

»Oddzial Organizacyjny Wydziaha O$wiaty sprawuje nadzor poprzez sprawdzanie czy arkusz
organizacyjny placéwki opracowany przez dyrektora jest zgodny z przepisami prawa o$wiatowego.
Ponadto w ramach oceny pracy dyrektora sprawdza czy dyrektor zapewnia warunki organizacyjne do
realizacji zadan dydaktycznych i opiekuficzo-wychowawczych. W trakcie oceny pracy dyrektora
MDK nr 1 pani Izabeli Kolakowskiej inspektor Oddzialu Organizacyjnego stwierdzit
nieprawidtowosci. Dyrektor placéwki zostat zobowigzany do ich usuniecia. Oddziat Kadr i Awansu
Zawodowego przeprowadzit przeglad dokumentacji kadrowej. Przedmiotem badania byly
nastgpujace tematy: prawidlowos¢ zatrudniania i zwalniania pracownikéw, prawidtowosé
dokumentacji w zakresie spraw osobowych, prawidlowosé udzielania urlopéw i zwolnie oraz
dyscypliny pracy, prowadzenie kancelarii w zakresie spraw osobowych, opracowanie regulaminéw i
zarzadzen dyrektora, dokumentacja zwigzana z awansem zawodowym nauczycieli.”
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10. Wnioski

Kontrolerzy stwierdzaja, ze Statut Mlodziezowego Domu Kultury nr 1 w Poznaniu z
dnia 24.06.1994 r. ze zmianami z dnia 24.06.2005 r. i 11.02.2013 r. (str.14-28 akt kontroli)
zawiera postanowienia niezgodne' z przepisami prawa, tj. ustawy o systemie oéwiaty,
ustawy o finansach publicznych oraz w rozporzgdzeniach MEN z 7.05.2005 r. w spr.
ramowych statutéw placowek publicznych oraz z 12.05.2011 r. w sprawie rodzajéw i
szezegélowych zasad dzialania placéwek publicznych, warunkéw pobytu dzieci i
miodziezy w tych placéwkach oraz wysokosei i zasad odplatnosci wnoszonej przez
rodzicéw za pobyt ich dzieci w tych placéwkach, w tym w zakresie jaki jest istotny z
punktu widzenia niniejszej kontroli. Taki stan trwa w zasadzie od wydania tego statutu i
trwal i trwa przy i po wprowadzaniu zmian w 2005 roku i w 2013 roku'®,

Art. 60 ust. 1 pkt 3 u.s.0. bezwzglednie wymaga, aby w statucie placoéwki okresli¢ organy
placéwki oraz ich kompetencje, zas$ § 3 Ramowego statutu publicznej placéwki wychowania
pozaszkolnego — zalacznik do r.r.s.p, aby okresli¢ ,szczegélowe kompetencje organéw
placowki” oraz ,zasady wspOldziatania organéw placéwki oraz sposdb rozwiazywania
spor6w migdzy nimi”. W Statucie MDK nr 1, we wstgpie § 3 wymieniono jako organy:
dyrektora, rad¢ pedagogiczng i samorzad wychowankéw. W tresci § 3 w czedei oznaczonej
lit. C odnoszacej si¢ do samorzadu wychowankéw, w pkt 7, pojawia si¢ naraz zapis, ze ,w
placéwce dziala Rada Rodzicow posiadajaca swéj regulamin, a przy Radzie Rodzic6w dziata
Spoteczna Rada posiadajaca NIP i REGON placowki”.

Zgodnie z u.s.0. w placéwkach oéwiatowych mogg dzialaé: rada placowki oraz rada rodzicow
(czyli nie rada spoleczna, oraz nie ,,przy” bo sa to dwa odrebne organy) i sa to ,,spoleczne
organy placowki”, ktére maja istotne kompetencje. Np. rada placéwki, zgodnie z art. 50
u.s.0., uchwala statut placowki, opiniuje projekt planu finansowego placéwki, opiniuje plan
pracy placowki. Te organy maja prawo gromadzi¢ fundusze z dobrowolnych skiadek. Nie
majg natomiast prawa, jako organy wewngtrzne placéwki do postugiwania sie NIP ani
REGON placéwki.

Zapisy § 4 ust. 6 Statutu o ,czgéciowej odplatnosci” ,,za uczestnictwo w zajeciach” .z
przeznaczeniem na zakup dodatkowych materiatéw, pomocy naukowych, sprzetu oraz na
dofinansowanie obozéw, wycieczek itp.”, gdzie wysoko$é oplat ma ustalaé Rada
Pedagogiczna na poczatku roku szkolnego, oraz § 7 ust. 2 - 4 Statutu o ,,dobrowolnych
miesigeznych sktadkach rodzicéw uczestnikéw form statych”, gdzie wysokosé tej ,,sktadki”
na caly rok ustala¢ ma Rada Pedagogiczna na poczatku roku szkolnego i ktére maja byé
»gromadzone sg na koncie rachunku $rodkéw whasnych do wykorzystania przez placéwke na
wydatki statutowe: sprzgtowe, materialowe, organizacyjne i wyposazeniowe, podnoszace
standard pracy z zespolami”, sa niejednoznaczne i zdaniem kontroleréw niezgodne z
przepisami u.f.p., u.s.0. i uchwatqg Nr LXXX/1233/V/2010 Rady Miasta Poznania z dnia 9
listopada 2010 r. w sprawie wydzielonego rachunku dochodéw jednostek budzetowych
Miasta Poznania, prowadzacych dzialalnoéé okre$long w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie oswiaty. Stan prawny w tym zakresie, tj. jakie oplaty czy tez skladki moga byé
pobierane zostat opisany w pkt II ustalen. Dyrektor MDK nr 1, co wynika z jego wyjasnief,
nie odréznia znaczenia pojecia ,,odplatnosc™ i ,dobrowolna sktadka”. Odplatno$é musi
wynika¢ z przepisu prawa albo z umowy i jest ekwiwalentem za dostarczong ushige badz

" Co obejmuje sprzecznosé z przepisem prawa, inne brzmienie niz wynikajace z przepisu prawa , brak regulacji
tam gdzie przepis wymaga okreélenia szczegGlowego. W niniejszym sprawozdaniu oméwiono tylko niektére z
tych wadliwosci. Jezeli kontrolerzy mieli by si¢ wypowiedzie¢ co do calego Statutu, to wymaga to odrgbnego
badania.

! Obecna dyrektor Miodziezowego Domu Kultury nr 1 pelni obowiazki od dnia 1 wrze$nia 2008 1.
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towar, a brak wniesienia oplaty powoduje powstanie roszczenia o jej zaplate. ,,Dobrowolna
skladka” jest zas $wiadczeniem jednostronnym, nie jest $wiadczeniem ekwiwalentnym,
dobrowolno$¢ powoduje, Ze jej niewniesienie nigdy nie bedzie powodowacé roszczenia.

Kontrolerzy wyraznie zastrzegaja, ze w Statucie MDK sg takZe inne postanowienia niezgodne
Z przepisami prawa i wyrazaja opini¢, ze Statut powinien zosta¢ zbadany w calosci na
zgodno$¢ z prawem. W oparciu o wyjasnienia Wydzialu Oswiaty, kontrolerzy wyciagaja
wniosek, ze nie sg wlasciwie wykonywane przez ten Wydzial, w imieniu Prezydenta Miasta
Poznania, starosty powiatowego, czynnosci z zakresu nadzoru nad dzialalnoscia MDK nr 1
(postanowienia o czgSciowe] odplatnodci za uczestnictwo w zajeciach s w nim od jego
uchwalenia czyli od 1994 roku mimo, ze Wydzial uwaza, Zze nie ma podstawy prawnej do
prowadzenia przez mlodziezowe domy kultury dziatalnosci odplatnej lub czesciowo odplatnej w
zakresie realizowanych zadan podstawowych wychowania pozaszkolnego).

§ 7 ramowego statutu publicznej placowki wychowania pozaszkolnego — zalgcznik do
r.1.8.p, stwierdza, Ze statut placébwki wychowania pozaszkolnego okreéla szczegdlowe zasady
udzialu dzieci 1 mlodziezy w zajgciach organizowanych przez placowke.

Bezplatnos¢, odplatnosé, czy tez czeéciowa odplatno$é za uczestnictwo w zajgciach
edukacyjnych realizowanych przez placéwki wychowania pozaszkolnego naleza do zasad
udzialu w zajgciach". Do takich zasad zaliczy¢ takze mozna, o ile nie sa dostarczane przez
placéwke ze $rodkéw placdwki, obowiazek rodzicéw wyposazenia dzieci uczestniczacych w
- zajeciach w np. farby, pedzle, instrumenty, nuty, stroje, osobisty sprzet sportowy, bilety
wstepu badZ komunikacyjne. Takich zasad udziatlu dzieci i mlodziezy nie okre$lono ani w
Statucie, ani w innym w innym przedktadanym kontrolerom dokumencie.

Jezeli nie ma podstawy prawnej do pobierania oplat od rodzicéw za uczestnictwo w zajeciach,
a MDK nr 1 nie jest uprawniony do gromadzenia érodkéw z dobrowolnych sktadek rodzicow,
to oczywiscie Dyrektor nie mial prawa wyda¢ zarzadzenia Nr 3/K/2012 z 5.09.2012 r. (str. 32
akt kontroli) a Rada Pedagogiczna ustalaé wysokosci tych oplat badZ sktadek.

Niejednoznacznos¢ zapiséw w Statucie oraz niejednoznacznos¢ zapiséw na pokwitowaniach
wydawanych rodzicom wplacajacym ,oplaty” badZz ,skladki” powoduje, ze kontrolerzy
uwazaja , ze nie mozna takiego dziatania uznaé za dzialanie w sposéb transparentny.

Ustalony przez Wydzial Oswiaty wzor arkusza organizacyjnego nie spelnia zdaniem
kontroleréw wymogéw okreslonych w rozp. MEN z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie rodzajéw
i szczegbtowych zasad dziatania placéwek publicznych, warunkéw pobytu dzieci i mtodziezy
w tych placoéwkach oraz wysokosci i zasad odplatnosci wnoszonej przez rodzicow za pobyt
ich dzieci w tych placowkach. Mlodziezowe domy kultury nie realizuja z géry ustalonej
podstawy programowej (tak jak np. szkoly). Zatem okre$lony w § 60 r.z.d.p. obowiazek
sporzadzania arkusza w taki sposéb, aby okreélal on szczegélows organizacje dzialania
placéwki w danym roku szkolnym i w okresie feryjnym, wraz z uzgodnieniem organizacji
zajeé i okresleniem liczby wychowankéw w grupach (§ 4 r.z.d.p.) w efekcie powinien
okresla¢ zadania rzeczowe jakie ma zrealizowaé dyrektor placowki z przydzielonych mu
srodkéw publicznych. Zapis § 60 ust. 2 r.z.d.p., ze w arkuszu organizacji plac6wki okreéla sie
w szczegoblnosci (co wyznacza elementy konieczne) nie oznacza, Ze zawarto$¢ arkusza mozna

'® Z wyraznym zastrzezeniem, Ze kontrolerzy w przepisach ustawy o systemie oéwiaty, a takze w wydanych na
jej podstawie rozporzadzeniach, nie odnajduja przepisu przewidujacego odplatnoéé za tego rodzaju ushug i
ofwiatowe $wiadczone przez publiczne placéwki wychowania pozaszkolnego.

19



ograniczyé tylko i wylacznie do pozycji koniecznych bez spelnienia obowiazku
przedstawienia szczeg6lowej organizacji dziatania i szczegélowej organizacji zajeé.

Obecny sposéb planowania, bez elementéw budiZetowania zadan, zdaniem kontroleréw
jest miezgodny w ogolnymi wymogami zasad finanséw publicznych, tj. z zasada, ie
wydatki publiczne powinny byé dokomywane w sposéb celowy i oszczedmy, z
zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladéw, optymalnego
doboru metod i Srodkéw sluzgeych osiggnigciu zalozonych celéw. Nie jest takze mozliwa
rzetelna oceny wypelnienia funkeji powierniczej przez kierownictwo jednostki, tj. ocena
na ile skutecznie i efektywnie kierownictwo jednostki wywigzalo si¢ z naloZonych
obowigzkéw (zakontraktowanych przez Miasto zadan).

IV. Ocena gospodarki finansowej, w tym gromadzenia, gospodarowania i dysponowania
Srodkami publicznymi na Wydzielonym Rachunku Dochodéw

1. Sprawdzenie regulacji wewnetrznych dotyczacych rachunkowosei

Dyrektor MDK nr 1 wprowadzit zarzadzeniem Nr 2K/2010 z dnia 14.06.2010 r.
-  Polityke rachunkowodci - zat. nr 1A do zarzadzenia (str. 43-52 akt kontroli),
- Procedury kontroli finansowej — zal. nr 4A do zarzadzenia,
- Instrukcje obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych — zal. nr 5 do zarzadzenia (str.
33-42 akt kontroli),
- Instrukcj¢ w sprawie gospodarki kasowej — zal. nr 6 do zarzadzenia (str. 433-435 akt
kontroli),
- Instrukcje w sprawie ewidencji i kontroli drukéw $cislego zarachowania — zat. nr 7
do zarzadzenia (str. 445-446 akt kontroli),
- Instrukcj¢ w sprawie procedur ewidencji i sporzadzania sprawozdan budzetowych w
zakresie wydatkéw strukturalnych — zal. nr 9 do ww. zarzadzenia,
oraz zarzadzeniem nr 4/2009 z dnia 02.01.2009 r. Instrukcje inwentaryzaciji.

W wyniku sprawdzenia powyzszych stwierdzono, ze w Instrukcji w sprawie gospodarki
kasowej — zal. nr 6 do zarzadzenia Nr 2K/2010 z dnia 14.06.2010 r. (str. 433-435 akt
kontroli), przywolano nieobowiazujace przepisy prawa, tj. rozp. Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 14.10.1998 r. (uchylone z dniem 11.07.2010 r.) oraz
rozp. Ministra Finanséw z dnia 29.06.2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek
budzetowych, zakladéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych oraz trybu postepowania
przy przeksztalceniu w inng forme organizacyjno—prawna (uchylone z dniem 01.01.2011 r.),

2. Sprawdzenie spelnienia wymogéw z u.f.p. przez gléwnego ksiggowego

Na stanowisku glownego ksiggowego w MDK nr 1 zatrudniona jest pani Maria Malke.
W oparciu o badanie akt osobowych stwierdzono, ze pani Maria Malke spetnia wymogi
okreslone w art. 54 ust. 2 u.fpp. dla gléwnych ksiegowych, posiada wyksztalcenie érednie —
technik ekonomista specjalno$¢ rachunkowo$¢ i finanse oraz ponad szeécioletni staz pracy na
stanowisku gtéwnego ksiggowego. Kontroler stwierdzita, iz w aktach osobowych znajduje sie
dokument potwierdzajacy niekaralnos¢ gléwnej ksiegowej oraz zakres czynnodci i
obowiazkéw stuzbowych. Glowna ksiggowa wykonuje swoje obowiazki w oparciu zakres
obowigzkéw, ktéry opracowany zostal w oparciu o art. 54 ust. 1 u.f.p. Dyrektor powierzyt
gléwnemu ksiggowemu obowiazki i odpowiedzialnoéé w zakresie:

- prowadzenia rachunkowosci,

- wykonywania dyspozycji frodkami pienigznymi,
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- dokonywania wstgpnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z
planem finansowym,
- dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnodei dokumentéw dotyczacych
operacji gospodarczych i finansowych.
Zakres obowigzkow zostal podpisany przez gtéwnego ksiggowego oraz dyrektora.

3. Sprawdzenie wykonania planu finansowego Wydziclonego Rachunku Dochedéw dla
dochoddw i wydatkéw ujetych w §§ klasyfikacji budzetowej za rok 2012.

Uchwatg Nr LXXX/1233/V/2010 z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie wydzielonego
rachunku dochodéw jednostek budzetowych Miasta Poznania, prowadzacych dziatalnosé
okreslona w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oéwiaty, Rada Miasta Poznania

upowaznita MDK nr 1 do gromadzenia dochodéw na wydzielonym rachunku dochodéw.'®

3.1.  Zestawienie dochodéw osiagnigtych przez MDK nr 1 wg paragraféw dochod6éw oraz
sprawozdania Rb-348 z wykonania dochodéw wlasnych przedstawia ponizsza tabela.
Tabela nr 3 B
Dochody wykonane
Klasyfikacja BudZetowa Plan po Wg Wg ewidencji ksiegowej
Rozdzial § 85407 zmianach | Rb-34S | Syntetycznej | Analitycznej Nr konta
ksiggowego
0960-otrzymane spadki, zapisy i | 62 000,00 | 58 556,10 58 556,10 28 660,00 | 760-01-§0960
darowizny w formie pienigznej za warsztaty
artystyczno-
sportowe
25221,10| 760-02-§0260
za dodatkowe
zajecia
267500 760-03-§0960
od rodzicow za
konkursy, turnieje,
2 000,00 760-07-§0960
wplata z
Kuratorium
0970-wphwy z réznych 2776,00| 2 776,00 2 776,00 2776,00| 760-01-§0970
dochodéw
0750- dochody z najmu i 70 224,00 60 948,78 71 213,78 15 324,73 | 760-02-§0750
dzierzawy skladnikéw majqtko- czynsze i inne
wych Skarbu Panstwa, jednostek oplaty
samorzqdu tervtorialnego lub 55 889,05 | 760-01-80750
innyeh jednostek zaliczanych do wynajem
sektora finanséw publicznych pomieszczet
oraz innych umdw o podobrym
charakterze
Razem: | 135 000,00 | 122 280,88 132 545,88 132 545,88
RézZnica: 10 265,00

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentacji badanej jednostki.

Na podstawie badanej dokumentacji, kontroler stwierdzila, ze dane liczbowe wykazane w
sprawozdaniu Rb-34S po stronie dochodéw nie s3 pordwnywalne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej. Dane liczbowe wykazane w sprawozdaniu po stronie dochodéw
w § 0750 dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych Skarbu Paristwa, jednostek
samorzqdu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych

'® W zalaczniku nr 1 do uchwaly, w wykazie jednostek uprawnionych do prowadzenia wydzielonego rachunku
dochodéw, w poz. 271, jest takze wymieniony Miodziezowy Dom Kultury nr 1
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oraz innych uméw o podobnym charakterze nie sa zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Z zestawienia paragrafu 0750 wynika kwota 71 213,78 zl natomiast
w sprawozdaniu wykazano kwote 60 948,78 zt (r6znica o 10 265,00 z}).

Gléwna ksiggowa udzielila nastgpujacych wyjasnien w tej kwestii (str. 436 akt kontroli):
»Roznica miedzy wykazanymi dochodami w § 0750 z tytulu wynajmu pomieszczen w sprawozdaniu
Rb-348 za okres od poczatku roku 2012 do dnia 31 grudnia 2012 a zestawieniem dochodéw w ksiggach
rachunkowych § 0750 wynika z mylnego ksiggowania przelanego podatku VAT do urzgdu skarbowego
w kwocie 10 265 zl. Niezgodno$é, ktora wystapita po stronie wydatkéw w kwocie 10 265 zt dotyczy
réwniez podatku VAT, ktéry byl mylnie wykazany, jako wydatek. Sporzadzajac sprawozdanie Rb-348
od poczatku roku 2012 do dnia 31.12.2012 umniejszytam dochody i wydatki o przelany podatek VAT w
2012 r. o kwotg 10 265 zk. W 2013 r. podatek VAT nie jest ksiggowany, jako dochdd, a jego przekazanie
do Urzgdu Skarbowego nie jest moim wydatkiem, przez co sprawozdania Rb-34S sporzadzane w 2013 r.
bedg zgodne z ksiggami rachunkowymi.”

Kopia sprawozdania Rb-34S wraz z wydrukiem ksiag rachunkowych wilaczono do akt
kontroli (str.437-444 akt kontroli).

3.2.Kontroler ustalita, ze na dochody wydzielonego rachunku dochodéw w poszczegd6lnych
paragrafach skladaly sie:
§ 0750 — wplaty z tytulu najmu lokali mieszkalnych, terenéw zielonych oraz najmu
pomieszczen,
§ 0960 — wplaty na zajecia dodatkowe organizowane na wniosek rodzicéw, warsztaty
artystyczno — sportowe, wplaty rodzicéw na konkursy, turnieje,
§ 0970 — ubezpieczenie z tytulu uszkodzonego mienia.

Powyzsze potwierdza, ze w 2012 roku MDK nr 1 uzyskiwatl dochody z tytulu wplat od
rodzicow. Odplatnoé¢ pobierana byla przez instruktoréw prowadzacych zajecia, kt6rzy na
potwierdzenie otrzymanej gotéwki od rodzicéw wystawiali pokwitowania na kwitariuszach
przychodowych (str. 449-590 akt kontroli). Te dowody nie byly objete ewidencjg w ksiedze
drukéw 4cislego zarachowania, co winno mieé¢ miejsce zgodnie z uregulowaniem
wewnetrznym, tj. Instrukcja w sprame ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania
(str. 445-446 akt kontroli).
Poddano sprawdzeniu powyzsze kw1tanusze przychodowe, potwierdzajace przyjgcie gotéwki
od rodzicow za miesiace od wrze$nia do listopada 2012 r.
Za ww. miesigce byly sporzadzone zestawienia imiennie na poszezeg6lnych instruktoréw, do
zestawien dolaczono potwierdzone za zgodno$é z oryginalem kopie kwitariuszy oraz kopie
raportéw z potwierdzeniem przyjgcia przez kasjera czgéci zebranej kwoty. Z zapiséw na
pokwitowaniach wynika, ze oplaty pobierane byly z wskazaniem nastepujacych tytuléw:

- poprawa standardéw zajec,

- poprawa warunkéw,

- oplata za materialy,

- opflata za zajgcia plastyczne,

- ,,Klub Malucha”,

- ST POWER DANCE,

- ASP,

- pianino,

- sobotki,

- keyboard,

- rytmika, taniec,

- zajeciaw MDK Nr 1,

- zajecia ,Metafora”
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- wpisowe (bez okreélenia za co),

- Klub Mtlodych Odkrywcow,

- odplatnosé np. za miesiac wrzesien,
- Mamaila,

- Panaceum I semestr,

- Teatr Bezcenny.

Z ww. zestawiefi imiennych sporzadzonych przez pracownika MDK nr 1, st. specjaliste ds.
kadr, ktéra wykonuje takze obowigzki kasjera wynika, ze kwoty pobrane przez instruktoréw
od rodzicéw za ww. miesigce nie byty w petnej kwocie przyjmowane do raportéw kasowych
wydzielonego rachunku dochodéw.

W zwiazku z powyzszym poproszono kasjera o zloZenie wyjasnien: ,,Dlaczego zebrana od
rodzicow przez instruktoréw gotéwka nie byla w pelnej kwocie przyjmowana do raportéw
kasowych i odprowadzana na rachunek bankowy wydzielonego rachunku dochodéw ?*
Kasjer wyjasnifa (str. 447 akt kontroli): ,,W dniu 03.09.2012 r. odbylo si¢ posiedzenie Dyrekeji oraz
Rady Pedagogicznej, na ktérym zdecydowano, ze dobrowolne wplaty od rodzicéw na polepszenie
standardu zaje¢ beda wplacane na WRD w wysokosci 40% od zebranej kwoty. Decyzje ta przekazala mi
Dyrekeja, do ktérej to sig dostosowatam. Dyrekcja poinformowata mnie réwniez, ze decyzje ta
konsultowala z gtéwng ksiggowa placéwki. W zwigzku z powyzszym przyjetam polecenie stuzbowe do
stosowania wprowadzone zarzadzeniem Nr 3/K/2012 Dyrektora MDK Nr 1.”!

Zadano kolejne pytania: ,,w jaki sposob instruktorzy potwierdzali przyjecie czesci skladek”,
»W jaki sposéb-pozostawione do dyspozyciji srodki byly rozliczane” oraz ,,czy jako osoba
rozliczajaca wplacane przez rodzicéw skladki pozostajace w dyspozycji instruktoréw jest pani
w stanie podaé, jaka kwota dysponowali instruktorzy w miesiacach od wrze$nia do grudnia
2012 ;

Kasjer wyjasnila (str. 591 akt kontroli): ,,Dobrowolne wplaty rodzicéw na polepszenie standardéw
zajeé instruktorzy zbierali na kwitariusze przychodowe. 60 % $rodkéw, ktére byly do dyspozycii
nauczycieli rozliczano fakturami, rachunkami, paragonami. Oryginaly faktur, rachunkéw i paragonéw
przechowywane sa oddzielnie, nie przy dokumentacji ksiggowej placéwki. Nie dysponuje wiedza na
temat wysokosci Srodkéw, ktére byly w dyspozycji instruktoréw od wrzeénia do grudnia 2012 r.”, -

Wsrdd faktur rozliczajacych $rodki pienigzne wplacane przez rodzicéw na cele wymienione w
pkt IIL.6 niniejszego sprawozdania, poza fakturami wystawianymi na Miodziezowy Dom
Kultury nr 1, znajduja si¢ faktury wystawione na nazwisko nauczyciela pracownika placéwki,
ktory dokonywat zakupdéw ze srodkéw wplacanych przez rodzicow.
W zwigzku z tym kontroler pobrata wyjasnienia od Dyrektor MDK nr 1: ,dlaczego do
rozliczenia wydatkowanych srodkéw pobieranych w ramach oplat miesiecznych od rodzicéw
w 2012 r. akceptowata faktury wystawiane imiennie na pracownika MDK.”
Dyrektor udzielila nastgpujacych wyjasnieni (str.592 akt kontroli):

robita zakupy dla zespotow, ktére prowadzi w Miodziezowym Domu Kultury Nr 1 na siebie i
podawata swéj adres zamieszkania, aby towar kupowany przez internet byl dowozony pod jej adres.
Kupujgc przez internet po logowaniu sig¢ faktury wystawiane byly na kupujacego. Moim
niedopatrzeniem bylo niezwrocenie uwagi na ten fakt. Zakupione towary sg do dzisiaj uzywane, jako
pomoce dydaktyczne podczas zajgé z dzie¢mi w MDK 1. Informowatam nauczycieli dysponujacych
pienigdzmi rodzicéw, na kogo majq braé faktury i w jaki sposob sig rozliczaé jednak nie zrobitam tego w
formie zarzadzenia.”

Szozegolowe zasady wystawiania faktur, dane, ktére powinny zawieraé okreslone zostaly w
§ 5 rozp. MF z dnia 28.03.2011 r. w sprawie zwrotu podatku niektérym podatnikom,

"7 Kopia zarzadzenia nr 3/K/212 — str. 448 akt kontroli. Jego tresé oméwiono w pkt III niniejszego sprawozdania,
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wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy towaréw i ustug, do ktérych nie
majg zastosowania zwolnienia od podatku od towaréw i ustug. W § 5 ust. 1 pkt 3 jest miedzy
innymi zapis, ze faktura powinna zawiera¢: imiona i nazwiska lub nazwy podatnika i
nabywcy towaréw lub ushug oraz ich adresy. W przypadku opisanym powyzej nabywca
towaru nie jest osoba prywatna, lecz instytucja i faktura powinna byé wystawiona,
prawidlowo, lub nie powinna by¢ przyjeta do rozliczenia.

3.3. MDK nr 1 osiggat w 2012 r. réwniez dochody z tytutu najmu sktadnik6w majatku, w
zwigzku z czym kontrola objeto prawidlowos$é zawartych umow. Kwestionariusz kontroli
oraz kopie zawartych uméw zataczono do akt kontroli (str. 593-617 akt kontroli). Z ustalen
wynika, ze nie zawierano umoéw najmu na okres dluzszy niz trzy lata. Umowy zawieraja
zapisy dotyczace refundacji kosztow mediéw. Kontroli poddano réwniez terminowosé
platnodei z tytulu zawartych uméw (str. 618 akt kontroli) za grudzien 2012 r. Z ustalen
wynika, Zze najemcy naleznoéci dotyczace grudnia uregulowali terminowo.

3.4. Biorac pod uwage dowody ksiggowe, ksiggi rachunkowe, sprawozdanie budzetowe,
konfrontujac to z planem finansowym i jego wykonaniem kontroler sporzadzita zestawienie
wydatkéw wydzielonego rachunku dochodéw wlasnych rozdzial: 85407 ,,Placowki

wychowania pozaszkolnego”.

Tabela nr 4
Wydatki wykonane narastajaco ;
za okres od poczatku roku do Wydatki
Nazwa Phin po 31.12.2012 Nykansuew
paragrafu SRR = — Roéznica (12.2012 wg | % wyk.
g wg ksiag ewidencji
sprawozdania rachunk h ksiggowej
Rb-34S achunkowyc eg
‘ 1 Z 3 ; 4 5 6 7
3020 - wydatki osobowe
hiezaliczne do wynagrodzei 1 000,00 419,93 419,93 0,00 0,00
110 - skladki na
Bézpiceciiia spolecent 1 000,00 386,79 386,79 0,00 154,71 1547
p::gy‘ FKifdila indv 300,00 50,24 50,24 0,00 1715|572
170 - wyngrodzenia
I;‘,,,z.,.s,,,m,w,Ej 9 000,00 7 420,00 7 420,00 0,00 243,28 2,70
210- zakup materialéw |
rvypnsnienia 43 000,00 42 042,44 42 042,44 0,00 7 176,29 16,69
240 - zakup pomocy
EY daktyeznyeh kslatek 2 000,00 1 188,43 118843 0,00 0,00
4260 - zakup energii 5 000,00 4 644,85 4 644,85 0,00 0,00
270 - zakup uslug
r:emnntowych 19 918,00 19 781,94 19 781,94 0,00 9 385,13 47,12
300 - zakup uslug
I:u?.nstnlych b .48 000,00 40 648,77 40 648,77 0,00 268,55 0,56
4410 - podréze sluzbowe
krajowe 850,00 837,49 837,49 0,00 0,00
480 - padatek od
iche 3 500,00 3 728,00 3 728,00 0,00 230,81 6,07
’4530 -podatek VAT Brak Brak 10 265,00 10 265,00 1 303,00
700 - szkolenia
pracownikéw niebgdgcych
czlonkami korpusu stuzby L1300 113200 1132,00 0,00 627,00| 5539
cywilnej
Razem 135 000,00 122 280,88 132 545,88 | 10 265,00 19 405,92 14,37

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentacji badanej jednostki.
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Dane liczbowe wykazane w sprawozdaniu Rb-34S nie sg poréwnywalne z danymi
wynikajacym z ewidencji ksiggowej. Roznica pomigdzy danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej a danymi wykazanymi w sprawozdaniu po stronie wydatkéw wynosi 10 265,00 zi.
Wyjaénienie tego jest identyczne jak wyzej w pkt 3.1.

3.5. Whnioski
Sprawozdanie Rb-34S z dochodéw i wydatkow WRD za okres od poczatku roku do dnia

31.12.2012 r. sporzadzone zostato z naruszeniem zasad okreslonych w § 9 pkt 1 i 2 rozp. MF
z dnia 03.02.2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, kiéry méwi miedzy innymi, ze
kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej. W przypadku, badanego sprawozdania dane liczbowe wykazane po stronie
dochodéw i wydatkéw nie sg poréwnywalne z ewidencija ksiegowa. Ogélna kwota dochodéw
i wydatkéw zostala umniejszona o zaplacony w 2012 r. podatek VAT, ktdry nie powinien byé
ujmowany ani po stronie dochodéw ani wydatkow.

Dochody z tytulu odszkodowania z firm ubezpieczeniowych zostaly ujete na koncie
760 ,Pozostale przychody operacyjne”, co jest niezgodne z zalgcznikiem nr 3
do rozp. MF dnia z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz. panstwowych- jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej: Polskiej. Zgodnie z tym rozporzadzeniem odszkodowanie winno byé ujete
na koncie 770°,,Zyski nadzwyczajne”.

4. Sprawdzenie gospodarki pienigZnej.

4.1. Sprawdzenie operacji gospodarczych zwigzanych z wydatkami wystepujacymi na
WRD w okresie od 01.12.2012 r. do 31.12.2012 r.

Tabela nr 5
Numery Potwierdzenie na Liczba
Misaiae ‘Sq t?e;{v Numery Raportéw | sprawdzonych | Numery dowodach | sprawdzonych
2 b aikn:?\% oy | Kasowych /za okres | dowodéw | list plac procedur kontrolil ~ jowoedaw
y ksiggowych Tak Nie ksiegowych
WRD 171-184 |REK Nr 13 273-298 Brak x 13 wyciagow
lgrudzien 03.12.12r.- 14.12.12 1. bankowych,
REK Nr 14 58 faktur
17.12.12r.-21.12.12 1.

Zrddlo: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji badanej jednostki.

W wyniku kontroli dowodéw ksiegowych z okresu od 01.12.2012 r. do 31.12.2012 r.
stwierdzono, Ze:
- zapisy w wyciagach bankowych zgodne sg z dowodami Zrédlowymi,
- na dowodach ksiggowych znajduje si¢ potwierdzenie przeprowadzenia kontroli,
wymaganej uregulowaniami wewnetrznymi,
- wydatki zatwierdzane sa zgodnie z obowigzujacymi w jednostee procedurami,
- w dokumentacji miesiaca grudnia znajdujg sig wszystkie wyciagi bankowe
dokumentujgce operacje pienigzne dokonywane za posrednictwem banku,
- salda poczatkowe w wyciagach bankowych sg zgodne z saldami koficowymi,
- dane zawarte w wyciagach bankowych zgodne sgq z danymi zawartymi w dowodach
zrodlowych potwierdzajacych dokonane operacje (fakturach, rachunkach),
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- wyplata gotowki z kasy jest dokonywana za pokwitowaniem wraz z datg przez osobe
odbierajgca gotéwke,

- dowody ksiggowe spelniaja wymogi okreélone w art. 21 i 22 w.o.r.,

- ujg¢te w raportach operacje gospodarcze potwierdzone sa dowodami zrédlowymi
(fakturami, rachunkami) za wyjatkiem braku dowodéw KW ,Kasa wyplaci”
na potwierdzenie wyplaty gotéwki z kasy i odprowadzonej na rachunek bankowy.,

W miesigcu grudniu 2012 r. z wydzielonego rachunku dochodéw wydatkowano $rodki (str.
619-622 akt kontroli), w kwocie 252,11 zl na zakup paliwa do samochodu prywatnego
nalezacego do pracownika MDK nr 1, zatrudnionego na stanowisku starszego specjalisty ds.
kadr i administracji. Ten wydatek zostat dokonany z naruszeniem przepisow art. 44 ust. 3 pkt
1 w zwigzku z art. 254 pkt 3 w.f.p. Przy klasyfikacji tych wydatkéw nie zastosowano sie do
obowigzujacych przepisébw w zakresie kwalifikowania wydatkow, tj. rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochod6éw, wydatkéw,
przychod6w i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych, ujmujac w §
4210- zakup materialow i wyposazenia, wydatki zwiazane z zakupem paliwa do prywatnego
samochodu pracownika. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem, wydatek nalezalo wykazaé w §
4410- podroze stuzbowe krajowe.

4.2. Sprawdzenie prowadzenia gospodarki kasowej

Sprawdzenie prowadzenia poprawnosci prowadzenia gospodarki kasowej udokumentowano
przy zastosowaniu kwestionariusza ,Kontrola gospodarki kasowej” (str. 623-626 akt
kontroli). Stwierdzono, ze:

- do raportéw kasowych wydzielonego rachunku dochodéw nie byly zataczone dowody
potwierdzajace wyplate gotéwki z kasy (Kasa wyplaci). Niezalaczanie do raportéw
kasowych dowodéw potwierdzajacych poprawno$¢ dokonanych w nich zapisow
narusza przepis art. 24 ust. 4 pkt 1 u.r.

- na przychody gotéwki do kasy z tytulu skladek od rodzicéw, pobieranych i
wplacanych przez nauczycieli w wysokosci 40 % zebranej kwoty, wystawiane byty
przez kasjera kwitariusze przychodowe zamiast, jak to jest okreslone w Instrukcji
ewidencji i kontroli drukéw $cislego zarachowania, dowody ,,Kasa przyjmie”.

5. Sprawdzenie prawidlowo$¢ prowadzenia ksiag rachunkowych, ujmowania operacji
gospodarczych i finansowych w ksiggach rachunkowych na podstawie dokumentacji
wydzielonego rachunku dochodéw.

Sprawdzenie poprawnosci udokumentowano przy zastosowaniu kwestionariusza ,,Kontroli
prowadzenia ksiag rachunkowych” (str. 627-631 akt kontroli). Stwierdzono, Ze naruszono
zasade sprawdzalnosci ksiag rachunkowych okreslong w art. 24 ust. 4 pkt 1 wr. poprzez
niezalaczanie do raportéw kasowych wydzielonego rachunku dochodéw dowodéw
potwierdzajacych wyplate gotowki ,,Kasa wyplaci”.

6. Zestawienie nieprawidlowos$ci z badania poprawnosci gospodarki finansowej.

6.1. W Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej — zal. nr 6 do zarzadzenia Nr 2K/2010 z
dnia 14.06.2010 r. przywolano nieobowiazujace przepisy prawa, tj. rozp. Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 14.10.1998 r. (uchylone z dniem
11.07.2010 r.) oraz rozp. Ministra Finanséw z dnia 29.06.2006 r. w sprawie gospodarki
finansowej  jednostek  budzetowych, zakladéw budzetowych, gospodarstw
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pomocniczych oraz trybu postgpowania przy przeksztalceniuv w inna forme
organizacyjno—prawng (uchylone z dniem 01.01.2011 r.).

6.2. Sprawozdanie Rb-348 z dochodéw i wydatkéw WRD za okres od poczatku roku do
dnia 31.12.2012 r. sporzadzone zostalo z naruszeniem zasad okre§lonych w § 9 pkt 1i2
rozp. MF z dnia 03.02.2010 . w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej. Dane liczbowe
wykazane po stornie dochodéw i wydatkéw nie sa poréwnywalne z ewidencja
ksiggowa. Ogélna kwota dochodéw i wydatkéw zostala umniejszona o zaplacony w
2012 r. podatek VAT, ktéry nie powinien byé ujmowany ani po stronie dochodéw ani
wydatkow.

6.3. Dochody z tytulu odszkodowania z firm ubezpieczeniowych zostaly ujete na koncie
760 ,,Pozostale przychody operacyjne”, co jest niezgodne z zatacznikiem nr 3 do rozZp.
MF dnia z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
Jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Winny byé ujete na koncie 770 , Zyski
nadzwyczajne”.

6.4. Do raportow kasowych WRD nie byly zalaczone dowody potwierdzajace wyplate
gotowki z kasy (Kasa wyplaci), Co narusza przepis art. 24 ust. 4 pkt 1 u.r., czyli zasade
sprawdzalnoéci ksigg rachunkowych.

6.5. Na przychody gotéwki do kasy z tytutu skladek od rodzicéw, pobieranych i wptacanych
przez nauczycieli w wysokosci 40 % zebranej kwoty, wystawiane byly przez kasjera
kwitariusze przychodowe zamiast, jak to jest okreslone w Instrukcji ewidencji i kontroli
drukow Scistego zarachowania, dowody ,,Kasa przyjmie”.

6.6. Naruszenie przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 1 w zwiagzku z art. 254 pkt 3 u.fp. poprzez
wydatkowanie z wydzielonego rachunku dochod6w wydatkowano srodkéw, w kwocie
252,11 2l na zakup paliwa do samochodu prywatnego.

| V. Pozostale informacje

Informacja o weze$niejszych kontrolach

‘W dniu 27.05.2008 r. Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli Urzedu Miasta przeprowadzilo
w MDK nr 1 kontrolg w zakresie stosowania procedur kontroli wydatkéw dokonywanych ze
$rodkéw publicznych, w tym zgodnoéci z planem finansowym i zasad wstepnej oceny
celowosci ponoszonych wydatkéw. Kontrolg przeprowadzono na podstawie wydatkéw
miesigca marca 2008 r. Kontrola ta nie wykazala nieprawidlowosci i uchybien w
skontrolowanym zakresie.

| IV. Whioski koricowe

W oparciu o dokonane ustalenia i wnioski, ktére opisano w pkt IIL10 i IV.6
kontrolerzy uwazaja, e gromadzenie i wydatkowanie ,dobrowolnych skladek
rodzicow” w MDK nr 1 moze budzi¢ zastrzezemia w zakresie zgodnosci dzialania z
prawem i nie odbywa si¢ w sposéb transparentny.

Kontrolerzy proponuja:
1. rozwazenie zmiany uchwaly Nr LXXX/1233/V/2010 RMP z dnia 9 listopada
2010 r. w sprawie wydzielonego rachunku dochodéw jednostek budzetowych
Miasta Poznania, prowadzacych dzialalno$é¢ okreslona w ustawie z dnia
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7.

7 wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty — w ocenie kontroleréw zapisy uchwaly
nalezy uzna¢ za wadliwe i te wadliwoéci mogg powodowaé nieuzasadnione ryzyko
niewlasciwego dzialania szkél i placéwek (str. 6 - 8 sprawozdania),
rozstrzygnigcie, np. przez pozyskanie odpowiednich opinii prawmnych, czy
mlodziezowe domy kultury mogg prowadzié¢ dzialalno$¢ odplatng albo czesciowo
odplatng w zakresie realizowanych zadah podstawowyech wychowania
pozaszkolnego, tj. zadan edukacyjnych, wychowawczych, kulturalnych,
profilaktyeznych, opickunczych, prozdrowotnych, sportowych i rekreacyjnych
finansowanych ze srodkéw budzetu powiatu,

rozpatrzenie wlasciwosci formy organizacyjnej, tj. zastapienia formy ,,jednostka
budzetowa formg ,instytucja kultury” (o ile konieczne jest zwigkszenie zakresu
finansowania przez rodzicow),

przekazamie dyrektorom mlodziezowych doméw kultury jednozmacznej
informacji o dopuszczalnych i akceptowanych przez Miasto zasadach
gromadzenia Srodkéw finansowych na wydzielonych rachunkach dochodéw
mlodziezowych doméw kultury oraz o zasadach gromadzenia $rodkéw przez
rade placéwki lub rade rodzicow,

zbadanie przez Wydzial Os$wiaty, wykonujacy w imieniu Prezydenta Miasta
Poznania, starosty powiatowego, czynnosci z zakresu nadzoru nad dzialalnoécig
MDK nr 1, Statutu MDK nr 1 pod kgtem jego zgodnosci z prawem i spelnienia
wymogéw okreSlonych ustawg o systemie oSwiaty oraz rozp. MEN z dnia 7
marca 2005 r. w sprawie ramowych statutéw placéwek publicznych i podjecie
stosownych dzialan w trybie opisanym w art. 34a ust. 4 u.s.o0,

rozpatrzenie i zmian¢ sposobu planowania dzialalnos$ci mlodziezowych doméw
kultury, tak aby byl on zgodny z zasadami okreslonymi w rozp. MEN z dnia 12
maja 2011 r. w sprawie rodzajow i szczegélowych zasad dzialania placéwek
publicznych, warunkéw pobytu dzieci i mlodziezy w tych placéwkach oraz
wysokosci i zasad odplatnosci wnoszonej przez rodzicow za pobyt ich dzieci w
tych placéwkach oraz zasadami finanséw publicznych i dawal podstawe do oceny
kierownictwa jednostki w zakresie skutecznosci i efektywnosci wywiazywania sig
z nalozonych obowigzkéw i oplaconych przez Miasto zadahn (str. 19
sprawozdania)

usunigcie przez dyrektora MDK nr 1 nieprawidlowoéci wymienionych w
zestawieniu z badania poprawnoéci gospodarki finansowej (pkt 1V.6).

W zwigzku z powyiszym stanem rzeczy, ktéry istnieje od wielu lat, kontrolerzy nie
znajdujg podstawy do stwierdzenia zawinionego dzialania dyrektor MDK nr 1.

Na tym sprawozdanie zakoniczono.

Poznan, dnia 18 czerwca 2013 r. ( INSPEKTOR

8, | i1
"'i/f]’t"'j_" .‘\-";.L'"‘.",T -

Sprawozdanie sporzadzono w trzech egzemplarzach
ktore sa przeznaczone dla:

egz.nr 1 —a/a

egz. nr 2 — Dyrektor MDK nr 1

egz. nr 3 — Prezydent Miasta Poznania
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egz. nr 4 — Zastepca Prezydenta Miasta Poznania
egz. nr 5 — Skarbnik Miasta Poznania
egz. nr 6 — Dyrektor Wydzialu Odwiaty

Pouczenie:
Zgodnie z § 40 zarzadzenia Nr 873/2012/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 21 grudnia

2012 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli z upowaznienia Prezydenta Miasta
Poznania przez Urzad Miasta Poznania, kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 5 dni
roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ stanowisko wobec
zawartych w nim ustalen i ocen.
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