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Wystgpienie pokontrolne

z kontroli'przeprowadzonej w jednostce budzetowej Zarzad Drég Miejskich w Poznaniu (zwany
dalej ZDM), ul. Wilczak 16 przez tukasza Dondajewskiego — gtdwnego specjaliste w Oddziale
Nadzoru nad Funkcjonowaniem Transportu (do dnia 31 grudnia 2013 r. kierownika Oddziatu
Drég i Zieleni) Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej (WGKiM) oraz Roberta
Gornego - specjaliste Oddziatu Koordynacji Utrzymania Czystosci i Porzadku w Miescie (do dnia

31 grudnia 2013 r. specjaliste Oddziatu Drég i Zieleni) WGKiM, zgodnie z poleceniem

przeprowadzenia kontroli zdnia 17 grudnia 2013 r. (nr GKM-V.1711.9.2013), stanowigcym
zatgcznik nr 1 do wystagpienia pokontrolnego.

Dla usystematyzowania czynnosci kontrolnych przyjeto program kontroli, ktéry stanowi
zatacznik nr 2 do wystgpienia pokontrolnego. Jednoczesnie Kontrolujgcy dopetnili obowigzku
wypetnienia ,o0swiadczenia kontrolera o braku przeciwwskazarnn do przeprowadzenia kontroli
iochronie danych osobowych”, co potwierdzajg dokumenty stanowigce zafgcznik
nr 3 do wystgpienia pokontrolnego.

Zakres kontroli

Kontroli poddano stan funkcjonowania Strefy Ptatnego Parkowania (SPP) administrowane;j
przez Zarzgd Drog Miejskich w Poznaniu, w sSwietle uchwaty nr LI/787/V1/2013 z dnia
18 czerwca 2013 r. (z wytaczeniem procedur zamoéwien publicznych).

Termin przeprowadzenia kontroli
20 grudnia 2013 r.— 27 marca 2014 r.

Vg | 24, 04, 2014 | Welmen *




1.

Ustalenia wstepne

Dyrektorefn kontrolowanej jednostki jest Pan Jacek Szukata, zatrudniony na tym
stanowisku od dnia 15 lipca 2004 roku.

Zastepcg Dyrektora ZDM ds. Zarzadzania Ruchem do dnia 28 lutego 2014 r. byt Pan Jerzy
Nawrocki.

Naczelnikiem Wydziatu Parkowania ZDM jest Pan Btazej Nitschke, a Zastepca Naczelnika

tego Wydziatu Pan Stawomir Idziak. i

ZDM jest jednostka organizacyjng Miasta Poinania, majaca swa siedzibe w Poznaniu przy
ulicy Wilczak 16, nieposiadajaca osobowosci prawnej, prowadzong w formie jednostki
budZetowej oraz zarzadem drogi w rozumieniu ustawy o drogach publicznych, przy
pomocy ktérego Prezydent Miasta Poznania wykonuje swoje obowigzki zarzadcy drogi
i zarzgdzajgcego ruchem na drogach publicznych (z wyjatkiem autostrad i drég

ekspresowych) w granicach administracyjnych miasta Poznania.

Zgodnie ze Statutem jednostki budzetowej ZDM (§ 4), zatwierdzonym uchwatg Nr
IX/87/V1/2011 Rady Miasta Poznania z dnia 12 kwietnia 2011 r. w sprawie nadania statutu
Zarzgdowi Drég Miejskich w Poznaniu (ze zm.), przedmiotem dziatania tego Zarzadu jest
wykonywanie obowigzkéw zarzadcy drogi, w tym zadari z zakresu planowania, remontu,

utrzymania i ochrony drég, okreslonych przepisami art. 20 ustawy o drogach publicznych.

Ponadto ZDM wykonuje zadania organu zarzadzajacego ruchem na drogach publicznych
i wewnetrznych, z wyjatkiem autostrad i drég ekspresowych, okreélone przepisami

ustawy Prawo o ruchu drogowym, a w szczegdlnosci:

1) podejmuje dziatania w zakresie wprowadzania oznakowania pioﬁdwego,
poziomego, sygnalizacji Swietlnej i dZzwigkowej oraz urzadzen bezpieczeristwa ruchu;
2) opracowuje, rozpatruje i zatwierdza projekty organizacji ruchu oraz prowadzi
ewidencje projektéw organizacji ruchu;

3) wydaje wytyczne do projektowania i projektuje organizacje ruchu;

4) nadzoruje zgodnos¢ organizacji ruchu z zatwierdzonym projektem;
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5) nadzoruje i analizuje istniejgcq organizacje ruchu w zakresie bezpieczensiwa
ruchu i jego efektywnosci;

6) gromadzi informacje o ruchu i jego skutkach oraz ocenia stan warunkow
i bezpieczenstwa ruchu;

7) wydaje zezwolenia na korzystanie z drég w sposéb szczegdlny.

Do zadarn ZDM naleizy takie organizacja parkowania pojazdéw samochodowych
na drogach publicznych i wewnetrznych pozostajagcych w administracji Zarzadu,

pobieranie, kontrola i egzekucja optat za parkowanie na tych drogach.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym ZDM, stanowigcym zatgcznik do zarzgdzenia nr 5
Dyrektora tej jednostki z dnia 23 lutego 2012 r., realizacjg zadan w zakresie zarzgdzania
ruchem na drogach i inzynierii ruchu oraz utrzymania urzadzen bezpieczeristwa ruchu,
kieruje, koordynuje i sprawuje nad nig biezacy nadzor Zastepca Dyrektora ZDM
ds. Zarzgdzania Ruchem — Miejski Inzynier Ruchu (MIR), ktéremu bezposrednio podlega
m.in. Wydziat Parkowania, Wydziat Zarzgdzania Ruchem (RZ) i Wydziat Bezpieczenstwa
Ruchu (RB).

Zastepca dyrektora ZDM ds. zarzadzania ruchem — MIR sprawuje za posrednictwem RB
nadzor nad Centrum Operacyjnym Oddziat Utrzymania Urzadzeri Bezpieczeristwa Ruchu
(COOUUBR).

Do Wydziatu Parkowania nalezy wykonywanie zadari w odniesieniu do strefy ptatnego
parkowania, wykonywanie dziatarh zwigzanych z poborem optat za parkowanie w strefie
ptatnego parkowania oraz dziatann zwigzanych z parkowaniem na ptatnych parkingach

niebedgcych drogg publiczna.
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lI. Stan prawny (wainiejsze przepisy)

1. Ustawa o drogach publicznych

Podstawowym aktem prawnym, ktdry reguluje zagadnienia bedace przedmiotem kontroli jest

ustawa z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz.

260 ze zm.).

Cytowana ustawa okresla m.in., ze:

d.

Korzystajacy z drég publicznych sg obowigzani do ponoszenia optat za parkowanie
pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania
(art. 13. ust.1. pkt 1).

Od optat za parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie
ptatnego parkowania sg zwolnione:

e pojazdy: Policji, Inspekcji Transportu Drogowego, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Stuzby Wieziennej, Stuzby Celnej, stuzb ratowniczych,
zarzadow drog, Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, a takze sit zbrojnych
paristw obcych, jezeli umowa miedzynarodowa, ktdrej Rzeczpospolita Polska jest
strong, tak stanowi, wykorzystywane w ratownictwie lub w przypadku kleski
zywiotowej (art. 13 ust. 3 pkt 1);

e autobusy szkolne przewozgce dzieci do szkoty (art. 13 ust. 3 pkt 2).

Opfate za parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie
ptatnego parkowania pobiera sie za parkowanie pojazdéw samochodowych w strefie
ptatnego parkowania, w wyznaczonym miejscu, w okreslone dni robocze, w okreslonych
godzinach lub catodobowo (art. 13 b ust. 1). -

Strefe ptatnego parkowania ustala sie na obszarach charakteryzujacych sie znacznym
deficytem miejsc postojowych, jezeli uzasadniajg to potrzeby organizacji ruchu, w celu
zwiekszenia rotacji parkujgcych pojazdéw samochodowych lub realizacji lokalnej polityki
transportowej, w szczegolnosci w celu ograniczenia dostepnosci tego obszaru dla
pojazdéw samochodowych lub wprowadzenia preferencji dla komunikacji zbiorowej

(art. 13 b ust. 2).

4/54



e. Rada gminy (rada miasta) na wniosek wojta (burmistrza, prezydenta miasta),
zaopiniowany przez organy zarzadzajgce drogami i ruchem na drogach, moze ustalic
strefe ptatnego parkowania (art. 13 b ust. 3).

f. Rada gminy (rada miasta), ustalajgc strefe ptatnego parkowania:

e ustala wysokos¢ stawek optaty za parkowanie pojazdow samochodowych
na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania, z tym Zze optata
za pierwszg godzine parkowania pojazdu samochodowego nie moze przekraczac
3 zt (art. 13 b ust. 4 pkt 1);

e moze wprowadzi¢ optaty abonamentowe lub zryczattowane oraz zerowg stawke
optaty dla niektérych uzytkownikéw drogi (art. 13 b ust. 4 pkt 2);

e okresla sposob pobierania opfaty za parkowanie pojazdéw samochodowych
na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania (art. 13 b ust. 4 pkt 3).

g. Stawki optat parkowanie pojazdow samochodowych w strefie ptatnego parkowania
mogg by¢ zréinicowane w zaleznosci od miejsca parkowania. Przy ustalaniu stawek
uwzglednia sie progresywne narastanie opfaty przez pierwsze trzy godziny parkowania,
przy czym progresja nie moze przekracza¢ powiekszenia stawki optaty o 20 % za kolejne
godziny w stosunku do stawki za poprzednig godzine parkowania. Stawka opfaty
za czwartg godzing i za kolejne godziny parkowania nie moze przekraczac stawki optaty
za pierwszg godzine parkowania (art. 13 b ust. 5).

h. Organ wiasciwy do zarzgdzania ruchem na drogach w uzgodnieniu z zarzadca drogi:

e wyznacza w strefie ptatnego parkowania miejsca przeznaczone na parkowanie,
wtym miejsca przeznaczone na parkowanie oznakowanych pojazdéw
konstrukcyjnie przeznaczonych do przewozu os6b niepetnosprawnych
o obnizonej sprawnosci ruchowej lub pojazdéw zaopatrzonych w karte
parkingowg (art. 13 b ust. 6 pkt 1);

s mozie wyznacza¢ w strefie platnego parkowania zastrzezone stznowiska
postojowe (koperty) w celu korzystania z nich na prawach wytacznosci
w okreslonych godzinach lub catodobowo (art. 13 b ust. 6 pkt 2).

i. Optate za parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie
pfatnego parkowania pobiera zarzad drogi, a w przypadku jego braku - zarzadca drogi

(art. 13 b ust. 7).
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J-  Zanieuiszczenie optat za parkowanie pojazdow samochodowych na drogach publiczayeh
w strefie ptatnego parkowania pobiera sie optate dodatkowsq (art. 13 fust. 1).

k. Rada gminy (rada miasta) okresla wysoko$¢ opfaty dodatkowej za nieuiszczenie opfat
za parkowanie pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego
parkowania oraz sposob jej pobierania. Wysoko$¢ optaty dodatkowej nie moze
przekroczy¢ 50 zt (art. 13 f ust. 2).

I.  Opfatg dodatkowa za nieuiszczenie optat za parkowanie pojazdéw samochodowych
na drogach publicznych w  strefie ptatnego parkowania pobiera zarzad drogi,
a w przypadku jego braku zarzadca drogi (art. 13 f ust. 3).

Ponadto z tresci ustawy o drogach publicznych wynika, ze:

m. Organ administracji rzadowej lub jednostki samorzadu terytorialnego, do ktérego
wiasciwosci naleza sprawy z zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drég, jest zarzadcg drogi (art. 19 ust. 1).

n. W granicach miast na prawach powiatu zarzadcg wszystkich drég publicznych,
z wyjatkiem autostrad i drég ekspresowych, jest prezydent miasta art. 19 ust. 5).

0. Do zarzadcy drogi nalezy w szczegdlnosci:

e opracowywanie projektéw plandéw finansowania budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektéw inzynierskich (art.
20 pkt 2);
e realizacja zadan w zakresie inzynierii ruchu (art. 20 pkt 5);
W sSwietle zapiséw art. 21 ust. 1 ww. zarzadca drogi (prezydent miasta) moze wykonywaé swoje
obowigzki przy pomocy jednostki organizacyjnej bedacej zarzadem drogi, utworzonej przez

rade gminy. W Poznaniu jednostkg taka jest Zarzad Drég Miejskich.

2. Ustawa Prawo o ruchu drogowym

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1137 ze zm.) — to drugi wainy akt prawny, ktérego zapisy odnosza sie do przedmiotu
dokonanej kontroli.

Ustawa reguluje zasady ruchu na drogach publicznych, w strefach zamieszkania oraz w strefach
ruchu, zasady i warunki dopuszczenia pojazdéw do tego ruchu, wymagania w stosunku do oséb
kierujacych pojazdami i innych uczestnikéw tego ruchu oraz zasady kontroli ruchu drogowego

(art. 1 ust. 1).
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Zgodnie z trescig cytowanej ustawy:

a.

Znaki i sygnaly drogowe wyrazajg ostrzezenia, zakazy, nakazy lub informacje (art. 7. ust.
1).

Minister wtasciwy do spraw transportu i minister wiasciwy do spraw wewnetrznych,
w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej, uwzgledniajgc w szczegodlnosci
konieczno$¢  dostosowania  sygnatéw  drogowych do postanowien  umow
miedzynarodowych, okresli, w drodze rozporzadzenia, znaki i sygnaly obowigzujace
w ruchu drogowym, ich znaczenie i zakres obowigzywania (art. 7. ust. 2).

Minister wifasciwy do spraw transportu w porozumieniu z ministrem witasciwym
dospraw wewnetrznych, uwzgledniajagc koniecznod¢ zapewnienia czytelnosci
i zrozumiatosci znakéw isygnatéw drogowych dla uczestnikow ruchu drogowego,
okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegotowe warunki techniczne dla znakow
i sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczeristwa ruchu drogowego, a takze warunki
ich umieszczania na drogach (art. 7. ust. 3).

Osoba niepetnosprawna o obnizonej sprawnosci ruchowej, kierujgca pojazdem
samochodowym oznaczonym kartg parkingowa moze nie stosowac sie do niektorych
znakéw drogowych dotyczacych zakazu ruchu lub postoju, w zakresie okreslonym
przepisami, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 (art. 8. ust. 1).

Przepis ust. 1 stosuje sie rowniez do: kierujgcego pojazdem przewozgcego osobe
o obnizonej sprawnosci ruchowej, pracownikéw placéwek zajmujgcych sie opieka,
rehabilitacjg lub edukacjg oséb niepetnosprawnych pozostajagcych pod opiekg tych
placowek (art. 8. ust. 2).

Karta parkingowa powinna by¢ umieszczona za przednig szyba pojazdu samochodowego
w sposéb umozliwiajacy jej odczytanie (art. 8. ust. 3).

Karte parkingowg, za optatg, wydaje starosta (art. 8. ust. 4).

Karte parkingowa osobie, o ktérej mowa w ust. 1, wydaje sie na podstawie wydanego
przez zespd6t do spraw orzekania o niepetnosprawnosci:  orzeczenia
o niepetnosprawnosci, orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, orzeczenia
o wskazaniach do ulg i uprawnien, wraz ze wskazaniem, o ktérym mowa w art. 6b ust. 3
pkt 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92, z p6zn. zm.) -

art. 8. ust. 5.
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i.  Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio w stosunku do kierujgcych pojazdami
zaopatrzonymi w karte parkingowa wydang za granica (art. 8. ust. 6).

J.  Prezydent miasta zarzadza ruchem na drogach publicznych potozonych w miastach
na prawach powiatu, z wyjatkiem autostrad i drég ekspresowych (art. 10 ust. 6).

k. Kierujgcy pojazdem jest dbowiazany stosowac sposdb zatrzymania lub postoju wskazany

znakami drogowymi (art. 46 ust. 4).

3. Rozporzadzenie Ministréw Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
31 lipca 2002 r. w sprawie znakéw i sygnatow drogowych (Dz. U. z 2002 r. nr 170, poz. 1393)
Przedmiotowe rozporzadzenie okresla znaki i sygnaty obowigzujace w ruchu drogowym,
ich znaczenie i zakres obowigzywania.

Zgodnie z trescig wymienionego rozporzadzenia:

a. nadrogach stosuje sie m.in. nastepujace znaki i sygnaty drogowe:

* znaki pionowe w postaci tarcz, tablic z napisami lub symbolami, ktére wystepuja
réwniez w postaci znakéw swietlnych,

e znaki poziome w postaci linii, napisow i symboli umieszczonych na nawierzchni
drogi. (§ 1. ust. 3).

b. Znak drogowy pionowy umieszczony po prawej stronie jezdni lub nad jezdnig dotyczy
kierujgcych znajdujacych sie na wszystkich pasach ruchu; jezeli jednak znaki
sq umieszczone nad poszczegélnymi pasami ruchu, to znak dotyczy tylko kierujgcych
znajdujgcych sig napasie, nad ktérym znak jest umieszczony. Znak drogowy
umieszczony po lewej stronie jezdni lub paséw ruchu stanowi powtérzenie znaku
umieszczonego po prawej stronie, chyba, ze przepisy szczegdlne stanowia inaczej
(§ 2. ust. 1).

c. Napis lub symbol umieszczony na tabliczce pod znakiem drogowym stanowi integralng
czesc¢ znaku (§ 2. ust. 4). .

d. Znaki poziome odzwierciedlajgce znaki pionowe ostrzegawcze lub zakazu stanowig
powtdrzenie zastosowanych znakéw pionowych (§ 2. ust. 6).

e. Wzory znakow drogowych, sygnatéw drogowych, wzory tabliczek oraz ich spis okreéla,
z zastrzezeniem ust. 9, zatacznik do rozporzadzenia (§ 2. ust. 8).

f. Znak D-18 "parking" oznacza miejsce przeznaczone na postdj pojazdéw (zespotow

pojazdow), z wyjgtkiem przyczep kempingowych; umieszczona pod znakiem tabliczka
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T-23e oznacza, ze na parkingu jest dopuszczony takze postoj przyczep kempingowych
(§ 52. ust. 1).

Umieszczona pod znakiem D-18 tabliczka T-30 wskazuje sposob ustawienia pojazdu
wzgledem krawedzi jezdni oznaczonej na tabliczce barwg szarg oraz ze miejsce jest
przeznaczone dla pojazdéow samochodowych o dopuszczalnej masie catkowitej
nieprzekraczajgcej 2,5t (§ 52. ust. 2).

Umieszczona pod znakiem D-18 tabliczka T-3a wskazuje koniec miejsca przeznaczonego
na postoj (§ 52. ust. 3).

Znak D-18a "parking - miejsce zastrzezone" oznacza miejsce przeznaczone na postoj
pojazdu uprawnionej osoby (§ 52. ust. 4).

Umieszczona pod znakiem D-18 lub D-18b tabliczka T-29 informuje o miejscu
przeznaczonym dla pojazdu samochodowego uprawnionej osoby niepetnosprawnej
o obnizonej sprawnosci ruchowej oraz dla kierujgcego pojazdem przewoziacego taka
osobe (§ 52. ust. 6).

Znak D-44 "strefa parkowania" oznacza wjazd do strefy, w ktérej za postdj pojazdu jest
pobierana optata. W strefie tej zabroniony jest postdj pojazdu bez wniesienia optaty,
z wyjatkiem postoju pojazdow oséb lub jednostek, dla ktdrych ustalona zostata zerowa
stawka optaty, oraz postoju pojazdow komunikacji publicznej na wyznaczonych dla nich
miejscach. Znak D-45 "koniec strefy parkowania" oznacza wyjazd z takiej strefy
(§ 58. ust. 4).

Znak P-24 "miejsce dla pojazdu osoby niepetnosprawnej" oznacza, ze stanowisko
postojowe, na ktérym znak umieszczono, jest przeznaczone dla pojazdu
samochodowego uprawnionej osoby niepetnosprawnej o obnizonej sprawnosci

ruchowej oraz dla kierujgcego pojazdem przewozgcego takg osobe (§ 92).

Rozporzadzenie Ministrow Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegotowych

warunkow technicznych dla znakow i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa

ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach (Dz. U. z 2003 r. nr 220, poz.

2181)

Zgodnie z trescia wymienionego rozporzadzenia (§ 1.pkt 1-4) szczegétowe warunki

techniczne dla znakéw i sygnatéow drogowych oraz urzadzen bezpieczeristwa ruchu

drogowego i warunki ich umieszczania na drogach dla: znakéw drogowych pionowych -
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okresla zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia, znakow drogowych poziomych - okresla zatacznik
nr 2 do rozporzadzenia, sygnatéw drogowych - okreéla zatgcznik nr 3 do rozporzzdzenia,
urzadzen bezpieczeristwa ruchu drogowego - okresla zatacznik nr 4 do rozporzgdzenia.

I'tak m.in. zatacznik nr 2 do ww. rozporzgdzenia:

a. w pkt. 5.2.50. okreila, ze:

e Znak D-44 ,strefa parkowania” stosuje sie w celu wskazania strefy, w ktérej
w ciggu catej doby lub w okreslone dni tygodnia lub w okreslonych godzinach
za posto] pobierana jest optata. W strefie oznakowanej znakiem D-44 postdj
w czasie wskazanym na znaku, bez wniesienia optaty jest zabroniony.

® Znaki D-44 majg wymiary z grupy znakéw duzych. Na znaku obok napisu ,,Postdj
pfatny” wskazuje si¢ sposéb wnoszenia optaty poprzez umieszczenie napisu
lub symbolu parkometru, karty zegarowej, biletu itp. Jezeli obowigzek wnoszenia
optaty dotyczy okreslonych dni lub godzin, pod napisem ,Postdj ptatny”
umieszcza sie informacje okreslajgcg zakres stosowania znaku.

e Znaki D-44 umieszcza sie na wszystkich ulicach doprowadzajacych ruch do strefy
ptatnego parkowania. Strefy ptatnego parkowania tworzy sie w celu zwiekszenia
rotacji pojazdéw na postoju, w tych obszarach miast, w ktérych liczba
dostepnych miejsc parkingowych jest znacznie mniejsza (zwtaszcza w godzinach
pracy urzedow lub placéwek handlowych) od zapotrzebowania.

b. w pkt. 5.2.51. okreéla, ze:

® Znak D-45 ,koniec strefy parkowania” stosuje sie w celu wskazania wyjazdu
ze strefy, wktérej za post6j pojazdu pobierana jest optata. Na jezdniach
dwukierunkowych znak D-45 umieszcza sie w tym samym przekroju co znak

D-44,

5. Rozporzagdzenie Ministrow Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegotowych warunkdw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad

tym zarzadzaniem (Dz. U. z 2003 r. nr 177, poz. 1729)

Rozporzadzenie okreéla szczegétowe warunki zarzadzania ruchem na drogach publicznych
oraz w strefach zamieszkania, a zwtaszcza dziatania w zakresie wprowadzania oznakowania
pionowego, poziomego, sygnalizacji $wietlnej i diwiekowej oraz urzadzen bezpieczeristwa

ruchu i wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (§ 1. ust. 1).
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Rozporzadzenie okresla m.in., Ze:

a. Dziatania w zakresie zarzgdzania ruchem realizowane sq przez:

®

b. Organ

podejmowanie  czynnosci  organizacyjno-technicznych, w  szczegolnosci:
sporzadzanie projektow organizacji ruchu, przedstawianie projektow organizacji
ruchu do zatwierdzenia, rozpatrywanie projektéw organizacji ruchu,
zatwierdzanie organizacji ruchu, przekazywanie zatwierdzonej organizacji ruchu
do realizacji, nadzor nad zgodnoscia istniejgcej organizacji ruchu z zatwierdzong
organizacjg ruchu, nadzér i analize istniejgcej organizacji ruchu w zakresie
bezpieczenstwa ruchu i jego efektywnosci, nadzor nad zarzgdzaniem ruchem;
obstuge systemow sterowania ruchem, sterowanie ruchem za pomocg znakow
swietlnych, znakéw o zmiennej tresci i innych zmiennych elementéw (§ 2. ust. 1
i2);

zarzadzajgcy ruchem w szczegdlnosci:

rozpatruje projekty organizacji ruchu oraz wnioski dotyczgce zmian organizacji
ruchu;

opracowuje lub zleca do opracowania projekty organizacji ruchu uwzgledniajace
wnioski wynikajace z przeprowadzonych analiz organizacji i bezpieczenstwa
ruchu;

zatwierdza organizacje ruchu na podstawie ztozonych projektow;

przekazuje zatwierdzone organizacje ruchu do realizacji;

przechowuje projekty organizacji ruchu i prowadzi ich ewidencje,

opiniuje geometrie drogi w projektach budowlanych,

prowadzi kontrole prawidtowosci zastosowania i funkcjonowania znakéw
drogowych sygnalizacji Swietlnej oraz urzadzen bezpieczeristwa ruchu
drogowego oraz ich zgodnoéci z zatwierdzong organizacjg ruchu,

wspotpracuje w zakresie organizacji ruchu i jego bezpieczenstwa z innymi
organami zarzadzajgcymi ruchem, zarzadami drég i kolei, Policja oraz innymi

jednostkami (§ 3. ust. 1).

c. Organ sprawujacy nadzor nad zarzgdzaniem ruchem dokonuje oceny organizacji ruchu

w zakresie: zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami oraz bezpieczeristwa ruchu

drogowego (§ 3. ust. 2).
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d. Organizacje ruchu zatwierdza, na podstawie projektu organizacji ruchu, organ

zarzgdzajgcy ruchem wiasciwy dla danej drogi (§ 6. ust.1).

6. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 30 marca 2004 r. w sprawie wzoréw kart
parkingowych dla oséb niepetnosprawnych i placéwek zajmujacych sie opieka, rehabilitacja

lub edukacjg tych oséb (Dz. U. z 2004 r. nr 67, poz. 616)

Rozporzgdzenie okredla wzor karty parkingowej dla osoby niepetnosprawnej, wzér oraz tryb
wydawania karty parkingowej dla placéwek zajmujacych sie opieka, rehabilitacjg
lub edukacjg oséb niepetnosprawnych pozostajacych pod opieka tych placéwek i wysokosé

optat za wydanie karty parkingowej (§ 1).

7. Uchwata Nr LI/787/V1/2013 Rady Miasta Poznania z dnia 18 czerwca 2013 r. w sprawie
ogtoszenia jednolitego tekstu uchwaty Nr XXXIV/269/1V/2003 Rady Miasta Poznania z dnia
2 grudnia 2003 r. w sprawie ustalenia w Poznaniu strefy ptatnego parkowania, stawek optat
za parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego
parkowania, wysokosci optat dodatkowych oraz sposobu ich pobierania (zmienionej

Uchwatg Nr LIV/807/V1/2013 Rady Miasta Poznania z dnia 09 lipca 2013 r.)

Zgodnie z ww. tekstem jednolitym uchwaty (§ 1. ust. 1-4):

a. Ustala sig Strefe Ptatnego Parkowania na drogach publicznych na terenie miasta
Poznania okreslonych w zataczniku nr 1 do uchwaty.

b. Ustala sie optaty za parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach publicznych
w Strefie Pfatnego Parkowania, zréinicowane w zaleinoici od podstrefy cenowej,
okreslone w zatgczniku nr 2 do uchwaty.

c. Ustala si¢ optaty dodatkowe za nie uiszczenie opfat za parkowanie, o ktérych mowa
w ust. 2, okreslone w zataczniku nr 2 do uchwaty.

d. Zasady obowiazujace przy parkowaniu pojazdéw samochodowych w Strefie Ptatnego
Parkowania oraz sposéb pobierania optat, o ktérych mowa w ust. 2 i 3 okreéla

Regulamin Strefy Pfatnego Parkowania, stanowiacy zatacznik nr 3 do uchwaty.
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8. Ostatnia zmiana obszaru SPP wynikata z uchwaty nr LX/829/Vv/2009 Rady Miasta Poznania
zdnia 15 wrzednia 2009 r. w sprawie  zmiany uchwaly Rady Miasta Poznania
Nr XXXIV/269/1V/2003 z 2 grudnia 2003 r. w sprawie ustalenia w Poznaniu strefy ptatnego
parkowania, stawek opfat za parkowanie pojazdow samochodowych na drogach
publicznych w strefie ptatnego parkowania, wysokosci optat dodatkowych oraz sposobu
ich pobierania, zmienionej uchwatg Rady Miasta Poznania Nr XLVII/623/V/2009 z dnia
13 stycznia 2009 r. w sprawie zmiany uchwaty Rady Miasta Poznania Nr XXXIV/269/1V/2003
z 2 grudnia 2003 r. w sprawie ustalenia w. Poznaniu strefy ptatnego parkowania, stawek
optat za parkowanie pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego
parkowania, wysokosci optat dodatkowych oraz sposobu ich pobierania (Wielk. z 2009 r.

nr 186, poz. 3159)

Najistotniejsze z punktu widzenia funkcjonowania Strefy Ptatnego Parkowania na terenie
Poznania zmiany wynikajgce z przyjetej przez Rade Miasta Poznania uchwaty
nr LX/829/V/2009 z dnia 15 wrzesnia 2009 roku dotyczyly dwdch kwestii, a mianowicie:

a. zmiany granic podstref SPP (§ 2 zatacznika do uchwaty nr XXXIV/269/1V/2003),

b. rozszerzenia granic SPP o obszar Jezyc (§ 3 zatgcznika do ww. uchwaty).

Cytowana uchwata w § 4 okreslita, iz paragraf 2 wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy
od dnia ogfoszenia uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego

i obowigzuje do dnia 30 kwietnia 2011 r., a § 3 wchodzi w zycie z dniem 1 maja 2011 r.
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Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wdrazanie Strefy Ptatnego Parkowania na obszarze Jezyc

1.1. Podjeta przez Rade Miasta Poznania w dniu 15 wrzeénia 2009 roku uchwata

nr LX/829/V/2009 (ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego

nr 186, poz. 3159 z dnia 2 listopada 2009 roku) wprowadzita zmiany granic obszaru Strefy

Ptatnego Parkowania i jej podstref (a.) oraz rozszerzyta granice SPP o obszar Jezyc (b.).

Uwzgledniajgc zapis § 6 tego aktu prawa miejscowego, przedmiotowa uchwata weszta

w zycie 14 dni od jej ogloszenia w ww. Dzienniku Urzedowym, ale z wytagczeniem zatacznika

nr 1, ktory wszedt w zycie zgodnie z trescig § 4, okreslajacego, ze:

a. § 2 zatgcznika wchodzi w zycie po uptywie 3 miesigecy od dnia ogtoszenia uchwaty

w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego i obowigzuje do dnia 30
kwietnia 2011 roku,

b. § 3 zatacznika wchodzi w zycie z dniem 1 maja 2011 r.

ad. a.

Z uwagi na zmiang zapisow § 2 zatacznika nr 1 Wydziat Parkowania ustalit lokalizacje miejsc
w SPP do ustawienia znakéw D-44 (podstrefa A), ktére zastgpity dotychczasowe znaki
dotyczace podstrefy B iC. Zmiany polegaty w przypadku podstrefy B na usunieciu
oznakowania D-44, zmianie choragiewek ,Automat parkingowy” z B na A oraz zmianie
kolorystyki daszkéw z iéttego na czerwony, natomiast w przypadku podstrefy C zmiany
polegaty na: usunieciu oznakowania D-44, zmianie chorggiewek ,,Automat parkingowy” z C
na A oraz zmianie kolorystyki daszkéw z zielonego na czerwony.

Powyzsze zmiany w koordynaciji z Wydziatem Parkowania przygotowato i wykonato do dnia
2 lutego 2010 r.. Centrum Operacyjnym Oddziat Utrzymania Urzadzerh Bezpieczerstwa

Ruchu (COOUUBR).
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ad. b.
Czynnosci zwigzane z wdrozeniem drugiej zmiany, dotyczqce] rozszerzenia granic SPP
0 obszar Jezyc, szczegotowo przedstawiono i przeanalizowano ponizej. W ujeciu rzeczowym

dziatania w tym zakresie przedstawiaty sie nastepujgco:

l.p. okres podejmowane dziatania uwagi
1 2 3 4
pazdziernik-
1. grudzien Opracowanie zatozen i SIWZ.
2009 r. ;
Powotanie zespotu odp. za opracowanie | Spotkania zespotu
2. 18.11.2009r. | iwdrozenie dziatan w zwigzku | w celu konsultacji
z rozszerzeniem SPP. projektu
Ogtoszenie przetargu pn. ,Ustugi polegajgce | Wniesienie  protestu
na opracowaniu i dostarczeniu projektu | wdniu 28.12.2009 r.
organizacji ruchu oraz parkowania na | przez ELEKTROTIM S.A.
21.12.2009r. ) : B
3. obszarze Jezyc dla Strefy Ptatnego | — ztozono wyjasnienia
07.01.2010r. ; - 2 o i i
Parkowania w Poznaniu z uwzglednieniem | i zmieniono tres¢ SIWZ
posadowienia automatéw parkingowych” nr | (bez zmiany terminu
referencyjny DZ/RP/341/233/09. otwarcia ofert)
4 19.01.2010 . Informacja o wyborze najkorzystniejszej
oferty.
Przedtuzenie terminu
umowy do dnia
5 02.02.2010r. | Zawarcie umowy z DAP-MED-PROJECT 31.07.2010 r., z uwagi
' 02.07.2010r. | Dominika Pulikowska. na  przeprowadzenie
konsultacji
spotecznych.
6. ;Eéfgtg(:r Odbiér projektu.
kwiecien-
7. sierpien Opracowanie zatozen i SIWZ.
2010r. -
Ogtoszenie  przetargu pn. ,Dostawa
31.08.2010 . zzainstalovyaniem urzgdzenn do pobierania Zmiana terminu
(ZDM f)piat .parklngowych wraz z o;?rogramovy. stz ofait
. i serwisem oraz wykonanie robot .
8. +internet) . . . w zwigzku z
o5 Togan e | POSRlaych na ozmakawaniy PISNOWY | oo
(Dz.U. UE) Lpozlomymy steely’ . piatnegh perkowanta | el iredcISINE.
w Poznaniu na obszarze Jezyc
nr referencyjny DZ/RP/3420/228/10.
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Zawieszenie posté;_)ow-a_n_ié _(W-\}t-)er: c;ferty)
w zwigzku z brakiem decyzji w sprawie

30.11.2010r. - wybdr
oferenta

9 25.10.- srodkow przeznaczonych na sfinansowanie | (zabezpieczone
' 30.11.2010r. | zamowienia: wartos¢ oferty przekroczyta | w budzecie $rodki
wartosc szacunkowg postepowania o kwote | roztozone byty na lata
989600,56 zt brutto. 2011 -2014).
10. | 01122010, Informacja o wyborze najkorzystniejszej
oferty.
11. | 09.12.2010 1. Wezwanlfa oferent_a do dostarcze.enla
urzadzenia celem jego testowania.
12 16- Kontrola zgodnosci zaoferowanego
" 117.12.2010r. | urzadzenia.
Czas realizacji:
e 6 —m-cy od dnia
13. | 23.12.2010r. | Zawarcie umowy z Siemens Sp. z 0.0. podp.lsa-nla i
e 36 miesieczna
gwarancja od dnia
ostatecznego odbioru.
14 15.03.2011 r. | Ogtoszenia naboru na stanowisko
" | 28.03.2011r. | kontrolera.
Rozstrzygniecie naboru na stanowisko Zatrudnienie z dniem
15. | 12.04. i
04.2011 ¢ kontrolera. 04.05.2011r.
Zgtoszenie czesciowego wykonania prac:
dostarczenie i zainstalowanie parkomatow —
164 szt., dostarczenie i zainstalowanie
16. | 02.05.2011r. systemu s.tanoww!cego ceqtrum sterowania,
utworzenie komputerowej bazy danych,
zainstalowanie bezprzewodowego
monitoringu i sterowania systemu,
czesciowe oznakowanie pionowe i poziome.
17.05.2011r.
25.05.2011r. " . ; :
1. o10zossr. | Shetans e e i
15.06.2011r. | ™Y JHERISS
30.06.2011r.
Z uwagi na wciaz.
dokonujgce sie zmiany
w projekcie tj.
wprowadzenie ,strefy
, . 30”id i
18. | 16.06.2011r. | Negocjacje —wykonanie robot zamiennych. | dostosowanie

obszaru do ruchu
rowerowego
koniecznym byto
wprowadzenie prac
zamiennych.
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Wezwanie do dostarczenia wynikow badan,
pomiarow, patentow i certyfikatow i
ustalenie terminu odbioru wszystkich prac
na dzient 06.07.2011r.

19. | 30.06.2011r.

Siemens uruchomi
mozliwos¢ wnoszenia
opfaty kartg PEKA
w Cciggu 9 miesiecy

lipiec 2011 r. - | Spotkania z ZTM i Siemens SP. z 0.0. w celu
20. | wrzesien 2011 | wdrozenia ptatnosci kartg PEKA

ra w automatach parkingowych. S
przez ZDM.
15.06 - 17.06
1. 06.07 —07.07 | Kontrola wykonanych prac na obszarze SPP
12.07 —13.07 | Jezyce.
2011r.
2. 28.07.2011r. | Koncowy odbior prac wraz z ostatecznym

15.09.2011r. | usunieciem usterek.

Dane zawarte w powyzszej tabeli wynikajg ze sporzgdzonej na prosbe kontrolujgcych informacji
przygotowanej przez p. Btazeja Nitschke Naczelnika Wydziatu Parkowania ZDM, ktdra stanowi

zatacznik nr 4 do wystgpienia pokontrolnego.

1.2. Na podstawie materiatow i informacji pozyskanych w trakcie kontroli, a dotyczacych
dziatann wymienionych w powyiszej tabeli, ponizej przedstawiony jest opis wazniejszych
czynnosci podejmowanych przez ZDM na rzecz realizacji postanowiern uchwaty

nr LX/829/V/2009, w kwestii dotyczacej uruchomienia SPP na obszarze Jezyc:

a. 2 maja 2011 r. przedstawiciele ZDM, Spotki Siemens i DAP-Soft Andrzej Pulikowski
dokonujg przegladu prac (urzadzen i robot budowlanych), ktérych zakorczenie
i gotowos¢ do odbioru zostata zgtoszona Zamawiajacemu przez Wykonawce w dniu
29.04.2011 r., a nastepnie odbioru tych prac prze komisje, w zakresie:

e dostarczenia i zainstalowanie w SPP w Poznaniu 164 szt. (w tym 2 zapasowych,
<tdre zdeponowano w firmie serwisowej Elmont) urzadzen do pobierania oprat
parkingowych w sposdb i w lokalizacjach okreslonych w projekcie organizacji
ruchu oraz parkowania na obszarze Jezyc. Zamontowane na ulicach urzadzenia
do pobierania opfat parkingowych zostaty uruchomione i uwidocznione
na urzgdzenia centrum sterowania urzadzen w Biurze SPP,

e dostarczenia i zainstalowanie systemu komputerowego stanowigcego centrum

sterowania urzadzen do pobierania optat z oprogramowaniem,
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utworzenia komputerowej bazy danych, w ktora; w dowolnym czasis mozna
kontrolowac indywidualne dochody parkingowe kaidego urzgdzenia
do pobierania optat parkingowych,

zainstalowania zdalnego, bezprzewodowego sterowania i monitoringu systemu
(tfacznos¢ dwustronna GPRS). System uruchomiono w oparciu o dostarczone
przez Zamawiajgcego karty SIM (163 szt.),

czgsciowego wykonania robdt polegajgcych na oznakowaniu pionowym
| poziomym, zgodnie z projektem organizacji ruchu oraz parkowania na obszarze
Jeiyc, z uwzglednieniem posadowienia automatéw parkingowych,

uruchomienia 162 szt. automatow parkingowych oraz uruchomienie urzadzen
wraz z oprogramowaniem dostarczonych do Biura SPP.

dostawy materiatéw eksploatacyjnych na okres 3 miesiecy ciagtej pracy urzadzen

do pobierania optat parkingowych oraz urzadzer, wyposazenia Biura SPP.

b. Zgodnie z protokotem odbioru ww. prac, od dnia jego podpisania (2 maja 2011r.):

C.

zamawiajacy ponosi odpowiedzialnos¢ za odebrane urzadzenia i wykonane
przez Wykonawce roboty,

rozpoczyna sig bieg okres gwarancji i rekojmi w odniesieniu do odebranych
urzadzen i robo6t budowlanych,

wykonawca rozpoczyna serwisowanie urzadzen.

Na przetomie kwietnia i maja 2011 r. pracownicy Zespotu Kontroleréw Ptatnego
Parkowania ZDM wreczajg ulotki z informacjami o zmianie granic SPP (wzor ulotki
stanowi zatgcznik nr 5 do wystgpienia pokontrolnego). Akcja informacyjna skierowana
zostata gtéwnie do kierowcéw z Jezyc. Jej celem byto zaproszenie mieszkaricéw Jezyc

do wykupienia identyfikatora mieszkarica SPP (optata wynosi 10 ztotych za miesigc).

2 czerwca 2011 r. nastgpuje odbidr prac serwisowych wynikajacych z umowy
nr DZ/RP/3420/228/10 z dnia 23 paidziernika 2010 r. (dotyczy ustug serwisu

gwarancyjnego i niewynikajgcego z gwarancji).

28 lipca 2011 r. dokonany zostaje odbiér koficowy prac okredlonych w umowie

nr DZ/RP/3420/228/10, zawartej w dniu 23 grudnia 2010 .
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Odbioru dokonata Komisja odbiorowa w sktadzie 8tazej Mitschke (ZDM) — przedstawiciel
Zamawiajacego i Jacek Staby (Siemens Sp. z 0.0.) — przedstawiciel Wykenawcy.

Po dokonaniu w dniach 8, 14 i 21 czerwca 2011 r. przegladu prac (urzgdzenia i roboty
budowlane), ktorych zakonczenie i gotowos¢ do odbioru zostata zgloszona
Zamawiajgcemu przez Wykonawce w dniu 22.06.2011 r., Zamawiajacy potwierdzil, ze
w tym dniu Wykonawca osiggnat gotowos¢ do odbioru koncowego, ktéry zostat przez
Zamawiajgcego przeprowadzony i dokonany ostatecznie w dniu 28 lipca 2011 r.

Komisja odbiorowa dokonata odbioru prac w zakresie wykonania catosci przedmiotu
umowy, w szczegd!nosci:

e dostarczenia i zainstalowanie w Strefie Ptatnego Parkowania (SPP) w Poznaniu
164 szt. (w tym 2 zapasowych) urzadzen do pobierania optat parkingowych,

e dostarczenia i zainstalowanie systemu komputerowego stanowigcego centrum
sterowania urzadzen do pobierania opfat z oprogramowaniem,

e dostarczenia do Biura SPP komputera przenosnego stanowigcego ,zapasowe”
centrum sterowania urzadzen do pobierania optat z oprogramowaniem,

e dostarczenia do Biura SPP 40 szt. samozamykajgcych sie kaset na monety
do urzadzen do pobierania optat parkingowych,

e stworzenia komputerowej bazy danych, w ktorej w dowolnym czasie moina
kontrolowa¢ indywidualne dochody parkingowe kaidego urzadzenia
do pobierania optat parkingowych,

e zainstalowania zdalnego, bezprzewodowego sterowania i monitoringu systemu
(tacznos¢ dwustronna GPRS),

e wykonania robdt polegajacych na oznakowaniu pionowym i poziomym zgodnie
z projektem organizacji ruchu oraz parkowania na obszarze Jezyc,
z uwzglednieniem posadowienia automatéw parkingowych,

e uruchomienia 162 szt. automatow parkingowych oraz uruchomienia urzgdzeri
wraz z oprogramowaniem dostarczonych do Biura SPP,

e dostarczenia i zainstalowania znakéw zmiennej tresci systemu informacji
parkingowej,

e dostawy materiatow eksploatacyjnych na okres 3 miesiecy ciagtej pracy urzadzen

do pobierania optat parkingowych oraz urzadzen wyposazenia Biura SPP.
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Sporzadzony przez Komisje odbiorowa protokot, tqcznie z protokotem czesciowego
odbioru prac z dnia 2 maja 2011 r., potwierdzit nalezyte, terminowe i zgodne z umowg
wykonanie czynnosci przez wykonawece.

Komisja odbiorowa robét dokonata ich oceny jakosciowej na podstawie przedtozonych
dokumentéw, wynikéw badan i pomiaréw, oceny wizualnej oraz zgodnosci wykonania
robot z dokumentacja projektowa i w wyniku tego sprawdzenia wniosta zastrzeienia,
przy czym lista ich nie uniemozliwiata eksploatacji przedmiotu umowy i nie miata

wptywu na skutki odbioru opisane w umowie.

f. 28 lipca 2011 r. ZDM kieruje do Spétki Siemens pismo nr RP 341-14/11, informujace
o przekazaniu w tym dniu Wykonawcy protokotu odbioru robét okreélonych w umowie
DZ/RP/3420/228/10 z dnia 23 grudnia 2010 r. oraz wzywajace do usuniecia wszystkich
usterek zawartych w protokétach czesciowych (j.w.). Usterki te zostajg usuniete przez
Wykonawce, a potwierdzeniem tego jest:

e adnotacja przedstawiciela Zamawiajacego w tresci czesciowego protokotu
odbioru robét (dot. usuniecia usterek zawartych w czeéciowym protokole
odbioru roboét dla zadania Montaz stojakéw rowerowych),

e adnotacja przedstawiciela Zamawiajacego w tresci zatacznika do czesciowego
protokotu odbioru robét (dot. usuniecia usterek zawartych w czesciowym
protokole odbioru robét dla zadan: Dostawa i zainstalowanie tablic zmiennej
tresci, Oznakowanie poziome, Montaz stupkéw metalowych, Montaz
oznakowania pionowego, Montaz oston zabezpieczajgcych drzewa),

e tresc protokotu technicznego przekazania z dnia 15 lipca 2011 r. (dot. usuniecia
usterek zawartych w czesciowym protokole odbioru robdt dla zadania pt.

Wyposazenie Biura SPP).

1.3. Dodatkowym dziataniem ZDM (poza umowa ze Spétkg Siemens) na rzecz poprawy stanu
infrastruktury technicznej jezyckich ulic podejmowane w ramach rozszerzenia SPP byta
rewaloryzacja szaty roslinnej. Pracami tymi objete zostaly m. in. ulice: Gajowa,
Jackowskiego, Jezycka, Kochanowskiego, Mylna, plac Asnyka, Polna, Poznariska,
Sienkiewicza, Stowackiego i Wawrzyniaka.

W ramach prac zwigzanych z rewaloryzacjg zieleni poprawie ulegty warunki siedliskowe

starych drzew, posadzono réwniez kilkaset nowych drzew. Nowo posadzone drzewa -
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1.4.

robinie biate (odmiana kulista), klony polne, wisnie osobliwe (odmiana kulista) - objete
zostaty intensywng, statg pielegnacjg. W jej zakres wchodzito m.in.: podlewanie,
nawozenie, odchwaszczanie. Intensywna pielegnacja gwarancyjna prowadzona bedzie
przez najblizsze 2 lata przez wykonawcow. W miejscach szczegdlnie narazonych
na najezdzanie przez samochody drzewa odgrodzone zostaly mechanicznymi
zabezpieczeniami. Sadzenie nowych drzew kazdorazowo zwigzane byto z petng wymiang
gruntu. Polegato to na wywozie podioza zdegradowanego, zasolonego i ubitego oraz
dowiezieniu i rozplantowaniu podtoza strukturalnego (z domieszka kamieni i klirica), ktére
umozliwi prawidlowa wymiane gazowa, co zdecydowanie poprawi zdrowotnosc systemow
korzeniowych drzew. Ponadto na ulicach Jezyc zamontowano réwniez ponad 200 szt.

stojakow rowerowych (jedno, dwu i trzy elementowe).

Oprécz ww. prac, w ramach dziatan na rzecz planowanego rozszerzenia Strefy Ptatnego
Parkowania o obszar Jeiyc, w ramach biezgcego utrzymania drég, realizowane byly
dodatkowe roboty na rzecz poprawy stanu infrastruktury technicznej pasa drogowego. | tak
np. w latach 2010-11 wykonano:
a) 2010r.:
e remont nawierzchni jezdni i chodnikéw w ulicy Koscielnej (wykonawca POL-DROG
Koscian Sp. z 0.0.),
e remont nawierzchni jezdni w ulicy Zeylanda (wykonawca ZRD ZDM),
e remont nawierzchni chodnikéw w ulicy Zeylanda (wykonawca PBD Roman Dyba),
e remont nawierzchni chodnika w ulicy Kochanowskiego na odc. Stowackiego-
Dabrowskiego (wykonawca ZRD Marek Dachtera),
e remont nawierzchni jezdni i chodnikow w ulicy Mylnej (wykonawca BURDOMEL
Mateusz Cegtowski).
Zakres ww. prac.y\_lyni_kai z zatwier;izonego projektu organizacji ruchu oraz parkowania
na obszarze Jezyc dla SPP.
b) 2011r.:
e remont nawierzchni chodnika w ulicy Sfowackiego na odc. posesja nr 19 — ul. Reja
(wykonawca ZDB Wtadystaw Kaszkowiak Sp. j),
e remont nawierzchni chodnika w ul. Wawrzyniaka na odc. Bukowska-Jackowskiego

(wykonawca ZDB Wtadystaw Kaszkowiak Sp. j),
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remont chodnika w ulicy Jackowskiego na odc. od nr 30 do nr 34 (wykonawca ZDB
Wrtadystaw Kaszkowiak Sp. j),

remont nawierzchni jezdni w ul. Dtugosza (wykonawca ZRD ZDM).

Ponadto ze $rodkéw w budzecie Miasta na rozszerzenie SPP o obszar Jezyc (523.600,00

zt) w 2011 r. sfinansowano:

remont nawierzchni jezdni i chodnikéw w ulicy Mickiewicza na odc. Zwierzyniecka-
Dabrowskiego (wykonawca ZDB Wtadystaw Kaszkowiak Sp. j),

remont chodnika w ul. Kassyusza (wykonawca ZRD Marek Dachtera),

punktowg naprawe nawierzchni jezdni i chodnika w ul. Kraszewskiego na odc.
Zwierzyniecka-Dabrowskiego (wykonawca ZRD Marek Dachtera),

remont jezdni i chodnika w ul. Kochanowskiego na odc. Sienkiewicza — Stowackiego
i odc. Poznanska-Jezycka (wykonawca ZRD Marek Dachtera),

remont nawierzchni chodnika (strona pétnocna) w ulicy Zwierzynieckiej na odc.
Gajowa - Kraszewskiego (wykonawca EL-TRANS Sp. z 0.0.),

punktowa naprawe jezdni i chodnikéw w ulicy Dabrowskiego na odc. Koécielna-

Zeromskiego.

1.5. Wydatkowanie srodkéw finansowych ujetych w budiecie miasta Poznania na lata 2011-

2014 na zadanie nr GKM/ZDM/512 pn. Strefa Pfatnego Parkowania na obszarze Jezyc —

automaty parkingowe wraz z montazem

Na podstawie danych zawartych w pisemnej informacji przygotowanej na prosbe

kontrolujgcych przez Wydziat Parkowania ZDM w dniu 11 marca 2014 r., ktéra stanowi

zatgcznik nr 6 do wystgpienia pokontrolnego, ustalono:

a) Zgodnie z uchwatami budzetowymi Rady Miasta Poznania na zadanie nr GKM/ZDM/512

zapisano w poszczegdlnych latach nastepujgce kwoty:

2011r. - 5.000.000 zi,
2012r. - 4.847.820 zt,
2013r. - 4.847.820 #,
plan 2014r. - 484.710 zt,
2011-2014 - 15.180.350 zt.
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b) Zaplanowane w poszczegdlnych latach kwoty przeznaczone zostaty na:

= w2011r.

Ip. przedmiot umowy wykonanie :  uwagi B

1. | Montaz parkomatow 3.487.419,00 zt | Kwota obejmuje ptatnosc za | rate
(koniec VIII 2011 r.).

2. | Serwis 678.587,56 zt | Kwota obejmuje ptatnosé za 7 rat
w wysokosci 96.941,08 zt za okres
maj-listopad 2011 r.

3. | Roboty zamienne 197.111,93 zt | Kwota obejmuje ptatnosé za | rate
za wykonanie robét zamiennych,
wynikajgcych z aneksu nr 3 do
umowy, ktérych ogélna kwota
wynosi 591.335,78 zt (w tym VAT).

4. | PSION (8 szt.) + stacje 77.893,44 zt | Kwota obejmuje pfatnos¢ za

dokujace (3 szt.) wyposazenie stuzb kontrolnych SPP
Jezyce.

5. | Drukarki (15 szt.) 35.313,30zt | Kwota obejmuje pfatnos¢ za
wyposazenie stuzb kontrolnych SPP
Jezyce.

6. | Roboty drogowe na 523.600,00 zt | Kwota obejmuje ptatnosc za roboty

obszarze SPP Jezyce drogowe na ulicach: Mickiewicza,
Zwierzyniecka, @ Kochanowskiego,
Kassyusza, Kraszewskiego oraz
Dabrowskiego.
ogotem: 4 999 925,23 zt
e w2012r.

Ip. przedmiot umowy wykonanie uwagi

1. | Montaz parkomatow 3.487.419,00 zt | Kwota obejmuje ptatnosc za Il rate
(koniec IV 2012 r.).

2. | Serwis 1.163.292,96 zt | Kwota obejmuje ptatnos¢ za 12 rat
w wysokosci 96.941,08 zt za okres
grudzien 2011 r. -listopad 2012 .

3. | Roboty zamienne 197.111,93 zt | Kwota obejmuje ptatnosc¢ za Il rate

- za wykonanie robét zamiennych,
wynikajacych z aneksu nr 3 do
umowy, ktérych ogdlna kwota
wynosi 591.335,78 zf (w tym VAT).

ogoétem:

4847 823,89 zt

23 /54




1.6.

= w2013r.

wykonanie

uwagi

Lp. przedmiot umowy S

1. | Montaz parkomatow 3.487.419,00 zt | Kwota obejmuje ptatnosc za lll rate
(koniec IV 2013 r.).

2. | Serwis 1.163.292,96 zt | Kwota obejmuje ptatno$é za 12 rat
w wysokosci 96.941,08 zt za okres
grudzien 2012 r. -listopad 2013 r.

3. | Roboty zamienne 197.111,93 zt | Kwota obejmuje ptatnosc za Il rate
za wykonanie robdt zamiennych,
wynikajacych z aneksu nr 3 do
umowy, ktorych ogdlna kwota
wynosi 591.335,78 zt (w tym VAT).

ogotem: 4 847 823,89 zt
e wroku 2014 zaplanowana kwota 484 710,00 zt przeznaczona zostanie na:

Ip. przedmiot umowy Wykonanie Uwagi

1. | Serwis 484 705,40 zt | Kwota obejmuje ptatnosé za 5 rat
w wysokosci 96.941,08 zt za okres
grudzien 2013 r. — kwiecien 2014 r.

ogotem: 484 705,40 zt

W budzecie tacznie zaplanowano: 15 180 350 zt, natomiast dotychczas wydatkowane oraz

przewidziane do korica 2014 r. wydatki wyniosa: 15 180 278,41 zt (blisko 100%).

Podsumowanie

Analizujgc dane pozyskane podczas kontroli, wynikajace z cytowanych wyzej materiatéw

ZDM, jak réwniez informacji przekazanych Kontrolujgcym przez Wydziat Parkowania, nalezy

stwierdzi¢, iz na terenie Jezyc w maju 2011 r., zgodnie z zapisami uchwaty Rady Miasta

Poznania nr LX/829/V/2009, z dnia 15 wrzesnia 2009 r., zostata wprowadzona SPP

(pobieranie optat rozpoczeto sie 4 maja 2011 r.) kosztem ok. 15,2 min zt.

W ramach wdrozenia SPP:

wyznaczono o 3.701 ptatnych miejsc postojowych, potem ilo$é miejsc malata 3.621

(2012 r.)i3.595 (2013 r.),

zainstalowano 162 nowe parkomaty parkingowe (urzadzenia te wyposazone

sg w baterie solarne),
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» zainstalowano 10 tablic zmiennej tresci informujacych kierowcow m.in. o aktualnej
zajetosci miejsc postojowych,

e zatrudniono 9 kontrolerow zajmujgcych sie sprawdzaniem wnoszenia optat w SPP,

» na jezyckich ulicach posadzono 200 nowych drzew,

e na Jezycach (w réinych miejscach i przed réznymi obiektami) zamontowano ponad
200 stojakow rowerowych (1, 2 lub 3 elementowe),

e na 7 ulicach wykonano kontrapasy dla rowerzystéw (Szamarzewskiego, Wawrzyniaka,
Staszica, Mickiewicza, Gajowa, Strzatkowskiego i Mylna),

¢ dokonano zmian w organizacji ruehu (oznakowanie pionowe i poziome).

W ramach rozszerzenia SPP o obszar Jeiyc zrealizowano prace zwigzane z poprawa
infrastruktury technicznej pasa drogowego.
Wprowadzenie strefy na Jezycach wptyneto na:

e uporzadkowanie sposobu parkowania pojazdow,

e zwiekszenie rotacji parkujgcych pojazdow,

e poprawe dostepnosci przestrzeni chodnikéw dla pieszych,

e poprawe bezpieczenstwa ruchu wszystkich jego uzytkownikéw,

e poprawe stanu infrastruktury pasa drogowego.

1.7. Ocena czgstkowa

Kontrolujgcy pozytywnie oceniajg sposob wdrozenia przez ZDM zmian wynikajgcych
z uchwaty Rady Miasta Poznania nr LX/829/V/2009, z dnia 15 wrzeénia 2009 r.

Nie stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie legalnosci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelnosci wykonywanych zadan przez kontrolowang jednostke.

Dziatania “podejmowane przez pracownikéw ZDM bylo wykonywane z naiezytg
starannoscig, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, co pomimo znacznego zakresu
wprowadzanych zmian, dzieki zaangazowaniu wielu komdrek organizacyjnych ZDM,

pozwolito na terminowe wdrozenie zadania.
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2. Funkcjonowanie Strefy Platnego Parkowania

2.1. Obecnie SPP funkcjonuje na postawie Uchwata Nr LI/787/Vi/2013 Rady Miasta Poznania

2l

zdnia 18 czerwca 2013 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu uchwaly
Nr XXXIV/269/1V/2003 Rady Miasta Poznania z dnia 2 grudnia 2003 r. w sprawie ustalenia
w Poznaniu strefy ptatnego parkowania, stawek optat za parkowanie pojazdow
samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania, wysokosci optat
dodatkowych oraz sposobu ich pobierania (zmienionej Uchwatg Nr LIV/807/VI/2013 Rady
Miasta Poznania z dnia 09 lipca 2013 r.).

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym ZDM, stanowigcym zatgcznik do zarzadzenia
nr 5 Dyrektora tej jednostki z dnia 23 lutego 2012 r., realizacjg zadar w zakresie zarzadzania
ruchem na drogach iinzynierii ruchu oraz utrzymania urzadzen bezpieczerstwa ruchu,
a w szczegolnosci m.in.:
e wytyczania kierunkéw rozwoju inzynierii ruchu i sterowania ruchem,
e gromadzenia danych i sporzadzania informacji o ruchu drogowym, urzadzeniach
bezpieczeristwa ruchu drogowego, dokonywania oceny stanu warunkow
i bezpieczenstwa ruchu,
e opracowywania projektéw planéw rzeczowo - finansowych urzadzen
bezpieczeristwa ruchu w zakresie utrzymania i ochrony,
e zatwierdzania projektéw organizacji ruchu,
e pracy systemu sterowania ruchem,
e polityki parkingowej miasta,
e nadzoru nad Centrum Operacyjnym Oddziat Utrzymania Urzadzen
Bezpieczenstwa Ruchu za posrednictwem Wydziatu Bezpieczeristwa Ruchu,
kieruje, koordynuje i sprawuje nad nig- biezgcy nadzér Zasiepca Dyrektora ZDivi
ds. Zarzadzania Ruchem — Miejski Inzynier Ruchu (MIR), ktéremu bezpoérednio podlega
m.in. Wydziat Parkowania, Wydziat Zarzadzania Ruchem (RZ) i Wydziat Bezpieczeristwa
Ruchu (RB).
Ponadto Zastgpca Dyrektora ZDM ds. Zarzgdzania Ruchem - MIR sprawuje
za posrednictwem RB nadzér nad Centrum Operacyjnym Oddziat Utrzymania Urzadzen

Bezpieczenstwa Ruchu (COOUUBR).
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2.3. Do Wydziatu Parkowania nalezy wykonywanie zadan w odniesieniu do strefy platnego

parkowania, wykonywanie dziatan zwigzanych z poborem opfat za parkowanie w strefie

ptatnego parkowania oraz dziatan zwigzanych z parkowaniem na ptatnych parkingach

niebedacych drogg publiczng, w szczegolnosci m.in.:

a. wdrazanie i utrzymywanie strefy ptatnego parkowania na drogach publicznych:

pobieranie i kontrola wnoszenia optat za parkowanie,

pobieranie optat za zastrzeienie stanowiska postojowego (koperty) w celu
korzystania z niego na prawach wytgcznosci w okreslonych godzinach lub
catodobowo oraz ich ewidencjonowanie,

przyjmowanie wnioskbw o wyznaczenie i ewidencjonowanie miejsc
przeznaczonych na parkowanie oznakowanych pojazdéw 0sob
niepetnosprawnych tzw. kopert inwalidzkich,

dbatos¢ o prawidiowe usytuowanie automatéow parkingowych, kontrola
prawidtowosci ich funkcjonowania oraz ich ochrona przed wandalizmami
i zgtaszanie szkod ubezpieczycielowi,

koordynacja i nadzor nad pracg kontroleréw parkowania,

wskazywanie ewentualnych nieprawidtiowosci w oznakowaniu drogowym

pionowym i poziomym,

b. wykonywanie zadan zwigzanych z egzekwowaniem naleznosci za nieoptacony postgj

pojazdu w strefie ptatnego parkowania,

c. zlecanie badan napetnienia strefy ptatnego parkowania i ich analiza,

d. przygotowywanie materiatébw Zirédiowych do zamodwien publicznych komérki

organizacyjnej i uczestnictwo w postepowaniu przetargowym,

e. realizacja i nadzorowanie zawartych umow.

2.4. Sprawdzenia sposobu realizacji przez ZDM zadan ckreslonych w powyzszych dokumentach

kontrolujgcy dokonali na podstawie:

2.4.1. objazdu obszaru SPP oraz obiektow uzytkowanych przez Wydziat Parkowania (protokot

z objazdu i spotkania stanowi zatgcznik nr 7 do wystgpienia pokontrolnego), a takze

2.4.2. wyjasnien ustnych Naczelnika Wydziatu Parkowania oraz pisemnych Zastepcy Dyrektora

ds. Zarzadzania Ruchem ZDM (pismo ZDM nr RP.0901.1.2014 z dnia 13 lutego 2014 r.

stanowi zatacznik nr 8 do wystgpienia pokontrolnego).

27 /54



2.4.1. Kontrolujgcy tukasz Dondajewski dokonat w dniu 17 stycznia 2014 r. z p. Blazejem
Nitschke (Naczelnikiem Wydziatu Parkowania ZDM) objazdu obszaru SPP oraz obiektdw
uzytkowanych przez Wydziat.

W trakcie wizji dokonano przeglgdu obiektdw i miejsc uzytkowanych przez Wydziat
Parkowania:

e glowna siedziba Wydziatu przy ul. Putaskiego 9,

e Biuro Obstugi Klienta (BOK) Wydziatu Parkowania przy ul. Putaskiego 9,

e pomieszczenia kontroleréw SPP przy ul. Stowackiego 43 i przy Al

- Marcinkowskiego 20 .

oraz wybranych miejsc parkingowych SPP:

e ul. Norwida przy skrzyzowaniu z ul. Barzynskiego,

e ul. Stowackiego,

e ul. Wenecjanska,

e ul. Ewangelicka,

e ul. Mostowa,

e Al Marcinkowskiego,

i parkingu buforowego przy ul. Chwaliszewo.

W trakcie objazdu stwierdzono brak utwardzenia miejsc postojowych zlokalizowanych
na ul. Norwida przy skrzyzowaniu z ul. Barzyriskiego oraz ul. Ewangelickiej. Ponadto
na ul. Wenecjaniskiej stwierdzono uszkodzenia nawierzchni miejsc parkingowych,
zlokalizowanych na chodniku.

Z wyjasnien Naczelnika Wydziatu Parkowania wynika, Ze nie jest sporzadzony wykaz
niezbednych napraw w catej SPP, ale informacje na temat uszkodzen sg przekazywane
na biezaco do odpowiednich komérek ZDM (podobnie jak informacje nt. uszkodzen
znakow i innej infrastruktury drogowej zlokalizowanej w pasie drogowym).
Po-m‘ieszczenia kontroieréw SPb (przy ul. Sfowackiegb i Al Marcinkbwego)nposiadajq
przebieralnie, suszarnie, miejsce do spozywania positkéw, pomieszczenie

do przechowywania i tadowania sajonéw oraz aparatéw fotograficznych.

W trakcie wizji nie stwierdzono nieprawidtowosci dotyczacych stanu pomieszczen
uzytkowanych przez kontroleréw SPP, oznakowania miejsc parkingowych SPP oraz stanu

innych urzadzen SPP (parkomaty, sajony itp.).
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2.4.3. Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace SPP:

1) ilosci wyznaczonych ptatnych miejsc postojowych:
e 2012r.:5.615 (Centrum + Targi), 3.621 (Jezyce),
e 2013r.:5.612 (Centrum + Targi), 3.595 (Jezyce),

2) ilodci parkomatéw:
e 2012r.: 260 szt. (Centrum + Targi), 162 szt. (Jezyce),
e 2013r.: 260 szt. (Centrum + Targi), 162 szt. (Jezyce),

3) ilosci tablic zmiennej tresci informujacych kierowcéw m.in. o aktualnej zajetosci
miejsc postojowych
e 2012r.: 0 szt. [Centrum + Targi), 10 szt. [Jezyce],
e 2013r.: 0 szt. [Centrum + Targi], 10 szt. [lezyce],

4) ilosci miejsc na poszczegdlnych 7 parkingach buforowych (stan na 31 grudnia 2013 r.):

2 = ' S g g >
2 as) = = 2 § 9
o '§ =2 8 el %] N
3 = £ 5 = s g
3 8 = 2 S
a
77 MP 90OMP | 160 MP | 94 MP 77MP | 255 MP | 64 MP

5) dane dotyczace napetnienia SPP:
e 2012r.77,31% (pn.—pt.), 81,44 % (sob.)
e 2013r.79,90% (pn.—pt.), 75,11 % (sob.)
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6) napetnienie parkingéw buforowych (z uwzglednieniem abonamentéw):

Parkingl buforowe: rotacja i napelnienie w latach 2012 - 2013

Okres Dotyczy Glogowska |Dolna Wilda Il [Dolna Wﬁda 1 |Maratos Droga Debis Chwaliszewo |Pulaskiego
Miesiac/rok ilos¢ miesjc postojowych 77 90 160 D 77 255 64
Trednia dzienna wjazdow rotacyinych w czasie cbowigzywania strefy 32,99 68 38,85 102,55 14,04 10,6 167
07.2012 Srednia dzi jazdéw abo ych 0 5,97 8,25 4,35 21,94 35,26 8,53
Srednia dzienna wjazdéw ogélem __329 _1mn 467 106,9 35,97 _45.86 10,2|
Srednia dzienna wjazdéw rotacyjnych w czasie obomazymma strefy 35,03 7,81 40,65 104,6 13,58 11,47 1,31
08.2012 Srednia dzienna wjazddw akx ych 0 7,17 9,19 443 22,66 35,98 8,86
Srednia dzienna wjazdéw ogélem 35,03 14,98 __am 109,02 36,25 _a745 10,17
dnia dzienna wjazdéw rotacyjnych w czasie obowiazywania strefy 43,03 11.83 47,46 103,3 19,79 10,75 1,83
09.2012 Srednia dzlenna wjazdow abonamentowd'l 0 11,37 12,46 7.59 41,26 57,89 20,05
Srednia dzienna wjazdéw 43,03 23,2 59,9 110,88 61,05 68,64 21,88]
Srednia dzienna wjazdéw rotacyjnych w czasae obowiazywmla strefy 40,78 15,22 44,44 4,35 25,08 11 1,52
10.2012 Srednia d jazdd ych 0 138 18,45 106,9 483 5537 23,77
$rednia dzienna wjazdéw ogdlem 40,78 29,02 62,89) 124,43 73,38 66,38 25,28)
Srednia dzienna wjazdéw rotacyjnych w czasie obowigzywania strefy 43,66 108 35,06 104,84 17,66 10,75 1,58
11.2012 Srednia dzienna wjazdéw abonamentowych 0 18,7 24,58 19,07 45,71 57,38 25,09
Srednia dzienna wjazdow ogfilem 43,66 295 59,64 123,91 63,38 68,13 26,67|
Srednia dzienna wjazdéw rotacyjnych w czasie obowigzywania strefy 39,88 10,59 39,63 91,98 16,19 10,6 13
12.2012 Srednia dzienna wjazdéw abonamentowych 0 15,56 21,33 12,63 32,97 57,02 25,59
$rednia dzienna wjazdéw ogdlem 39,88 26,14 60,96 104,61 49,17 67,62 26,89)
Srednia dzienna wjazdéw rotacyjnych w czasie obowigzywania strefy 189 59 13,91 71,09 11,9 6,23 0,08
01.2013 $rednia dzienna wjazdé abonamentowych 0 19,78 23,94 17,87 40,65 52,67 25,16
5rednia dzlenna i 189 25,68 37,84 _88,96 52,55 58,89 25.23]
Srednia dzi ; yinych w czasie obawim nia strefy 48,35 5,33 25,83 80,73 15,29 9,52 ¢ |
02.2013 $rednia dzi  wjazdéw abonamentowych 0 18,56 26,88 19,68 42,73 55,96 27
$rednia d i 48,35 23,89 52,7 100,41 58,01 65,48 28,61
Srednia dzienna wlazdéw mi:n:yjnyd'n waasle °M nia strefy 47,52 9,38 26, 67,91 14,05 13,44 0,45
03.2013 $rednia d 0 21 26,06 28,09 38,18 47,14 27,97
Srednia dzienna Wjazdow w 47,52 30,38 52,18 96 __5223 60,58 28,42|
Srednia dzienna zajetosé w czaie azywania SPP w % 48,05 6 15,75 66,1 12,62 11,11 0,58
04.2013 lloé¢ abe oW w % 0 42,22 36,88 76,6 85,71 749 51,56
Napelnienie ogolem 48,05 48,22 52,63 142,69 98,34 86,01 52,14]
Srednia dzicnna zajqlost W czale ODOWIRZywania SPP W % 44,16 4,56 18,19 63,4 14,31 1231 0,61
05.2013 lioé¢ abonamentéw w % 0 37,78 38,13 69,15 79,22 76,86 57,81
Napelnienie ogolem 43,16 42,33 56,31 132,55 93,53 89,18 58,43|
Srednia dzienna zajetos¢ w czaie obowigzywania SPP w % 45,45 6,57 21,28 65,18 20 16,11 1,72
062013 llog€ ab tow w % 0 45,56 36,88 67,02 84,42 79,22 48,44
Napeinienie ogélem 4545 52,52 58,16 1322 104,42 95,33 50,16]
Zrednia dzienna zajgtost W czale obowiazywania SPP w % 56,02 14,04 31,39 4,5 2617 16,09 1,75
07.2013 lloé¢ abonamentéw w % 0 37,78 39,38 63,83 61,04 75,69 45,31
Napelnienie ogélem 56,02 51,82 70,76 128,33 87,21 91,78 47,06]
Zrednia dzienna zajgtost w czale obowiazywania SPP w % 74,29 15,62 34,16 67,66 2598 17,95 145
082013 lios¢ ab Sww% 0 43,33 46,25 60,64 72,73 75,69 51,56
' Napelnienie ogélem 74,29 58,96 80,34 1283 98,7 93,64 53,02}
Srednia dzienna zajetost w czaie obowiazywania SPP w % 78,7 23,7 36,27 69,32 34,62 17,24 2,86
09.2013 llcéé abonamentéw w % 0 44,44 43,75 68,09 7143 79,61 62,5
Napelnienie ogélem 78,7 68,14 80,02 137,41 106,05/ 96,85 65,36}
Srednia dzienna zajetodé w czaie obowigzywania SPP w % 74,71 20,71 37,08 70,57 36,48 18,04 3,31
10.2013 lioéé ab Sww % 0 48,89 45,63 74,47 7532 84,71 64,06
Napetnienie ogétem 74,71 69,5, 82,71 145,04, 111,81 102,75 6738)
Srednia dzienna 2ajgtost w czaie obowiazywania SPP W % 54,55 18,96 35,25 65,65 33,17 18,09 227 |
11.2013 lloéé ab oww % 0 43,33 41,25 69,15 72,73 85,88 63,
Napelnienie ogolem 54,55, 62,29 76,5| 1348 105,9 103,97 “v,66)
Zrednia dzienna zajetost w czaie obowiazywania SPP W % 51,69 21,48 35,65 57,67 26,13 16,09 1,38
12.2013 lioééab Sw w % 0 44,44 31,25 64,89 84,42 84,71 70,31
Napetnienie ogélem 51,69 65,92 66,9 122,56 110,55 100,79 71,69]

Zdaniem ZDM abonament na parkingach buforowych jest gtéwnie wykorzystywany przez

osoby pracujgce w centrum, ktére codziennie dojezdzajq do pracy swoim samochodem — aby

nie parkowaé na ulicach miasta pod swoimi zaktadami pracy — parkujq samochody

na parkingach buforowych i dalej poruszajq sie pieszo lub komunikacjq publiczng, a z uwagi

na regularne korzystanie z,buforéw” zakupujq ,abonament”.

Tym samym zwalniajg

miejsca w SPP i miasto unika ciggtego blokowania przez pracownikéw miejsc postojowych

w centrum przez 8 h dziennie. (informacje dodano, zgodnie ze Stanowiskiem Dyrektora WGKiM z dnia

14 kwietnia 2014 r. w sprawie zastrzezein ZDM do projektu wystgpienia pokontrolnego zawartych w pismie

nr DA.0901.8.2014 7 dnia 8 kwietnia 2014 r. stanowigcych zalgcznik nr 28 do wystgpienia pokontrolnego)
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7) przychody w 2012 i 2013 r. z SPP (w rozbiciu na dane dotyczqce wnoszenia oplat

w parkomatach, pfatnosciach mobilnych, optat abonamentowych itp.) oraz

parkingow buforowych:

sposob lub rodzaj

wnoszonych optat

2012 r.

2013 r.

parkomaty

14 760 954,17 zt

15 234 472,67 zt

ptatnosci mobilne

499 175,71 zt

871 560,01 zt

optaty abonamentowe ~

218 961,00 zt

218 538,00 zt

identyfikatory
mieszkarica i 0séb
niepefnosprawnych

1 014 185,00 zt

1017 265,00 zt

wptaty za wezwanie —
raport

2417 586,72 zt

2 404 959,62 zt

wptywy z kart chip

835 193,60 zt

745 260,28 zt

parkingi buforowe i state:

‘w pasie drogowym

497 569,36 zt

334 580,55 zt

417 713,59 zt

358 670,25 zt

poza pasem drogowym
- suma:

20 243 625,56 zt

21 185 306,38 zt

8) kosz_t;y utrzymaniowe i inwestycyjne SPP w 201212013 r.

rodzaj kosztow 2012 r. 2013r.

1 654 722,96 zt
1163 292,96 zt

1 844 948,57 zt
1163 292,96 zt

utrzymanie parkomatéw
koszty inwestycyjne

9) dane dot. ilosci stwierdzonych i zgtoszonych przez Wydziat Parkowania spraw

w 2012 2013 r. dotyczacych:

L ilos¢ 2012 r. - 20i3r. -
nieprawidtowe parkowanie 92 003 93 800
uszkodzenia nawierzchni 153 145
chodnika i jezdni
nieprawidtowosci oznakowania 392 350
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10) Dane dot. awarii parkomatow w 2012 i 2013 r.

rodzéj éwa_rii-_ ] 2012r. | 2013w

blokada parkomatu . 11861 13353
koniec papieru 816 777
btad drukarki 1776 1614
pusty akumulator 1171 1275
zablokowany czytnik kart 4 379 4182
wandalizm 26 17
suma: 20 003 21201

11) Procedura dot. zgtaszania i naprawy uszkodzen:

zgtoszenie awarii parkomatu przez kierowce pod wskazanym numerem do Call
Center lub przez sam parkomat do systemu Sitycontrol,

rejestracja zgtoszenia w dzienniku awarii przez pracownika lub automatycznie —
powiadomienie serwisu wiadomoscia SMS generowang automatycznie
z systemu,

naprawa automatu przez serwis — potwierdzenie automatyczne do Sitycontrol,

w przypadku powaznej awarii przyjecie informacji o stopniu uszkodzenia
automatu wymagajgcej wymiany czesci,

odebranie informacji o usunieciu awarii — przez serwis i automatycznie przez
SityControl,

przyjgcie uszkodzonych czesci i sporzgdzenie protokotu wymienionych czedci,

jego przekazanie i potwierdzenie odbioru na kopii.

12) Informacja i dane nt. egzekwowania optat w SPP;

ilos¢ wezwan — raportéw wartosé sciggalnosé
2012 1. 108 933 szt. 2351 944,63 zt 47,9 %
2013 1. 111 874 szt. 2711377,05 2t 42,9 %
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Globalna wielko$¢ niewyegzekwowanych kar na dzien 31 grudnia 2013 r.:
(tj. nieoptacone wezwania z okresu 01.01.2009 r. — 31.12.2013 r.) wynosi 40%, tgcznie
z wezwaniami dla ktorych:

e nie mozna ustali¢ adresu zamieszkania witasciciela,

e nastgpit zgon wiasciciela, natomiast brak jest nowego wtasciciela — spadkobiercy,

® pojazdy zagraniczne — niemoznos¢ wyegzekwowania naleznosci,

e czesSciowe uiszczenie optat w zwigzku 'zrzastosowania ulgi w sptacie naleznosci

poprzez jej roztozenie na raty.

Ponizszq informacje dodano, zgodnie ze Stanowiskiem Dyrektora WGKiM z dnia 14 kwietnia 2014 r. w sprawie zastrzezen
ZDM do projektu wystgpienia pokontrolnego zawartych w pi§mie nr DA.0901.8.2014 z dnia 8 kwietnia 2014 r.
stanowiqgcych zatqeznik nr 28 do wystgpienia pokontrolnego:

»Informacje dotyczqce danych nt. egzekwowania opfdt w SPP nie mogq by¢ rozpatrywane
w oparciu o pojedynczy rok kalendarzowy. Zgodnie z art. 40 d ust. 3 ustawy o drogach
publicznych (Dz.U. 2013r., poz. 260 tj. ze zm.) obowiqzek uiszczania przedmiotowych opfat
i kar pienieznych przedawnia sie z upfywem 5 lat, liczqgc od korica roku kalendarzowego,
w ktorym optaty lub kary powinny byc¢ uiszczone. W zwigzku z tym termin przedawnienia,
w przypadku postojow za rok 2008, mija z koricem roku 2013 i do tego czasu ZDM moze
dochodzi¢ tych naleznosci. Biorgc to pod uwage Wydziat Parkowania z uwagi na powyisze
dochodzi w pierwszej kolejnosci , jak najstarszych” zalegtosci tj. najpierw z 2008 potem 2009

i dalej 2010, 2011, 2012r, 2013 i 2014r.

Ponadto fakt istnienia nieoptaconych naleznosci nie swiadczy o tym, iz w tych sprawach
nie poczyniono Zadnych krokdéw. NaleZy zauwaiyé¢, ie wsréd tych spraw wiekszq czesc
stanowiq sprawy objete upomnieniem lub/i przekazane do Wydziatu Windykacji Naleznosci

celem wystawienia tytufu egzekucyjnego — ktérego doreczenie wstrzymuje bieg sprawy.

Z danych wynika, ze globalna wielkosc¢ niewyegzekwowanych kar tj. nieoptaconych wezwari
z okresu 01 stycznia 2009r. — 31 grudnia 2013r. wynosi 40% [tj. 206 679 szt.], z tego 63%
spraw [tj. 115 883 szt.] zostato juz objetych upomnieniem lub/i przekazanych do Wydziatu

Windykacji naleznosci.

Dla pefnego obrazu nalely wskazac¢ jak ksztaftuje sie dochodzenie naleinosci

z poszczegdlnych lat:
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1 2 3 4 5
llos¢ spraw
niezakoriczonych ; . ,
Wszystkich clifetych _ llosé spraw nie podjeto czynn-os‘c.'
, e . niezakoriczonych wobec spraw m.in. z
spraw Sprawy niezakoriczone upomnieniem lub/i
Rok : " ] przekazanych do powoddw wskazanych
qeznie windykaclg windykacji w pkt. 2.4.3 ppkt. 13)
(w trakcie !
dochodzenia)
: szt. szt. % szt. % szt. % szt. %
2008 125 987 49 025 39 40712 83 38 406 78 8313 6,7*
2009 107 211 38804 36 32 823 85 33173 85 5981 5,6*
2010 83421 27 080 32 25295 93 23920 88 1785 6,5*
2011 105 208 34802 33 31 369 90 29023 83 3433 9,9*
2012 108 933 48 980 45 17 420 36 10447 21 31 560 29,0
2013 111874 56 330 50 8085 14 2351 4 48 245 43,1

* Wartosci wskazane wynikajg z ponizszych: nie moina ustalié¢ adresu zamieszkania wtasciciela; nastqpit zgon
wiaéciciela, natomiast brak jest nowego wifasciciela-spadkobiercy; pojazdy zagraniczne — niemoinosé
wyegzekwowania naleinosci; czesciowe uiszczenie opfat w zwiqzku z zastosowania ulgi w sptacie naleinosci

poprzez jej roztoZenie na raty.

W kolumnie 1 wskazano ilosé wszystkich wystawionych przez kontrolerow wezwan —
raportéw w danym roku. W kolumnie 2 wskazano ilos¢ spraw niezakoriczonych. W kolumnie
3 wskazano ile spraw z kolumny 2 objeto upomnieniem lub/i przekazano do windykacji. W
kolumnie 4 wskazano ile spraw z kolumny 2 objeto przekazano do windykacji. W kolumnie
5 wskazano wobec ilu spraw z kolumny 1 nie podjeto dziatari z uwagi na niemoznosc
ustalenia wtascicieli pojazddw.

Jednoczesénie wskazaé nalezy, ze przy statych srodkach kadrowych ilos¢ wystawianych
upomnien rosnie i tak: w 2008r. — 9034 szt.,, w 2009r. — 15 739 szt., w 2010r. — 21 828 szt.,
w 2011r. — 27 883 szt., w 2012r. — 24 765 szt., w 2013r—~ 26 611 szt.

Egzekwowanie naleznosci za nieoptacony postdj pojazdu w strefie ptatnego parkowania
nastepuje zgodnie z podprocesem 09. Przygotowanie i wysytanie upomnieri, ktérego
wskaznik nie dotyczy ilosci wystawionych upomnien, ale terminu w jakim kierowca
upomnienie otrzyma — przyjeto, ze upomnienie powinno by¢ przestane zobowiqzanemu
w terminie max. do 3 lat od daty postoju. Wskaznik ten nie jest przekroczony.

Jednoczesnie zwieksza sie ilos¢ spraw, ktére sq sprawami przewleklymi z uwagi
na koniecznos¢ ustalania kilku uzytkownikéw oraz takich ktére koriczq sie umorzeniem
postepowania z uwagi na niemoznos¢ egzekwowania naleznosci od cudzoziemcow
[wystawiono na obce pojazdy w 2009r. — 1618 wezwarni, 2010r. — 2817 wezwari, 2011r. —
4208 wezwari , 2012r. — 5222 wezwari, 2013r. — 7180 wezwarni].”
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13) llosc skarg dotyczacych funkcjonowania Wydiziatu Parkowania w 2012 r.i 2013 r.

skargi na skargi na z-ce skarglna kas;erk|/ .
kontrolerow naczelnika pracownika BOK
2012r. 3 - 1
2013r. 7 1 1

14) Organizacja pracy i struktura Wydziatu Parkowania:

Godziny urzedowania:

e Biura Wydziatu Parkowania czynne sg w godz. 7-18 (pon.-pt.; system 2-zmianowy 7-
15 lub 10-18) oraz 7-15 (sob.),

e Biuro Obstugi Klienta czynne jest w godz. 8-18 (pon.-pt.; system 2-zmianowy 8-16 lub
10-18) oraz 8-15 (sob.),

e kontrolerzy SPP pracujg w godz. 8-18 (pon.-pt.; system 2-zmianowy 8-16 lub 10-18)
oraz 8-14 (sob.). '

Wydziaf Parkowania zatrudnia 71 oséb, w tym:

l.p. Stanowisko il. etatow

1. Naczelnik 1

2. Zastepca Naczelnika 1

3. Kierownik Zespotu Kontroleréw Parkowania o

4. Z-ca Kierownika ZKP 1

5. Pracownicy Wydziatu Parkowania 21

6. Pracownik gospodarczy 2

1. Kontrolerzy SPP 44
suma: 71
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15) Sposob realizacji w 2012 i 2013 r. przez Wydziat Parkowania zadan okreslonych

w Regulaminie ZDM

a) Wdrazanie i utrzymywanie SPP na drogach publicznych:

* pobieranie optat w SPP odbywa sie zgodnie z podprocesem 05. ,Kontrolowanie
wnoszenia opfat w strefie ptatnego parkowania”, ktérego efektem w przypadku
braku optaty jest wystawienie wezwania — raportu oraz wykonanie dokumentacji
fotograficznej,

Kazdorazowo w przypadku stwierdzenia postoju pojazdu w obszarze Strefy Ptatnego
Parkowania bez wniesienia optaty, kontrolerzy sporzadzaja informacje, czyli wezwanie —
raport, ktore umieszczajg za wycieraczkg pojazdu. Dokument ten (informujacy
o przeprowadzonej kontroli i stwierdzeniu nieuiszczenia opfaty za postdj) jest dla
Wydziatu Parkowania ZDM zg’fogzeniem postoju konkretnego pojazdu bez optaty
w danym czasie i dniu. Wezwania — raporty, ktére s3 dowodem potwierdzajgcym fakt
nieoptaconego postoju stanowig podstawe do wystawienia upomnienia, a nastepnie
tytutu wykonawczego. W lipcu 2007 r. wprowadzono dokumentacje zdjeciowa
sporzadzang przez kontrolera w momencie wystawiania wezwania — raportu, ktdra
stanowi dodatkowe potwierdzenie, iz post6j nie zostat optacony w sposéb prawidtowy.
(dowdd: zatqcznik nr 1 do pisma ZDM nr RP.0901.1.2014 z dnia 13 lutego 2014 r.
stanowigcego zatgcznik nr 9 do wystgpienia pokontrolnego)

e pobieranie opfat za zastrzeienie stanowiska postojowego (koperty) w celu
korzystania z niego na prawach wytacznosci w okreslonych godzinach
lub catodobowo oraz ich ewidencjonowanie wykonywane jest zgodnie
z podprocesem 03. ,Organizacja zastrzezonych miejsc postojowych”,

Po ztozeniu wniosku i jego zaopiniowaniu przez Wydziat Zarzgdzania Ruchem ZDM
kierowany jest do Wydzialu Bezpieczeristwa Ruchu ZDM wniosek co. wyznaczenie
i oznakowanie miejsca postojowego. Po pozytywnie zaopiniowanym wniosku
sporzgdzana jest umowa o zastrzezenie miejsca postojowego natomiast po wyznaczeniu
miejsca postojowego wystawiany jest rachunek oraz identyfikator koperty.

(dowdd: zafqcznik nr 2 i 3 do pisma ZDM nr RP.0901.1.2014 z dnia 13 lutego 2014 r.

stanowigcego zatqcznik nr 10 do wystgpienia pokontroinego)
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» pobieranie optat za dzierzawe nieruchomosci 2z przeznaczeniem na parkingi
buforowe oraz ich ewidencjonowanie nastepuje zgodnie z podprocesem
07. ,Nadzor nad parkingami buforowymi”,
Co trzy lata przeprowadzane jest postepowanie w oparciu o przepisy kodeksu cywilnego,
w wyniku ktorego wytaniany jest oferent na prowadzenie parkingow buforowych -
obecnie od 2012 r. Park Plus Parking Management Sp. z o.0.
Po rozstrzygnieciu postepowania podpisywana jest umowa na dzierzawe nieruchomosci.
Ponadto ZDM dokonuje kontroli przestrzegania warunkow umowy — sporzadzany jest
protokot z przeprowadzonej kontroli realizacji umowy. Co miesigc pobierany jest czynsz
dzierzawy w wysokosci okreslonej w umowie na podstawie wystawianej faktury VAT
(oddzielnie dla czesci nieruchomosci potozonych w pasie drogowym i poza pasem
drogowym).
(dowdd: zatgcznik nr 4 do pisma ZDM nr RP.0901.1.2014 z dnia 13 lutego 2014 r.

stanowigcego zafqcznik nr 11 do wystgpienia pokontrolnego)

e przyjmowanie wnioskdbw o0 wyznaczenie i ewidencjonowanie miejsc
przeznaczonych na parkowanie oznakowanych pojazdéw 0s6b
niepetnosprawnych tzw. kopert inwalidzkich,

Po ztozeniu wniosku w Wydziale Parkowania lub Kancelarii ZDM jest on przekazywany
po zaopiniowaniu do Wydziatu Zarzadzania Ruchem ZDM. Po zaopiniowaniu wniosku
przez RZ kierowany jest do Woydziatu Bezpieczeristwa Ruchu ZDM wniosek
o wyznaczenie i oznakowanie miejsca postojowego dla oséb niepetnosprawnych.
RZ przekazuje informacje do wiadomosci Wydziatu Parkowania, a nastepnie udzielana
jest odpowiedz wnioskujgcemu.

(dowadd: zatgcznik nr 5 do pisma ZDM nr RP.0901.1.2014 z dnia 13 lutego 2014 r.
stanowigcego zafqcznik nr 12 do wystgpienia pokontrolnego) .

e dbafto$¢ o prawidlowe usytuowanie automatéw parkingowych odbywa sie
zgodnie z podprocesem 06. ,Nadzor nad automatami parkingowymi, kontrola
prawidiowosci ich funkcjonowania oraz ich ochrona przed wandalizmami

i zgtaszanie szkdd ubezpieczycielowi”,
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Kontrola prawidtowosci funkcjonowania parkomatow tzw. ich awaryjnosc jest
na biezagco monitorowana w programie SityControl na specjalnym stanowisku. Meldunki
sq otrzymywane w czasie rzeczywistym. W przypadku powainej awarii przyjecie
informacji o stopniu uszkodzenia automatu wymagajgcej wymiany czeéci nastepuje
ustnie od serwisanta. Zgtaszana jest szkoda na policji oraz u ubezpieczyciela.

(dowod: zatqcznik nr 6 do pisma ZDM nr RP.0901.1.2014 z dnia 13 lutego 2014 r.

stanowigcego zatgcznik nr 13 do wystqgpienia pokontrolnego)

e koordynacja i nadzér nad pracg “ontroleréw parkowania oraz koordynacja
i nadzor nad pracg kas w wydziale — przeprowadzane na biezgco w ramach
obowigzkéw stuzbowych kierownictwa i pracownikéw Wydziatu Parkowania
ZDM,
e koordynacja i nadzér nad dziataniami zwigzanymi z wymiang kasetek
w parkomatach, liczeniem bilonu i dostarczaniem utargu do banku odbywa sie
zgodnie z podprocesem 04. ,Kontrola wptywéw ze sprzedazy biletéw
parkingowych”,
Po ustaleniu ilosci kaset do wymiany [po sprawdzeniu stanéw kasowych parkomatéw]
ustala sie liste automatéw do wymiany kasetek wraz z wykazem kluczy do czeéci
kasowej parkomatu i przekazuje firmie ochroniarskiej, ktéra potwierdza jej odbidr.
Po potwierdzeniu stanéw kasowych w SityControl i wydrukowaniu raportu, odbierane sg
wypetnione kasetki i przeliczane. Sporzadza sie protokét zliczania bilonu a w przypadku
réznic w stanie kasetek - protokét réznic. Protokét rozliczen i réznic podpisuje osoba
liczgca i kontrolujaca. Archiwizuje sig rozliczenia i wydruki z sortera. Monety spakowane
do workow przekazuje sie firmie ochroniarskiej.
(dowdd: zatqcznik nr 7 do pisma ZDM nr RP.0901.1.2014 z dnia 13 lutego 2014 r.

- stanewiqcego zatgcznik nr 14 do wystgpienia pekontrolnego) S—

e wskazywanie ewentualnych nieprawidtowosci w oznakowaniu drogowym
pionowym lub poziomym.

Wszystkie nieprawidfowosci w oznakowaniu drogowym pionowym lub poziomym s3 na

biezgco przekazywane do Wydziatu Zarzgdzania Ruchem, gdzie sg analizowane

i w przypadku potwierdzenia nieprawidtowosci przekazywane do realizacji.
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(dowdd: zafgcznik nr 8 do pisma ZDM nr RP.090i.1.2014 7z dmia 13 juteqo 2014 r.

stanowigcego zatgcznik nr 15 do wystgpienia pokontrolnego)

b) Wdrazanie i utrzymywanie SPP na drogach publicznych poza strefg ptatnego
parkowania:

e pobieranie opfat za zastrzezenie stanowiska postojowego (koperty) w celu
korzystania z niego na prawach wytgcznosci oraz ich ewidencjonowanie odbywa
sie zgodnie z podprocesem 03. ,,Organizacja zastrzezonych miejsc postojowych”,

Po ztozeniu wniosku i jego zaopiniowaniu przez Wydziat Zarzadzania Ruchem ZDM
kierowany jest do Wydziatu Bezpieczenstwa Ruchu ZDM wniosek o wyznaczenie
i oznakowanie miejsca postojowego. Po pozytywnie zaopiniowanym wniosku
sporzadzana jest umowa o zastrzezenie miejsca postojowego natomiast po wyznaczeniu
miejsca postojowego wystawiany jest rachunek oraz identyfikator koperty.

(dowdd: zatqgcznik nr 9 i 10 do pisma ZDM nr RP.0901.1.2014 z dnia 13 lutego 2014 r.

stanowigcego zatgcznik nr 16 do wystgpienia pokontrolnego)

e pobieranie optat za dzierzawe nieruchomosci z przeznaczeniem na parkingi
strzezone usytuowane w pasie drogowym i poza nim oraz ich ewidencjonowanie,
Co trzy lata przeprowadzane jest postepowanie w oparciu o przepisy kodeksu cywilnego,
w wyniku ktérego wytaniany jest oferent na prowadzenie parkingu.
Po rozstrzygnieciu postepowania podpisywana jest umowa na dzierzawe nieruchomosci.
Ponadto ZDM dokonuje kontroli przestrzegania warunkow umowy — sporzgdzany jest
protokét z przeprowadzonej kontroli realizacji umowy. Co miesigc pobierany jest czynsz
dzierzawy w wysokosci okreslonej w umowie na podstawie wystawianej faktury VAT.
(dowdd: zatqcznik nr 11 do pisma ZDM nr RP.0901.1.2014 z dnic.13 lutego 2014 r.

stanowigcego zatgcznik nr 17 do wystgpienia pokontrolnego)

¢) Wykonywanie zadan zwigzanych z egzekwowaniem naleznosci za nieopfacony postoj
pojazdu w strefie ptatnego parkowania zgodnie z podprocesem 09. ,Przygotowanie
i wysytanie upomnien”:

e pozyskiwanie danych osobowych wiascicieli i uzytkownikéw pojazdéw,
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Zarzad Drog Miejskich wystepujacy w imieniu uprawnionego organu (prazydent miasta
na prawach powiatu), moze ustali¢ dane wtasciciela pojazdu na podstawie infarmagii
uzyskanych z Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow MSWiA na mocy art. 100c ust.
1 pkt. 8) ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. 2012, poz.
1137, j.t. ze zm.). Dane te pozyskiwane sa na mocy zapisu rozdziatu 3, art. 1 ust. 2)
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. 2002, Nr 101, poz.
926 j.t. ze zm.). Czgsto wskazanie wlasciciela pojazdu nie koriczy postepowania z uwagi
na to, iz wiasciciel pojazdu np. BANK wskazuje jego uzytkownika tj. Firme, ta za¢ z kolei
wskazuje faktycznego wiadajacego tj. swojego. pracownika okazujac kazdorazowo
umowe lub protokét zdania/przekazania pojazdu. Listy pozyskiwane s3 zbiorczo
(zestawienie nazwisk z listy CEPiK) lub w razie nieustalenia sie danych adresowych
w liscie zbiorczej, indywidualny wydruk listy.

(dowdd: zatgcznik nr 12 do pisma ZDM nr RP.0901.1.2014 z dnia 13 lutego 2014 r.

stanowigcego zatgcznik nr 18 do wystgpienia pokontrolnego)

e wystawienie upomnien,

Po ustaleniu uzytkownika pojazdu kierowane jest do niego upomnienie. W przypadku
nie odebrania przesyfki przez adresata potwierdzany  jest adres
zameldowania/zamieszkania. W przypadku niezgodnosci adresu, do zobowigzanego
kierowane jest ponowne upomnienie pod nowy adres. W przypadku adnotacji
wyprowadzit sig, nieznany itp. oraz niemoznosci ustalenia nowego miejsca zamieszkania
sprawa pozostaje w aktach.

(dowdd: zatgcznik nr 13 do pisma ZDM nr RP.0901.1.2014 z dnia 13 lutego 2014 r.

stanowiqcego zatqcznik nr 19 do wystgpienia pokontrolnego)

» kierowanie spraw.do Wydziatu Windykacji Naleznosci Administracyinych.
W przypadku zgodnosci adresowych i nieuregulowania naleino$ci w terminie,
po skompletowaniu dokumentacji tj. kopii upomnienia + zwrotnego potwierdzenia
odbioru + informacji o pojezdzie i ewentualnych odwotan (wskazar uzytkownikow itp.)
sprawy po nadaniu numeru egzekucyjnego pakietowo przekazywane s3 do Wydziatu

Windykacji ZDM.
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(dowod: zafgcznik nr 14 do pisma ZDM nr RP.090i.1.2014 7z dnia 13 lutego 2014 -,

stanowigcego zalgcznik nr 20 do wystgpienia pokontrolnego)

d) Ewidencjonowanie i rozpatrywanie wnioskow i odwotan
(dowody: zatqczniki nr 15 (dot. 2012 r.) i 16 (dot. 2013 r.) do pisma ZDM
nr RP.0901.1.2014 z dnia 13 lutego 2014 r. stanowigcego zatqcznik nr 21 do wystgpienia

pokontrolnego)

e) Zlecanie badan napetnienia SPP i ich analiza

Przedmiotowe zlecenia dotyczg postepowania ponizej 14 000 Euro i regulowane
sg zarzgdzeniem Dyrektora ZDM pn. ,Podstawowe Procedury Kontroli Zarzadczej
dla Zarzadu Drég Miejskich w Poznaniu”.

Po sporzadzeniu wniosku do dyrektora o udzielenie zamodwienia do oferentéw
kierowane jest zapytanie ofertowe. Nastepnie po wptynieciu ofert i wybraniu
Wykonawcy sporzadzany jest protokét z postepowania o udzielenie zaméwienia
i podpisana zostaje umowa. Odbiér prac potwierdzany jest protokotem zdawczo —
odbiorczym.

(dowody: zatgczniki nr 17 (zarzqdzenie Dyrektora ZDM), nr 18 (zlecenie z 2012 r.) i 19
(zlecenie z 2013 r.) do pisma ZDM nr RP.0901.1.2014 z dnia 13 lutego 2014 r.

stanowiqcego zatqcznik nr 22 do wystgpienia pokontrolnego)

f) Przygotowywanie materiatow Zrddlowych do zamoéwiern publicznych komérki
organizacyjnej i uczestnictwo w postepowaniu przetargowym

Wydziat Parkowania przekazuje do Wydziatu Zamdwien Publicznych wnioski o wszczecie

postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego o wartosci przekraczajgcei wyrazang .

w ztotych rownowartos¢ kwoty 14 000 euro wraz z projektem specyfikacji oraz umowy.

(dowody: zafqczniki nr 20 (dot. 2012 r.) i 21 (dot. 2013 r.) do pisma ZDM

nr RP.0901.1.2014 z dnia 13 lutego 2014 r. stanowigcego zatgcznik nr 23 do wystgpienia

pokontrolnego)
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2.5.1,

Ocena czastkowa

Kontrolujgcy na podstawie objazdu obszaru SPP oraz obiektow uiytkowanych prizez
Wydziat Parkowania, a takze wyjasnien ustnych Naczelnika Wydziatu Parkowania oraz
pisemnych Zastepcy Dyrektora ds. Zarzgdzania Ruchem ZDM, pozytywnie, z uwagami
(patrz punkt 2.5.1) oceniajg sposéb realizacji przez ZDM zadan okreélonych uchwatami
Rady Miasta Poznania dotyczacymi SPP w Poznaniu oraz wskazanych w regulaminie
ZDM. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie legalnosci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelnosci wykonywanych zadan przez kontrolowang jednostke.

Dziatania podejmowane przez pracownikéw ZDM bylo. wykonywane z naleiyts
starannoscia, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, co pomimo znacznego
zakresu realizowanych dziatan, dzieki zaangazowaniu wielu komérek organizacyjnych

ZDM, pozwala na poprawng realizacje powierzonych zadania.

Kontrolujgcy zgtaszajg nastepujace uwagi dotyczgce funkcjonowania SPP w Poznaniu:

a) brak wykazu potrzeb inwestycyjnych poprawiajgcych komfort i bezpieczeristwo
korzystania ze SPP,

b) wystepowanie miejsc poboru optat na obszarach nieutwardzonych (przyktad ul.
Barzynskiego oraz ul. Ewangelickiej),

c) znikoma srednia zajeto$¢ parkingdw buforowych (dot. postojéw jednorazowych)
w czasie obowigzywania SPP (dane z grudnia 2013 r.: 1,38 % - Putaskiego, 16,09 % —
Chwaliszewo, 21,48 % - Dolna Wilda Il) przy znacznej iloéci miejsc abonamentowych
dochodzacych nawet do 85 %.

d) znaczaca i wcigz wzrastajaca liczba uszkodzeri parkomatéw generujacych nie tylko
koszty naprawy, ale i zmniejszajacych wptywy do budzetu Miasta, z uwagi na brak
zakupionego biletu parkingowego (2012 r. — 20.003, 2013 r. - 21.201; roczny wzrost

06%), ; o S . . ‘-

e) znaczgca wielkos¢ niewyegzekwowanych kar z tytutu niewniesienia optaty w SPP —

na dzien 31 grudnia 2013 r.: (tj. nieoptacone wezwania z okresu 01.01.2009 r. —

31.12.2013 r.) wynoszaca 40%.

Zalecenia dotyczace powyiszych uwag sformutowano w rozdziale VI. wystapienia

pokontrolnego.
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3. Propozycje zmian dotyczgce funkcjonowania Strefy Ptatnego Parkowania

5.1

3.1.1.

Projekt uchwaly zmieniajacej uchwate Rady Miasta Poznania nr XXXIV/269/1V/2003
z 2 grudnia 2003 r. w sprawie ustalenia w Poznaniu strefy ptatnego parkowania, stawek
optat za parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie
ptatnego parkowania, wysokosci optat dodatkowych oraz sposobu ich pobierania.

W trakcie trwania kontroli, w dniu 29.01.2014 r. wptynat do Wydziatu projekt uchwaty
zmieniajgcej uchwate Rady Miasta Poznania nr XXXIV/269/1V/2003 z 2 grudnia 2003 r.

1) Podstawy prawne
e art. 13b ust. 3 i 4, oraz art. 13f ust. 2 ustawy o drogach publicznych z dnia 21
marca 1985 r. (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 260, z 2013 r., poz. 843, poz.
1543).

2) Informacja o zmianach w uchwale

Propozycje zmiany uchwaty wynikaty ze:

e zmiany w 2009 r. nazwy fragmentu ulicy Krélowej Jadwigi na odcinku od mostu
Dworcowego do ulicy Nieztomnych - obecnie nosi nazwe Stanistawa Matyi,

e koniecznosci dokonania korekty btedéw pisarskich i tekstu pod wzgledem jego
spojnosci oraz odnosnikow do zmieniajgcych sie wecigz publikacji tekstow
jednolitych ustaw umieszczonych uchwale,

e faktu, iz wysokod¢ optaty zryczaftowanej dla mieszkaricow strefy ptatnego
parkowania  tj. identyfikatora mieszkarnca nie ulegta zmianie od chwili
utworzenia SPP tj. od toku 1993. Poprzednio 10 zt/m-c byto réwnowazne z kwota
potrzebng na optacenie postoju w podstrefie A na 3 h, natomiast proponowana
kwota 15 zt pozwala na optacenie 4,5h postoju.

Ponadto obecny zapis uchwaty dot. SPP: ,jako wiasciciela pojazdu przyjmuje sie

takze osobe faktycznie wiadajaca pr?jazdem na podstawie umowy

cywilnoprawnej, sporzadzonej w formie pisemne;j pod rygorem
bezskutecznodci” wskazuje, iz warunkiem zakupu identyfikatora przez osobe
zameldowang w budynkach zlokalizowanych w SPP, ktéra wtada pojazdem jest
posiadanie przez nig umowy cywilnoprawnej (np. uzyczenia). Przy czym do
stwierdzenia jej waznosci wymagana jest tylko i wytacznie forma pisemna tejze
umowy. Przedmiotowy =zapis umozliwia zatem wykup identyfikatora

mieszkanica osobie, ktdra wiascicielem pojazdu nie jest, ale de facto z niego
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3:1.2.

korzysta, na podstawie pisemnego oswiadczenia dwoch podmiotow (stron
umowy - wiasciciela iuzytkownika), nie poswiadczonego przez raden inny
uprawniony podmiot (np. notariusza). Wiarygodnos¢ umowy zawartej w taki
sposob — pod katem kontroli prawidtowosci wykonywania zapiséw uchwaty —
jest raczej znikoma i na tyle staba, ze prowadzi¢ moie do powstania
watpliwosci co do rzeczywistego zamiaru jej zawarcia (niekoniecznie faktyczne
wiadanie pojazdem).

Obecnie 26 % wydanych identyfikatoréw stanowig identyfikatory wydane na
podstawie umowy uzyczenia.

W zwigzku z powyzszym ZDM zaproponowat nowy zapis w ww. zakresie — yumowy

sporzadzonej w formie aktu notarialnego pod rygorem bezskutecznosci”.

3) Rekomendacja WGKiM
Biorgc pod uwage powyiej przedstawiong w projekcie uchwaty argumentacje

podjecie przedmiotowej uchwaty byto w petni uzasadnione.

W zwigzku z powyiszym WGKIM zaakceptowat projekt uchwaty (poprzez
funkcjonalnos¢ Edytora Aktéw Prawnych ,Akceptacja projektéw uchwat Rady
i zarzadzen Prezydenta przez dyrektora wydziatu sprawujacego nadzér na miejska
jednostka organizacyjna bedaca jej autorem” zgodnie zzarzadzeniem
nr 274/2012/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 26 kwietnia 2012 r. W sprawie
zasad redagowania i trybu opracowywania aktéw prawnych oraz pism okélnych) —
(notatka stuzbowa w sprawie akceptacji projektu uchwaty stanowi zatacznik nr 24

do wystapienia pokontrolnego).

4) Rada Miasta Poznania na sesji w dniu 25 lutego 2014 r. postanowita w gtosowaniu
o wycofaniu proj. uchwaty i z sesji i ponownym skierowaniu na komisje. Do dnia

_ 27 marca 2014 r. Rada Miasta Poznania nie zajeta sie sprawa uchwaty ww. zakresie.

Podsumowanie

Proponowane zmiany w uchwale dotyczacej SPP, poza oczywistymi poprawkami oraz
zmianami wynikajacymi  z aktualizacji nazw ulic oraz cen, zmierzajac takze
do ,uszczelnienia” zasad wydawania identyfikatoréw mieszkarica. Obecnie 26 %
wydanych identyfikatoréw stanowig identyfikatory wydane na podstawie umowy

uzyczenia, dlatego niezbedne staty sie dziatania zaradcze w tym zakresie.
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3.2. Rozszerzenia SPP na obszar Wildy i tazarza

3.2.1. W zwigzku z brakiem $rodkéw zabezpieczonych na realizacjg zadania w 2012 i 2013
roku, ZDM nie posiada obecnie aktualnego harmonogramu planowanych dziatan.
Z uwagi na ujecie w uchwale Nr LX1/954/VI/2013 Rady Miasta Poznania z dnia 20 grudnia
2013 r. w sprawie budzetu Miasta Poznania na 2014 rok wydatku na zadania wtasne
gminy GKM/ZDM/543 pn. Uporzadkowanie parkowania na Wildzie i tazarzu — Strefa
Ptatnego Parkowania w kwocie 3 500 000,00 zt Wydziat Parkowania przekazat w styczniu
2014 r. do Wydziatu Inwestycji ZDM informacje, dotyczgca oszacowania kosztow
rozszerzenia SPP o Wilde i tazarz wraz z przewidzianym harmonogr_amem prac.
Uaktualnienie harmonogramu nastgpi po uzyskaniu z Wydziatu Inwestycji informacji
o rozpoczeciu dziatan w sprawie w zwigzku opracowaniem zatozen i specyfikacji

koncepcji projektu organizacji ruchu.

3.2.2. Ostatnia aktualizacja Dokumentu Inicjujgcego Projekt SPP dla Wildy i Jezyc przekazana
WGKiM pochodzi z dnia 19 czerwca 2013 r. (kopia DIP stanowi zatgcznik nr 25

do wystgpienia pokontrolnego).

Plan jakosci okreslony w DIP zaktadat nastepujgce kamienie milowe i terminy ich

wykonania:

6. Plan jakosci produktow:

Pl , .
L, Produkt do anow-any Kryteria odbioru Osoba
Kamien milowy ; termin v e
dostarczenia ; produktu odpowiedzialna
dostarczenia
Etap planowania projektu

Przygotqwame S{WP. .na SIWz wrzesiert 13 zgodnie z zatoZeniami Pracr.mek
koncepcje organizacji ruchu Inwestora wydziatu RZ
Xoncepcja organizacii ruchu oraz
analiza kosztow miejsc 5 ; Pracownik
pastejowych, straf 30, drog] Wykonawca koncepcji luty 14 zgodnie z SIWZ Wydziatu RZ

rowerowe, roboty drogowe

Etap przygotowania do realizacji projektu

zgodnie z zarzgdzeniem

Konsultacje spoteczne Zespot sierpien 14
VESP R » Prezydenta

Btazej Nitchke
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Prace legislacyjne nad uchwafg i zgodnie z . )
; ; . N . ; ; Pracownik
Rady miasta Poznania Specyfikacja styceen 15 obowigzujgcymi ssialiy 7
wydziafu RZ
poszerzajgca SPP preepisami prawa /
Przygotowanie SIWZ | wzoru - i
umowy szczegotowego . . . .
technicznego projektu przetarg na Styezei 15 zgodnie z przepisami Prac?wmk
. ; . | wykonawce PZP Wydziatu DZ
organizacji ruchu i posadowenia
parkomatow
Ogfoszenie przetargu na projekt . zgodnie z przepisami Pracownik
t luty 15 .
wykonawczy SPP prajek uty PZP Wydziafu RZ
twa:_fc:e ofert, afzu.peimeme SIWZ dla strefy S zgodnie z przepisami Blazej Nitchke
ofert i roztrzygniecie praetargu PZp
SIWZ na roboty - zgodnie z przepisami Pracownik (
Ewentual rot i5 \
s ks budowlane kel pzp Wydziatu 1B
o przetargi na ; . Pracownik
Podpisanie umowy wykonawce maj 15 zgodnie z SIWZ Wydziatu Dz
Gotowy projekt (uzgodniony i . ; Pracownik
: d d .
zatwierdzony) Wykonawca grudzieri 15 zgodnie z SIWZ Wydziaty Dz
Pr. ie SIWZ ; -
Zj{gotowame - S0e , zgodnie z Bfazej Nitchke ,
projektu umowy na zakup, Umowy na wykonanie ; - . :
. . Styczen 16 obowigzujgcymi pracownik
montaz i uruchomienie systemu | prac L ;
przepisami prawa wydziatu IB
poboru opfat
Realizacja projektu (
Przygotowanie SIWZ oraz
e . k & f . . o .
pro;fe tu umowy na wykoname. Strefa P at.nego styczelt 16 Blazej Nitchke
robdt drogowych - oznakowanie | Parkowania
SPP
Ogfloszenie przetargu oraz jego
roztrzygniecie z uwzgh?dmemem B ——— — zgodnie z przepisami Blazej Nitchke
ewentualnych protestéw, _ _ PzpP _ -
podpisanie umowy
Wykonanie Strefa Pfat‘nego paZdziernik 16 umowa Btazej Nitchke
Parkowania

46 /54



3.2.3. Informacja dotyczaca przewidywanych skutkow finansowych dla Miasta zwigzanych

z uruchomieniem SPP na obszarze tazarza i Wildy sporzadzona przez p. lacka Rystera

pracownika WGKiM dla Zastepcy Prezydenta Miasta Poznania (kopia notatki stanowi

zatgcznik nr 26 do wystgpienia pokontrolnego).

Dane szczegotowe:

1)

2)

3)

4)

Przewidywana ilos¢ ptatnych miejsc postojowych na obszarze SPP tazarz oraz SPP

Wilda to: 8200 (obecna ilos¢ miejsc postojowych na tych obszarach wynosi 8710 + 25

konert dla pojazdow kierowcow inwalidow), w tym:

e SPPtazarz: 4700 (obecna ilos¢ miejsc postojowych na tych obszarach wynosi
4995 + 13 kopert dla pojazdow kierowcow inwalidow),

e SPP Wilda: 3500 (obecna iloé¢ miejsc postojowych na tych obszarach wynosi

3715 + 12 kopert dla pojazdéw kierowcéw inwalidow),

Wielko$¢ napetnienia na obszarze tazarza i Wildy wedtug badan PIK z maja 2012 r.,
w godzinach maksymalnej akumulacji (od poniedziatku do pigtku) ksztattuje sie
na poziomie: 80,7% (tazarz) i 85,8% (Wilda).

Uchwata Rady Miejskiej nr LXVIII/356/92 z dnia 17 listopada 1992 r., ktérej tresé
stworzyfa podstawy ptatnego postoju w Poznaniu okreélita warunek wolnych miejsc
w godzinie najwiekszego zatfoczenia (maksymalnej akumulacji) na poziomie od 10

do 30%.

Na badanym obszarze ,przysziej” SPP tazarz i SPP Wilda wystepuje tacznie 78 km
odcinkdw ulic, w tym:
e naterenie SPP tazarz: 43 km odcinkéw ulic,

e naterenie SPP Wilda: .- 35 km odcinkodw ulic,

Wielkos$¢ jednorazowych kosztéw wdrozenia SPP tazarz i SPP Wilda to 19 290 800,00
zt, na ktora sktadaja sie:
e koszty projektowania (w tym: koszt projektu organizacji ruchu, oprogramowania

do uzytkowania Operacyjnej Mapy Oznakowania oraz projektow modernizacji
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5)

6)

nawierzchni): 489 400,00 zt (w tym: SPP tazarz: 279 200,00 zi, a SPP Wilda:
210 200,00 zt),

» koszty oznakowania SPP: 461 400,00 zt (w tym: SPP tazarz: 256 400,00 zt, a SPP
Wilda 205 000,00 zt),

o koszty sprzetowe SPP (w tym: koszt 350 szt. automatdéw parkingowych
z montazem i oprogramowaniem [SPP tazarz: 200 szt., SPP Wilda: 150 szt.], 45
szt. urzadzern do wystawiania wezwan raportow przez kontroleréw SPP [SPP
tazarz: 25 szt., SPP Wilda: 20 szt.], 4 komputery Biura SPP [po 2 dla SPP tazarz
i SPP Wilda], 42 tablice zmiennej tresci [po 21 dla SPP tazarz i SPP. Wilda]):
9 965 000,00 zt (SPP tazarz: 5 480 000,00 zt, SPP Wilda: 4 485 000,00 zt),

e koszty robot modernizacyjnych nawierzchni poboczy (w tym: koszt budowy
nawierzchni chodnika i/lub miejsca postojowego — o powierzchni 20 000 m? przy
stawce 200,00 zt/m? oraz koszt budowy drogi rowerowej o dtugosci 1,75 km np.
wzdtuz ul. takowiczowny, Potworowskiego, Stablewskiego, przy stawce
500 000,00 zt/km — dot. SPP tazarz oraz koszt budowy nawierzchni chodnika i/lub
miejsca postojowego — o powierzchni 15 000 m? przy stawce 200,00 zt/m? oraz
koszt budowy drogi rowerowej o dtugosci 1,00 km np. wzdtuz ul. Przemystowe;j,
Wierzbiecice odc. Rynek Wildecki — pétnocna granica obszaru, przy stawce
500 000,00 zt/km — dot. SPP Wilda): 8 375 00,00 zt (SPP tazarz: 4 875 000,00 zt,
SPP Wilda: 3 500 000,00 zt) — wariant minimum.

Wielkos¢ rocznych kosztow administrowania SPP tazarz i SPP Wilda (roczny koszt
obstugi: 36 kontroleréw oraz 2 pracownikéw biura [odpowiednio: SPP tazarz: 20 + 1,
a SPP Wilda: 16 + 1]): 1620 000,00 zt (SPP tazarz: 920 000,00 z, SPP Wilda:
700 000,00 zt).

Vielkc$¢ szacowanych wplywéw (netto) z SPP tazarz i SPP Wilda, przy
uwzglednieniu zafozenia stopniowego uruchamiania miejsc postojowych -
aktywnych ptatnych (MP), tj. SPP tazarz: drugi rok inwestowania - aktywnych 1 500
MP ptatnych (ca. 1/3 z 4 700 MP), trzeci rok inwestowania - aktywnych 3 100 MP
ptatnych (ca. 2/3 z 4 700 MP), a czwarty rok inwestowania — aktywnych 4 700 MP
ptatnych (100%), a SPP Wilda: drugi rok inwestowania - aktywnych 800 MP pfatnych
(ca. 1/3 z 3 500 MP), trzeci rok inwestowania - aktywnych 2 400 MP ptatnych (ca. 2/3
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z 3500 MP), a czwarty rok inwestowania - aktywnych 3 500 MP platnych (100%),

przedstawia sig nastepujgco:

rok

wplywy wplywy wplywy ogotem uwagi
SPP tazarz SPP Wilda (SPP tazarz i SPP
[21] [z4] Wilda)
[z1]
2013 0 0 0
2014 2 789 864 1488 620 4278 484
Jednostkowy
2015 5765 349 4 464 558 10 229 907 | taczny wplyw z
jednego MP
2016 8742 000 6 510 000 15 252 000 sireviety do
2017 8 742 000 6510 000 15 252 000 | obliczen to:
155,00 zt/MP
2018 8 742 000 6510 000 15 252 000
2019 8 742 000 6510 000 15 252 000 | Dla obliczenia
przewidywanych
2020 8 742 000 6 510 000 15 252 000 | wptywéw przyjeto
2021 8 742 000 6 510 000 15 252 000 | dane uzyskane ze
184 parkomatow
2022 8 742 000 6510000 15252 000 | potozonych na
2013-2022 33 853 286 24511 200 58 364 486 | Obszarze Jezyc

7) Efektywnos¢ ekonomiczna uruchomienia SPP tazarz i SPP Wilda

Przedstawione przez ZDM w pismie z dnia 10 lutego 2014 r. (kopia pisma stanowi

zatagcznik nr 27 do wystgpienia pokontrolnego) szacunkowe koszty mogag by¢

obarczone ryzykiem wynikajgcym z zanizenia cen w stosunku do cen z roku 2014,

z uwagi na to, iz posiadane przez tg jednostke miejska badania Pracowni Inzynierii

Komunikacyjnej PIK Piotr Graczyk z Poznania, wykonane w celu oszacowania

efektywnosci wdrozenia SPP na obszarze tazarza i Wildy pochodzg z 2012 r.

Uwzgledniajac przyjete w ramach analizy efektywnosci ekonomicznej uruchomienia

SPP tazarz i SPP Wilda 4 rézne warianty zaktadajgce realizacje przedsiewziecia przy

zatozeniu réinej ceny robdt nawierzchniowych na poboczu (zatoki postojowe

i chodniki + droga rowerowa), tj. od 200 do 300,00 2/m?, ww. efektywnos¢

przedstawia sie nastepujaco:
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warianty

zakres prac nawierztfhnidvéyéh
na obszarze SPP tazarz
i SPP Wilda

Wi-1
(minimum)

SPP tazarz:

Roboty nawierzchniowe dla
poboczy bedacych tylko w stanie
ztym: 20 000 m? (przy stawce
200,00 zt/m?)

SPP Wilda:

Roboty nawierzchniowe dla
poboczy bedacych tylko w stanie
ztym: 15 000 m’ (przy stawce
200,00 zt/m?)

ogotem:

nakiady ogotem |

(ef]

12 700 000,00

9 800 000,00

22 500 000,00

okres zwrotu

naktadow

1 rok

1,2 roku

Wi-2

SPP tazarz:

Roboty nawierzchniowe dia
poboczy bedgcych tylko w stanie
ztym: 20 000 m? (przy stawce
250,00 zt/m?)

SPP Wilda:

Roboty nawierzchniowe dla
poboczy bedacych tylko w stanie
ztym: 15 000 m” (przy stawce
250,00 zt/m?)

ogoétem:

13 700 000,00

10500 000,00

24 200 000,00

1,2 roku

1,3 roku

Wi-3

SPP tazarz:

Roboty nawierzchniowe dla
poboczy bedacych tylko w stanie
ztym: 20 000 m? (przy stawce
300,00 zt/m?)

SPP Wilda:

Roboty nawierzchniowe dla
poboczy bedgcych tylko w stanie
ztym: 15 000 m? (przy stawce
300,00 zt/m?)

ogotem:

14 700 000,00

11 300 000,00

26 000 000,00

1,3 roku

1,5 roku

Wi-4
(maksimum)

SPP tazarz:

Roboty nawierzchniowe dla
poboczy bedacych tylko w stanie -
ztym i ostrzegawczym: 50 000 m?
(przy stawce 300,00 zt/m?)

SPP Wilda:

Roboty nawierzchniowe dla
poboczy bedacych tylko w stanie
ztym i ostrzegawczym: 57 000 m?
(przy stawce 300,00 zt/m?)

Ogotem:

24 0490 0CC,00

23 900 000,00

47 940 000,00

2,9 roku-

4,9 roku
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3.2.4.

3:.3:

4.3:1,

Podsumowanie

Analizujac dane pozyskane podczas kontroli, wynikajgce z cytowanych wyzej materiatow
WGKiM i ZDM, jak rowniez informacji przekazanych Kontrolujgcym przez Wydziat
Parkowania, uwzgledniajgc przyjete w ramach analizy efektywnosci ekonomicznej
uruchomienia SPP tazarz i SPP Wilda, nalezy stwierdzic, iz w kazdym z 4 wariantow
poniesienie naktadow na uruchomienie SPP tazarz i SPP Wilda jest optacalne (okres
zwrotu poniesionych naktadoéw jest uzaleiniony od zakresu i tempa modernizacji oraz

cen uzyskanych w przetargach na roboty nawierzchniowe).

Ocena czgstkowa
Kontrolujacy pozytywnie oceniajg dziatania ZDM dot. proby ,uszczelnienie” zasad
wydawania identyfikatorow dla mieszkaricow SPP oraz pozytywnie z uwagami kwestie

wdrazania SPP na Wildzie i tazarzu.

Kontrolujgcy zgtaszajg uwage dotyczacg braku aktualizacji Dokumentu Inicjujgcego
Projekt SPP na Wildzie i tazarzu, co jest niezgodne z Zarzadzeniem Prezydenta Miasta
Poznania nr 359/2011/P z dnia 14 czerwca 2011 r., w sprawie strategicznego
zarzgdzania rozwojem miasta Poznania oraz wieloletniego planowania budzetowego.

W swietle zapisow ww. zarzadzenia do zadar kierownika projektu, nalezy m. in.
zarzgdzanie zmianami.

Zmiang w projekcie jest kaida istotna modyfikacja jakiegokolwiek elementu
zatwierdzonego w DIP, ktory jest punktem odniesienia przy monitorowaniu realizacji
projektu.

Zwykle w czasie realizacji projektu konieczne jest modyfikowanie niektérych elementow
DIP i w takiej sytuacji mowimy o zarzadzaniu zmiang. Kazda zmiana w projekcie jest
zgtaszana za pomocg wniosku zmiany, stanowigcego zatgcznik nr 5 do ,Metodyki”.
Rejestr zmian, ktoéry znajduje sie w DIP i jest aktualizowany przez kierownika projektu,
przy kazdorazowej zmianie.

Jesli zmiana zostata zaakceptowana, wodwczas kolejna wersja DIP staje sie nowym

planem bazowym dla projektu.

Zalecenia dotyczace powyiszej uwagi sformutowano w rozdziale VI. Zalecenia

wystgpienia pokontrolnego.

51/54



Whnioski

Kontrolujacy na podstawie objazdu obszaru SPP oraz obiektow uzytkowanych preez
Wydziat Parkowania, a takie wyjasnieri ustnych Naczelnika Wydziatu Parkowania oraz
pisemnych Zastgpcy Dyrektora ds. Zarzadzania Ruchem ZDM, pozytywnie, z uwagami
oceniajg sposob realizacji przez ZDM zadari okreslonych uchwatami Rady Miasta Poznania
dotyczacymi SPP w Poznaniu oraz wskazanych w regulaminie ZDM. Nie stwierdzono
nieprawidfowosci w zakresie legalnosci, gospodarnosci, celowoéci i rzetelnodci

wykonywanych zadan przez kontrolowang jednostke.

Uwagi

Uwagi Kontrolujgcych dotycza:

a) braku wykazu potrzeb inwestycyjnych poprawiajacych komfort i bezpieczeristwo
korzystania ze SPP,

b) wystgpowanie miejsc poboru optfat na obszarach nieutwardzonych (przyktad ul.
Barzynskiego oraz ul. Ewangelickiej),

c) znikomej Sredniej zajetosci parkingéw buforowych (dot. postojéw jednorazowych)
w czasie obowigzywania SPP (dane z grudnia 2013 r.: 1,38 % - Putaskiego, 16,09 % —
Chwaliszewo, 21,48 % - Dolna Wilda 1), przy znacznej ilosci miejsc abonamentowych
dochodzacych nawet do 85 %,

d) znaczacej i wcigz wzrastajacej liczby uszkodzer parkomatéw generujacych nie tylko
koszty naprawy, ale i zmniejszajacych wptywy do budzetu Miasta z uwagi na brak
zakupionego biletu parkingowego (2012 r. — 20.003, 2013 r. - 21.201; roczny wzrost
0 6%),

e) znaczacei wielkosci niewyegzekwowanych kar z tytutu niewniesienia optaty w SPP —
na dzien 31 grudnia 2013 r.: (tj. nieoptacone wezwania z okresu 01.01.2009 r. —
31.12.2013 r.) wynoszacej 40%.

f) braku aktualizacji Dokumentu Inicjujgcego Projekt SPP na Wildzie i tazarzu, co jest
niezgodne z Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Poznania nr 359/2011/P z dnia 14
czerwca 2011 r., w sprawie strategicznego zarzadzania rozwojem miasta Poznania

oraz wieloletniego planowania budzetowego.
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VI. Zalecenia

W swietle ww. uwag okreslonych w rozdziale V. Kontrolujgcy zalecaja:

1) ad.V.a)ib)
Sporzadzenie wykazu potrzeb inwestycyjnych poprawiajgcych komfort i bezpieczenstwo
korzystania ze SPP, w uktadzie hierarchicznym, a nastepnie podjecie dziatan, w celu
sukcesywnej likwidacji miejsc nieutwardzonych oraz podniesienia komfortu korzystania
z SPP.

2) ad. V.c)
Sporzadzenie analizy zasadnosci funkcjonowania jako parkingi buforowe SPP parkingow
zlokalizowanych przy ul. Putaskiego, Chwaliszewo i Dolna Wilda I, w swietle danych
z grudnia 2013 r. dotyczacych ich zajetosci oraz wskazanie ewentualnych innych

¢ lokalizacji.

3) ad. V.d)
Sporzadzenie planu naprawczego, ktory umoiliwi ograniczenie liczby uszkodzen
parkomatow generujgcych nie tylko koszty naprawy, ale i zmniejszajacych wptywy do
budzetu Miasta, z uwagi na brak zakupionego biletu parkingowego.

4) ad. V. e)
Zintensyfikowanie dziatarh zmierzajgcych do wzrostu egzekwowania kar za nieoptacone
postoje w SPP.

5) ad. V. f)
Aktualizacje Dokumentu Inicjujgcego Projekt SPP na Wildzie itazarzu, zgodnie
z Zarzagdzeniem Prezydenta Miasta Poznania nr 359/2011/P z dnia 14 czerwca 2011 r.,
w sprawie strategicznego zarzadzania rozwojem miasta Poznania oraz wieloletniego

planowania budzetowego.

Prosze o przekazanie do dnia 30 kwietnia 2014 r. informacji o sposobie i terminach realizacji
powyzszych zalecen pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z § 35 zarzadzenia nr 873/2012/K Prezydenta Miasta
Poznania z dnia 21 grudnia 2012 roku w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli
z upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania przez Urzad Miasta Poznania, od wystgpienia

pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.
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VIL.

Zatgczniki

nr zat.
1.
2.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23

25.
26.

27.
28.

zawartosc
Polecenie przeprowadzenia kontroli z dnia 17 grudnia 2013 r. nr GKM-V.1711.9/2013
Program kontroli

Oswiadczenia kontrolerdw o braku przeciwwskazan do przeprowadzenia kontroli i ochronie
danych osobowych”

Informacja Naczelnika Wydziatu Parkowania ZDM nt. wdrazania SPP na obszarze Jezyc
Ulotka z informacjami o zmianie granic SPP (Jezyce)

Informacja przygotowana na prosbe kontrolujgcych przez Wydziat Parkowania ZDM w dniu
11 marca 2014 r.

Protokdt z objazdu obszaru SPP oraz obiektow uzytkowanych przez Wydziat Parkowania
ZDM z dnia 17 stycznia 2014 r.

Pismo ZDM nr RP.0901.1.2014 z dnia 13 lutego 2014 r.

Zatgcznik nr 1 do pisma ZDM nr RP.0901.1.2014 z dnia 13 lutego 2014 r.
Zatgczniki nr 2 i 3 do pisma ZDM nr RP.0901.1.2014 z dnia 13 lutego 2014 r.
Zatgcznik nr 4 do pisma ZDM nr RP.0901.1.2014 z dnia 13 lutego 2014 r.
Zatgcznik nr 5 do pisma ZDM nr RP.0901.1.2014 z dnia 13 lutego 2014 r.
Zatgcznik nr 6 do pisma ZDM nr RP.0901.1.2014 z dnia 13 lutego 2014 r.
Zatgcznik nr 7 do pisma ZDM nr RP.0901.1.2014 z dnia 13 lutego 2014 r.
Zatgcznik nr 8 do pisma ZDM nr RP.0901.1.2014 z dnia 13 lutego 2014 r.
Zatgczniki nr 9 i 10 do pisma ZDM nr RP.0901.1.2014 z dnia 13 lutego 2014 r.
Zatgcznik nr 11 do pisma ZDM nr RP.0901.1.2014 z dnia 13 lutego 2014 r.
Zatacznik nr 12 do pisma ZDM nr RP.0901.1.2014 z dnia 13 lutego 2014 r.
Zafgcznik nr 13 do pisma ZDM nr RP.0901.1.2014 z dnia 13 lutego 2014 r.
Zatgcznik nr 14 do pisma ZDM nr RP.0901.1.2014 z dnia 13 lutego 2014 r.
Zataczniki nr 15 i 16 do pisma ZDM nr RP.0901.1.2014 z dnia 13 lutego 2014 r.
Zatgczniki nr 17, 18 i 19 do pisma ZDM nr RP.0901.1.2014 z dnia 13 lutego 2014 r.
Zatgczniki nr 20 i 21 do pisma ZDM nr RP.0901.1.2014 z dnia 13 lutego 2014 r.

Notatka stuzbowa w sprawie akceptacji projektu uchwaty zmieniajgcej uchwate Rady Miasta
Poznania nr XXXIV/269/IV/2003 z 2 grudnia 2003 r.

Kopia DIP dot. rozszerzenia SPP na obszar Wildy i tazarza

Informacja sporzadzona przez p. J. Rystera (WGKiM) dot. przewidywanych skutkow
finansowych dla Miasta zwigzanych z uruchomieniem SPP na obszarze tazarza i Wildy

Pismo ZDM nr RP.0452.7.02.2014 z dnia 10 lutego 2014 r.
Stanowisko Dyrektora WGKiM z dnia 14.04.2014 r. w sprawie zastrzezet ZDM do projektu
wystagpienia pokontrolnego zawartych w pismie nr DA.0901.8.2014 z dnia 8.04.2014 r.
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