AWK-II.1711.1.18.2014

Sprawozdanie

z kontroli przeprowadzonej na podstawie art. 34a w zw. z art. 5c pkt 3, art. 33 ust. 3 pkt 1-2
i ust. 4-6 ustawy o systemie o$wiaty z dnia 07.09.1991 r. w Przedszkolu nr 93 im. Hanny
Zdzitowieckiej ul. Skibowa 13, 61-306 Poznan w dniach od 9.07.2014 r. do 11.07.2014 r.
oraz dnia 28.07.2014 r. i 3.09.2014 r. przez pracownikéw Biura Audytu Wewnetrznego
i Kontroli Urzedu Miasta Poznania Zenon¢ Michalowska oraz Wirginie Marek w roli
obserwatora.

Kontrola ujeta jest w planie kontroli Biura Audytu Wewngetrznego i Kontroli na rok 2014,
zatwierdzonym przez Prezydenta Miasta Poznania. Kontrola prowadzona jest w trybie
i na zasadach okreslonych w Zarzadzeniu Nr 873/2012/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia
21 grudnia 2012 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli z upowaznienia
Prezydenta Miasta Poznania przez Urzad Miasta Poznania. Zawiadomienie o kontroli - akta

kontroli str. 1-2.

I. Przepisy bedace odniesieniem dla prowadzonej kontroli:

» ustawa z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 j.t.),

» ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 poz. 330 j.t.),

» ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572 j.t),

» ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. 2008
Nr 223 poz. 1458),

» ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 r. Nr 168 j.t.),

» rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2013 r. Nr 289 jt.),

» rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz $rodkow
pochodzacych ze zrédel zagranicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 38 poz. 207 ze zmianami),

» rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie

sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), (}
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» rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan

jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. 2010 r. Nr 43, poz. 247 ze zmianami, ostatnia zmiana Dz.U.2013.1344),
uchwata Nr LXXX/1233/V/2010 Rady Miasta Poznania z dnia 9 listopada 2010 r.
w sprawie wydzielonego rachunku dochodéw jednostek budzetowych Miasta
Poznania, prowadzacych dzialalnosé okreslona w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty ze zmianami dokonanymi Uchwatg Nr XXXV/517/V1/2012 Rady
Miasta Poznania z dnia 10 lipca 2012 r. zmieniajaca Uchwate Nr LXXX/1233/V/2010
Rady Miasta Poznania z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie wydzielonego rachunku
dochodéw jednostek budzetowych Miasta Poznania, prowadzacych dzialalno$é
okreslong w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty. Kolejna zmiane
wprowadzono Uchwatgq Nr LIV/817/V1/2013 Rady Miasta Poznania z dnia 9 lipca
2013 1.

I1. Cel kontroli

Celem kontroli jest ocena prawidlowosci prowadzonej gospodarki finansowej, sprawdzenie

rzetelnosci prowadzonej ewidencji dochodéw i wydatkow, sprawdzenie zgodnosci

sporzadzanych sprawozdan z ewidencja ksiegowa oraz gospodarowanie mieniem.

Kontrolg¢ przeprowadzono pod wzgledem nastepujacych kryteriow:

legalnosci, ktéra obejmuje zgodno$¢ dzialania z przepisami prawa powszechnie
obowigzujacego, przepisami prawa wewngtrznego, umowami, decyzjami w sprawach
indywidualnych oraz innymi rozstrzygnigciami podjetymi przez uprawnione
podmioty,

gospodarnosci, czyli zgodnosci dziatan kontrolowanej jednostki z zasadami
efektywnego gospodarowania (tj. oszczedno$ci i minimalizacji naktadow/kosztow
prowadzonych dzialan przy zachowaniu wymaganej jakodci), i wydajnosci
(). uzyskania najlepszych efektow przy mozliwie najmniejszych naktadach),
celowosci, ktora obejmuje zgodno$¢ z celami okreslonymi dla kontrolowanej
jednostki lub dziatalnosci, stosowanie metod i $rodkéw odpowiednich dla osiagniecia
celéw oraz osiagnigcia tych celow (skutecznosé), przy czym skuteczno$é rozumie sie
jako stopien zgodnosci pomigdzy zamierzonymi a faktycznymi skutkami dziatalnoéci,
rzetelnodci, ktora obejmuje wypelnianie obowigzkéw z nalezyta starannodcia,

sumiennie i terminowo, wykonywanie zobowiazan zgodnie z ich trescia,

przestrzeganie wewngtrznych regul funkcjonowania jednostki, dokumentowanie




okreslonych dziatan lub stanow faktycznych zgodnie z rzeczywistoscig, we wlasciwej

formie i wymaganych terminach, bez pomijania okresowych faktow i okolicznosci.

I11. Zakres kontroli oraz okres objety kontrola

A) Kontrola wewnetrznych regulacji i ich realizacja w kontrolowanej jednostce w 2013 roku.

B) Sprawdzenie wykonania planu finansowego dla wybranych dochodéw i wydatkéw ujetych
w §§ klasyfikacji budzetowej za okres od 1.12.2013 r. do 31.12.2013 .

Kontrola objeto:

e stosowanie procedur kontroli dochodéw i1 wydatkow dokonywanych ze $rodkéw
publicznych, w tym zgodnosci z planem finansowym,

e stosowanie zasad wstepnej oceny celowosci ponoszonych wydatkow,

e prawidlowo$¢ prowadzenia ksiag rachunkowych,

e prawidlowo$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych, sprawozdan w zakresie operacji
finansowych, sprawozdania finansowego, badanie zgodnosci danych wykazanych w ww.
sprawozdaniach z ewidencja ksiggowa,

e prawidlowo$¢ ujmowania operacji gospodarczych i finansowych w ksiggach
rachunkowych,

e zasady gospodarowania mieniem.
IV. Przeprowadzone kontrole zewnetrzne realizacja wydanych zalecen pokontrolnych.
Biuro Audytu Wewngtrznego i Kontroli Urzedu Miasta w okresie ostatnich trzech lat nie

przeprowadzito kontroli finansowe;.

V. Informacje ogélne o jednostce

A. Sprawdzenie wewnetrznych regulacji w zakresie gospodarki finansowo - ksiggowej

obowiazujacych w kontrolowanej jednostce w 2013 roku

1. Ustalenia szczegélowe:
1.1. Przedszkole nr 93 jest jednostka budzetows, ktéra prowadzi dzialalnos¢ w oparciu
o statut zatwierdzony uchwata Rady Pedagogicznej z dnia 14.09.2011 r. Zmiany w statucie
wprowadzono Uchwalg Rady Pedagogicznej z dnia 28.02.2014 r.

Organem zalozycielskim w/w Przedszkola jest Miasto Poznan. Nadzor pedagogiczny
sprawuje Wielkopolski Kurator Oswiaty.
Organami przedszkola sa:

e Dyrektor,




Rada Pedagogiczna,

Rada Rodzicow.

1.2. W okresie objetym kontrola w Przedszkolu nr 93 stosowano zasady rachunkowosci

wprowadzone Zarzadzeniem Dyrektora nr 1/2011 z dnia 2.01.2011 r.

Polityka rachunkowosci skladala si¢ z nastepujacych zatacznikow:

Zalacznik nr 1 - Zasady prowadzenia ksigg rachunkowych,

Zalacznik nr 2 — Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw,

Zalacznik nr 3 — Zaktadowy Plan Kont,

Zatacznik nr 4 — Instrukcja inwentaryzacyjna,

Zalacznik nr 5 — Instrukcja kasowa,

Zalacznik nr 6 — Instrukcja w sprawie przechowywania i zabezpieczenia dokumentow

finansowo - ksiggowych oraz opis systemu Przetwarzania Danych.

Oceny prawidlowosdci opracowania polityki dokonano w kwestionariuszu kontroli - akta

kontroli str. 3-5.

Whioski:

W instrukcji kasowej stanowiacej zalacznik nr 5 do polityki rachunkowosci
obowiazujacej od 2.01.2011 r. przywotano przepisy prawa, ktére w dacie
wprowadzenia instrukcji do stosowania juz nie obowiazywaly :

a) rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 14.10.1998
r. w sprawie szczegolnych zasad i wymagan jakim powinna odpowiadaé ochrona
wartosci  pienigznych  przechowywanych i  transportowanych  przez
przedsigbiorcow i inne jednostki organizacyjne (Dz. U. nr 129, poz. 858), ktére
utracito moc obowiazujaca z dniem 11.07.2010 r.

b) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29.06r. w sprawie gospodarki
finansowej jednostek budzetowych, zakladéow budzetowych i gospodarstw
pomocniczych oraz trybu postgpowania przy przeksztalcaniu w inng forme
organizacyjno-prawna (Dz.U. nr 116, poz. 783, Dz.U. nr 23, poz. 135), ktére
utracito obowigzujaca moc z dniem 1.01.2011 r.

W instrukcji inwentaryzacyjnej stanowiacej zatacznik nr 4 do polityki rachunkowosci

obowigzujacej od 2.01.2011 r. powolano si¢ na cyt. ,, ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994

r. o rachunkowosci (Dz.U. Nr 121, poz. 591 z dnia 19 listopada 1994 r.)”.

Do ww. ustawy w okresie od 1994 r. do 2010 r. wprowadzono kilkanascie zmian.

W ww. instrukcji nalezalo przywota¢ Dziennik Ustaw z 2009 r. Nr 152 poz. 1223
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Z czgdci 111 zalacznika nr 3 do polityki rachunkowosci (przyjete zasady klasyfikacji
zdarzen, zasady prowadzenia kont pomocniczych (...) wynika, ze jednostka
kontrolowana opisuje zdarzenia jakie dokonuje si¢ na koncie 300 ,, Rozliczenie
zakupu”, koncie 330 ,Towary” oraz na koncie 226 ,Dlugotrwale naleznosci
budzetowe™ na ktorych Przedszkole nie dokonywalo zadnych operacji gospodarczych.
Zaktadowy Plan Kont obowiazujacy w 2013 r. w ukladzie syntetycznym nie zawiera
konta 330 ,,Towary” tylko prawidlowe konto 310 ,,Materialy” oraz nie posiada konta
300 ,,Rozliczenie zakupu” ani 226 ,,Dlugotrwale naleznosci budzetowe”.

Z powyzszego wynika, ze Zakladowy Plan Kont wprowadzony w Przedszkolu
w ukladzie syntetycznym nie jest spdjny z przyjetymi zasadami klasyfikacji zdarzen
(...) —czesc 111 zatacznika nr 3.

W toku kontroli sprawdzono, czy jednostka kontrolowana z dniem 1.01.2014 r.
wprowadzita zmiany do planu kont wzorujac si¢ na zasadach rachunkowosci
wprowadzonych pismem okélnym Nr 1/2014 Prezydenta Miasta Poznania z dnia
2.01.2014 r. w sprawie instrukcji do jednolitego planu kont do jednostek budzetowych
i samorzadowych zakladéw budzetowych.

Zarzadzeniem Dyrektora nr 1/2014 z dnia 2.01.2014 r. dokonano zmian w Planie Kont
na 2014 r. stosujac si¢ do instrukcji Planu Kont wprowadzonej ww. pismem okoélnym
Prezydenta Miasta Poznania. Kontroler nie wnosi uwag do Planu Kont na 2014 r.
Wydruk Planu Kont stosowanego w 2014 r. — akta kontroli str. 6-8/a-h.

Z dokumentacji znajdujacej si¢ w Przedszkolu nie wynika, ze pracownicy zapoznali

si¢ z przepisami wewnetrznymi (instrukcje) wprowadzonymi Zarzadzeniem dyrektora.

2. Inne unormowania obowigzujace w jednostce.

Wykaz obowiazujacych w 2013 r. unormowan - akta kontroli str. 9. Ww. unormowania

nie podlegaty ocenie przez kontrolera.

o
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3.1. Dyrektorem Przedszkola nr 117 jest Pani Iwona Kruszona, kférej stanowisko

Dyrektora powierzono:

e 0od dnia 1.09.2006 r. do dnia 31.08.2011 r. na podstawie zarzadzenia nr 330/2006/P

Prezydenta Miasta Poznania z dnia 25.05.2006 r.,

e 0od dnia 1.09.2011 r. do dnia 31.08.2016 r. na podstawie zarzadzenia nr 945/2010/P

Prezydenta Miasta Poznania z dnia 14.12.2010 .




Dyrektor Przedszkola nr 93 otrzymal pelnomocnictwo od Prezydenta Miasta Poznania
nr 744/2012 z dnia 18.10.2012 r. do zaciagania zobowiazan finansowych, zawierania uméw
najmu, do reprezentowania Miasta Poznania w postgpowaniach przed sadami powszechnymi
i Naczelnym Sadem Administracyjnym, w sprawach majatkowych, itp.

3.2. Do pelnienia w zastepstwie, obowigzkow dyrektora Przedszkola nr 93 na czas jego
nieobecnosci wyznaczono Panig Ewe M. (nauczyciel). W aktach osobowych pracownika
znajduje si¢ upowaznienie z dnia 02.01.2007 r. do sprawowania funkcji wicedyrektora.

3.3. Na stanowisku gléwnego ksiggowego zatrudniona jest Pani Magdalena P-B.
W okresach: od 15.03.2000 r. do 31.12.2000 r., 1.01.2001 r. - 31.12.2001 r., 1.01.2002 r.

do 31.12.2002 r., 1.01.2003 r. - 30.06.2003 r., 1.07-2003 r. do 30.06.2004 r., 1.07.2004 r.
do 30.06.2005 r., 1.07.2005 r. do 30.06.2006 r. byla zatrudniana na czas okreslony (siedem
umoéw). Z pisma z dnia 7.04.2011 r. znajdujacego si¢ w aktach osobowych gl. ksiggowego
sporzadzonego przez obecnego dyrektora Przedszkola nr 93 wynika, ze umowa o prace z dnia
30 czerwca 2005 r. stata si¢ umowa na czas nieokreslony.

Zgodnie z art. 25' Kodeksu Pracy cyt. ,, zawarcie kolejnej umowy o prace na czas okreslony
Jjest rownoznaczne w skutkach prawnych z zawarciem umowy o prace na czas nieokreslony,
Jjezeli poprzednio strony dwukrotnie zawarly umowe o prace na czas okreslony na nastepujqce
po sobie okresy, o ile przerwa miedzy rozwiqzaniem poprzedniej a nawiqzaniem kolejnej
umowy o prace nie przekroczyla | miesiqca”. Z powyzszego wynika, Ze trzecia umowa
zawarta na czas okreslony przeksztalca si¢ w umowe na czas nieokreslony.

Na powyzsza okolicznos$¢ otrzymano od dyrektora Przedszkola, wyjasnienie z ktorego
wynikalo, ze cyt. , Po przeanalizowaniu akt osobowych gléwnej ksiegowej Przedszkola nr 93
im. Zdzitowieckiej w Poznaniu oraz konsultacji z dzialem kadr Wydziatu Oswiaty Miasta
Poznania 7 kwietnia 2011 r. dyrektor Przedszkola nr 93 uznal umowe o prace z dnia
30.06.2005 r. jako umowe zawartq na czas nieokreslony”. Wyjasnienie dyrektora wraz
z kopia notatki stuzbowej — akta kontroli str. 10- 12.

Glowna ksiegowa posiada wyksztalcenie wyzsze oraz certyfikat ksiggowego do uslugowego
prowadzenia ksiag rachunkowych. Staz pracy na stanowisku gléwnego ksiegowego 16 lat.
W aktach osobowych znajduje si¢ dokument o niekaralno$ci.

Pani Magdalena P-B. spelnia wymogi art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zmianami) ustalone dla stanowiska
gtéwnego ksiggowego.

Dyrektor jednostki dnia 2.01.2001 r. powierzyl na pismie gtéwnemu ksiegowemu obowiazki

1 odpowiedzialno$é w zakresie: /

e prowadzenia rachunkowosci, L/(/\/)
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¢ wykonywania dyspozycji Srodkami pieni¢znymi,
e dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym,
e dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.
Powierzone gt. ksiggowemu obowiazki sa zgodne z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zmianami).
Przyjecie obowiazkow i odpowiedzialnosci zostato potwierdzone podpisem pracownika.
3.4 Pracownicy kontrolowanej jednostki.
e Nauczyciele liczba etatow: 17,21 liczba oséb: 22
e Stanowiska urzednicze liczba etatéw: 2 liczba oso6b: 3
gl. ksiegowa — 0,5 et/ 1 os.,
specjalista (ds. ptac) — 0,50 et / 1 osoba,
sekretarka/kasjer - 1 et. /1 osoba.
Stanowiska obslugowo-pomocnicze liczba etatoéw: 14; liczba oséb: 14.
Intendent — 1 etat/los, kuchmistrz — 1 et./1 os., pomoc kuchenna — 2 et./ 2 os., pomoc
nauczyciela— 9 et. / 9 oso6b, konserwator — 1 et./1 os.
Ww. zestawienie zatrudnienia pracownikow Przedszkola na dzien 31.12.2013 r. sporzadzono
na podstawie arkusza organizacyjnego zatwierdzonego przez Wydzial Os$wiaty dnia
3.10.2013 r., z ktérego wynikalo, ze Przedszkole zatrudnia 39 pracownikéw w ramach
33,21 etatow.
Liczba miejsc w Przedszkolu - 200, liczba oddziatow — 8.
Whioski
Na podstawie proéby do badania dokumentacji dotyczacej 6 pracownikéw (gléwnego
ksiggowego, specjalisty ds. plac, intendenta, sekretarki/kasjera, nauczyciela, konserwatora)
stwierdzono, ze w aktach osobowych znajduja si¢ zakresy obowiazkéw, zaswiadczenia

o niekaralnosci, a u kasjera oswiadczenie o odpowiedzialno$ci za powierzone mienie.

4. Gospodarowanie mieniem

4.1. Decyzja Prezydenta Miasta Poznania GN.N/3221-1-78/11 r. z dnia 10.10.2011 r. oddano
w trwaly zarzad na czas nieoznaczony na rzecz jednostki budzetowej o nazwie Przedszkole
nr 93 nieruchomosé zabudowang budynkiem przedszkola wraz z towarzyszacq infrastruktura
stanowiaca wlasno§¢ Miasta Poznania. Oddanie nieruchomosci w trwaty zarzad nastepuje

nieodplatnie z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci o§wiatowo - wychowawczej.
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4.2. W okresie objetym kontrola obowigzywaly zasady prowadzenia ewidencji w ksiegach

rachunkowych skladnikéw majatku okre$lone w zarzadzeniu wewngtrznym Dyrektora

nr 1/2011 z dnia 02.01.2011 r. w sprawie zasad polityki prowadzenia rachunkowosci

w Przedszkolu.

Z polityki rachunkowosci wynika, ze:

Sktadniki majgtku o wartosci jednostkowej powyzej 3.500,00 zt sg zaliczane do srodkéw
trwalych i wartosci niematerialnych i prawnych. Ww. skladniki nalezy ewidencjonowac
w ksiegach rachunkowych na koncie 011 ,Srodki trwale” lub 020 ,Wartosci
niematerialne i prawne”. Umarzane sg wedlug stawek amortyzacyjnych ustalonych
w ustawie o podatku dochodowym od os6b prawnych od miesigca nastepnego
po miesigcu przyjecia srodka trwalego do uzytkowania.

Sktadniki majatku o warto$ci od 300,00 zt do 3.500,00 zt wedlug przyjetych
w jednostce zasad rachunkowosci s zaliczane do pozostatych $rodkéw trwatych lub
wartosci niematerialnych 1 prawnych. W ksiggach inwentarzowych ewidencjonuje sie je
ilosciowo-wartosciowo, a w ksiggach rachunkowych ujmuje si¢ na koncie 013 ,,Pozostate
srodki trwale” lub 020 ,Wartosci niematerialne i prawne” i umarza w 100%
w miesigcu oddania do uzytkowania.

Wyposazenie Przedszkola nr 93 do wartosci jednorazowej 300,00 zt i okresie
uzytkowania ponizej jednego roku ewidencjonuje si¢ ilosciowo w ewidencji materialowe;j
bez obowigzku ujmowania na koncie syntetycznym 013 ,Pozostale $rodki trwale”

i w calosci zalicza sie w koszty.

4.3. W okresie objetym kontrola, tj. grudzien 2013 r., kontroler sprawdzil zgodnosé stanow

ewidencyjnych kont: 011 ,Srodki trwale”, 013 ,Pozostale srodki trwale” oraz 020
,, Wartosci niematerialne i prawne” ze stanami ksigg inwentarzowych.

a) Ksiggi rachunkowe $rodkéw trwalych w 2013 roku prowadzono komputerowo
w programie Vulkan, a ksiggi inwentarzowe prowadzono r¢cznie. Podczas kontroli
ustalono, Ze stan srodkéw trwatych na 31.12.2013 r. wedlug zapiséw ksiag rachunkowych
(konta 011) wyniést 2 200 848,44 zi. i byt zgodny z danymi ksiegi inwentarzowej
o nazwie ,,Srodki trwate”. W 2013 r. nie dokonano zakupéw inwestycyjnych.

b) Zakup ,,pozostatych srodkéw trwatych” ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych
prowadzonych komputerowo w programie Vulkan, natomiast ksiggi inwentarzowe
prowadzono recznie. Saldo konta 013 (ksiag rachunkowych) na dzien 31.12.2013 r.
wyniosto 258 493,02 zl, i jest zgodne z saldem ksiag inwentarzowych..

W 2013 r. dokonano zakupu pozostatych srodkow trwatych na kwote 30.909,14 zi.

P



¢) Zakup ,wartosci niematerialnych 1 prawnych” ewidencjonowano w ksiggach

rachunkowych na koncie 020 komputerowo w programie Vulkan. Saldo konta 020

na dzien 31.12.2013 r. wyniosto 3 495,70 zt i bylo zgodne z zapisami ksigg

inwentarzowych. W 2013 r. nie dokonano zakupu wartosci niematerialnych i prawnych.
4.4. Kontroler na podstawie ogledzin skladnikéw majatkowych znajdujgcych sig
w pomieszczeniu glownej ksiggowej stwierdzil, ze skladniki te nie sa oznakowane
numerami identyfikacyjnymi.
4.5. Likwidacja sktadnikow majatku.

W 2013 r. jednostka kontrolowana nie dokonywata likwidacji majatku.

4.6. Ksiggi pomocnicze (inwentarzowe) dotyczace majatku trwalego Przedszkola prowadzi
sekretarka Katarzyna W., wspolnie z dyrektorem Przedszkola.

4.7. Zagadnienie dotyczace naleznosci i umoéw najmu zostato opisane pkt B/4.

Whioski:

Kontroler podczas kontroli stwierdzit, ze :

e nie wszystkie skladniki majatku Przedszkola oznaczono numerami identyfikacyjnymi.
Nie nadanie skladnikom numeréw inwentarzowych uniemozliwia rzetelne
przeprowadzenie 1 rozliczenie inwentaryzacji zgodne z art. 27 ust. 1 ustawy
o rachunkowos$ci oraz podwyzsza ryzyko nienalezytej ochrony sktadnikéw majatku.

5. Inwentaryzacja

Przedszkole nr 93 posiada instrukcje inwentaryzacyjnag wprowadzong w zalaczniku nr 4
do zarzadzenia wewnetrznego Dyrektora nr 1/2011 z dn. 02.01.2011 r.

W zarzadzeniu dyrektora nr 4/2013 z dnia 23.12.2013 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji kasy (...) jako podstawe prawna przywotano art. 18 rozporzadzenia Ministra
finansow z dnia 24.08.1994r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci (Dz.U. Nr 94,
poz. 457 z zm.), ktoéry od dnia 01.01.1995 r. stracit obowigzujaca moc.

5.1. Srodki pienigzne.

Bank

Stan $rodkéw pieni¢znych na rachunku bankowym na dzien 31.12.2013 r. wyniést
3199,00 zt, w tym:

e Budzet - kwota 0,00 zt,(wb 231),

e WRD -kwota 0,00 zt (wb 136),

e ZFSS -kwota 3 199,00z} (wb 74).

Powyzsze stany s$rodkoéw pienieznych zostaly potwierdzone dokumentem sporzadzonym

przez ING. Ww. dane zgodne sg z danymi wykazanymi w bilansie.
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Kasa

Inwentaryzacji kasy w dniu 31.12.2013 r. dokonala Komisja inwentaryzacyjna (w 2
osobowym skladzie) powotana przez dyrektora Przedszkola Zarzadzeniem nr 4/2013 z dnia
23.12.2013 r. Inwentaryzacji dokonano w obecnoéci kasjera. Stan kasy na dzien 31.12.2013 r.
wg spisu z natury wyniost zero ztotych i byt zgodny ze stanem konta ksiegowego 101 ,,Kasa”
oraz saldami raportow kasowych nr 14/2013 — budzet, 9/2013 - WRD. Komisja dokonala
rowniez spisu wykorzystanych drukow S$cislego zarachowania KP i KW (nalezato
inwentaryzowa¢ niewykorzystane druki kasowe ktorym nadano numer ewidencyjny).

Druki $cislego zarachowania wymienione w protokole z inwentaryzacji kasy w 4
przypadkach zawieraly numeracj¢ nie wynikajaca z zalgczonych dokumentéow pod Raport
kasowy Nr 14/13 sporzadzony za okres od za okres od 20-31.12.2013 r. (np. ostatni
wykorzystany ~dowdd KW - budzet zawieral numer 16/14 natomiast w protokole
inwentaryzacyjnym wymieniono KW 19/13.

Z powyzszego wynika, ze protokét z inwentaryzacji kasy zawieral bledne dane co oznacza, ze
nie odzwierciedla stanu rzeczywistego.

Z inwentaryzacji kasy sporzadzono protokét, ktéry podpisala Komisja inwentaryzacyjna
kasjer oraz glowny ksiegowy. Na protokole tym brak jest podpisu Dyrektora Przedszkola.
Kopia protokotu inwentaryzacji kasy — akta kontroli str. 149.

5.2. NaleznoS$ci i zobowigzania

Na dzien 31.12.2013 r. przeprowadzono inwentaryzacj¢ droga weryfikacji sald naleznosci
1 zobowiazan (konta zespolu 2-go). Dyrektor Przedszkola zarzadzeniem nr 4/2013 z dnia
23.12.2013 r. powolal Zespot Weryfikujacy do kont bilansowych.

Z przeprowadzonej inwentaryzacji naleznosci i zobowiazan dnia 31.12.2013 r. sporzadzono
protokot weryfikacji, ktory podpisal gt. ksiggowy oraz Dyrektor.

5.3. Materialy.

Inwentaryzacji magazynu zywieniowego metodg spisu z natury dokonata Komisja
inwentaryzacyjna (w 2 osobowym skladzie). Komisja zostala powotana przez Dyrektora
Przedszkola Zarzadzeniem nr 4/13 z dn. 23.12.2013 r. Inwentaryzacji dokonano wedhug stanu
na dzien 31.12.2013 r. Spisu z natury dokonano na arkuszu nr 12 wydrukowanym
z programu Magazyn Optimum 10020500 Vulkan. Arkusz spisu z natury podpisata Komisja
inwentaryzacyjna, gtowny ksiggowy oraz Dyrektor Przedszkola. Stan magazynu wg spisu

z natury wyniost 10 423,47 zt i byt zgodny z saldem konta 310 ,, Materiaty™.



5.4. Majatek trwaly.

5.4.1. Inwentaryzacj¢ majatku Przedszkola nr 93 na dzien 31.12.2013 r. przeprowadzono
droga weryfikacji sald. Z ww. weryfikacji sporzadzono protokot, ktéry zostat podpisany przez
gl. ksiggowgq oraz Dyrektora.

Ostatnig inwentaryzacj¢ majatku trwalego drogg spisu z natury przeprowadzono w 2010 r.
Zarzadzeniem nr 2//2010 z dnia 15.12.2010 r. Dyrektor zlecit przeprowadzenie inwentaryzacji
majatku trwalego (Srodki trwale, pozostale srodki trwale). Ww. zarzadzeniem powolano
Komisj¢ Inwetaryzacyjng w 4 osobowym skladzie, ktéra miala dokona¢ spisu z natury na
arkuszach spisowych wydanych przez sekretarke (§ 4 zarzadzenia) w dniach od 27.12.2010 r.
do 31.12.2010 r. wg stanu na 31.12.2010 r. Podczas kontroli stwierdzono, ze arkusze spisu
z natury nie stanowig drukéw $cislego zarachowania.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze arkusze spisowe sporzadzono komputerowo. Arkusze
te zawierajq bledne daty dokonania spisu np. rozpoczgto spis 27.12.2010 r., a zakonczono
31.10.2013 r. Ponadto arkusze nie zawierajgq informacji kto dokonal wyceny spisanego
przedmiotu (wg instrukcji inwentaryzacyjnej gh ksiegowy). Na powyzsza okolicznosc
zapytano Panig Dyrektor ,,czy przediozone do kontroli arkusze spisu z natury sa wtérne czy
pierwotne. Z wyjasnienia Pani Dyrektor wynika, ze cyt. ,,Arkusze spisu z natury pozostalych
Srodkow trwalych sq pierwotne. Komisja inwentaryzacyjna prowadzi spis z natury majgc
opracowane na komputerze arkusze spisowe. Sq to arkusze pierwotne na ktorych dokonuje sie
spisu ilosciowego oraz dokonuje wpiséw o Srodki nie uwzglednione w arkuszu. Arkusze
zawierajqce wartosci przedmiotow sq arkuszami wtérnymi”. Wyjasnienie — akta kontroli str.
13-14. Komisja inwentaryzacyjna dnia 12.01.2011 r. sporzadzila protokoét
z rozliczenia wynikow inwentaryzacji i nie stwierdzila niedoboréw ani nadwyzek. Z ww.
protokotu wynika, ze sklad Komisji inwentaryzacyjnej zawg¢zono o jednego czlonka -
Malgorzate P. Z przedlozonych arkuszy spisowych wynikato, ze Pani Malgorzata P.
uczestniczyla w spisie (podpisy na arkuszach). Protokét rozliczajacy wyniki inwentaryzacji
podpisala Komisja inwentaryzacyjna (w 3 osobowym skladzie zamiast 4 osobowym),
gl. ksiegowa oraz Dyrektora.

Nalezy podkresli¢, ze zadaniem Komisji inwentaryzacyjnej jest porébwnanie stanu spisanego
majatku z zapisami ksiag inwentarzowych. Kopia zarzadzenia dyrektora, przykladowego
arkusza spisu z natury oraz protokotu rozliczenia wynikéw inwentaryzacji — akta kontroli nr
15-17.

Szczegblowe informacje dotyczace inwentaryzacji $rodkéw trwatych, pozostatych srodkow

trwalych, $rodkéw pienigznych, nalezno$ci i zobowigzan przedstawiono w kwestionariuszu

kontroli - aktach kontroli str. 18-19. L
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5.5. Jednostka kontrolowana na dzien 31.12.2013 r. przeprowadzila inwentaryzacje aktywow
1 pasywoéw drogg weryfikacji, potwierdzenia sald i droga spisu z natury. Wyniki
inwentaryzacji przedstawiono w protokole podpisanym przez gléwng ksiggowsa oraz

Dyrektora Przedszkola. Kopia protokotu inwentaryzacji aktywow i pasywow — akta kontroli

str. 20.

Whioski:

e W protokole rozliczajacym wyniki inwentaryzacji (wg spisu z natury) nie uwzgledniono
jednego cztonka Komisji (Pani Malgorzata P.), ktéry jak wynika z arkuszy spisowych
uczestniczyl w spisie zgodnie z zarzadzeniem dyrektora,

e Arkusze spisu z natury nie zawieraja informacji kto dokonal wyceny spisanych

przedmiotow.

Na arkuszach spisowych blednie wpisano daty zakonczenia spisu np. spis rozpoczeto
27.12.2010 r., a zakoniczono 31.10.2010 r.

e Protoké! z inwentaryzacji kasy zawieral bledne dane dotyczace numeracji drukow Scistego
zarachowania (np. w protokole wpisano dowdéd KW z numerem 19/13, a z dokumentacji
ksiggowej wynikato KW 16/14). Z powyzszego wynika, ze protokol nie odzwierciedlat
stanu rzeczywistego.

e Protokél z inwentaryzacji kasy nie zawieral podpisu dyrektora (instrukcja kasowa
i inwentaryzacyjna nie reguluje tej kwestii) odpowiedzialnego za przeprowadzenie
inwentaryzacji w formie spisu z natury z racji nadzoru wynikajacego z art. 4 ust. 5 ustawy
o rachunkowosci.

e W zarzadzeniu dyrektora nr 4/2013 z dnia 23.12.2013 r. w sprawie przeprowadzenia

inwentaryzacji kasy (...) jako podstawe prawng przywolano art. 18 rozporzadzenia

Ministra finanséw z dnia 24.08.1994r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci

(Dz.U. Nr 94, poz. 457 zzm.), ktéry od dnia 01.01.1995 r. stracit obowiazujaca moc.

B. Sprawdzenie wykonania planu finansowego dla dochodéw i wydatkéw ujetych w §§
klasyfikacji budzetowej za rok 2013

Realizacja planu finansowego, ewidencjonowania operacji gospodarczych i finansowych,
prawidtowosci sporzadzania sprawozdan w zakresie: operacji finansowych, sprawozdan
budzetowych, sprawozdania finansowego. Ocena zgodno$ci ww. sprawozdan z ewidencja
ksiggowa.

g
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1.Plan dochodéw i jego realizacja (budzet).

Struktura dochodéw - plan i wykonanie w 2013 r. rozdziat 80104:

Tabela nr 1

Klasyfikacja Plan po §§Dochody wykonane
;ﬁfﬁgg}” & ﬂ“‘"“" We Rb-27S Wg ewidencji ksiggowej
S8 31.12.2013 | @ okres od | Syntetycznej | Analitycznej | Obroty | Nr konta

¥ 1.01.2013- za okres od|za okres od|m-ca ksiggowego

31.12.2013 | 1.01.2013- 1.01.2013- X1/2013
31.12.2013  |31.12.2013
0830- wplywy z 160.000,00 154 712,00 154 712,00 154 712,00 | 7 958,00 | 130-00002-
ustug D80104-D0830
Konto 222

Razem 160.000,00 154 712,00 154 712,00 154 712,00 | 7 958,00

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji badanej jednostki.

1.1. W § 0830 ujeto odplatnos¢ wnoszong za pobyt dziecka w Przedszkolu tzw. oplata stala.
Dochody wykazane w § 083 byly zgodne z kontami 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw
budzetowych”, 222 , Rozliczenia dochodéw budzetowych” i danymi sprawozdania Rb-27S
,»Zz wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” za okres
od poczatku roku do 31.12.2012 r. Wyrywkowa kontrola obje¢to karty zgloszen dzieci
do przedszkola, umowy zawarte z rodzicami w 2013 r. Zasady naliczenia odptatnosci
za pobyt dziecka w przedszkolu dokonuje si¢ na podstawie uchwaly Nr LIV/806/V1/2013
Rady Miasta Poznania z dnia 09.07.2013 r. w sprawie okre$lenia czasu bezplatnego pobytu
dziecka w przedszkolu oraz oplat za §wiadczenia udzielone przez przedszkole, dla ktérych
organem prowadzacym jest Miasto Poznan. Od 01.09.2013 r. za kazda rozpoczeta godzing
pobytu dziecka w Przedszkolu po godzinie 13:00 stawka optat wyniosta 1 zl (od godziny
otwarcia przedszkola do godz. 13 pobyt bezptatny). W celu obliczenia naleznosci, dla
kazdego dziecka Przedszkole prowadzi szczegélowa ewidencje z podaniem ilosci godzin
pobytu dziecka w Przedszkolu, ze wskazaniem dnia i miesigca.

1.2. Kontrola objgto prawidlowos¢ naliczenia odplatnosci za przedszkole (optata stata i oplata
za zywienie) w miesigcu grudniu 2013 r. na probie do badania dwojki dzieci (Oliwiera B.-
porozumienie nr 110/2013/2014 zawarte 1.09.2013 r. oraz Milama B. - porozumienie
7/2013/1014 zawarte dn. 1.09.2013 r. pobyt dziecka do godz. 15, pelne wyzywienie
- 3 positki dziennie).

Kopia sprawozdania Rb-27S wraz z wydrukiem analityki konta 130-00002/D80104-D0830,
konta 720 oraz konta 222 - akta kontroli str. 21-35.

Whioski

Kontroler nie wnosi zastrzezen do sposobu naliczenia odptatnosci za przedszkole oraz danych

zawartych w sprawozdaniu Rb-27S. Jednakze sprawozdanie sporzadzono na druku nie
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wynikajgcym z zalacznika nr 9 do rozporzadzenia MF w sprawie sprawozdawczo$ci

budzetowe;j.

2. Kontroler biorac pod uwage dowody ksiegowe, ksiegi rachunkowe,

sprawozdania

budzetowe, konfrontujac to z planem finansowym i jego wykonaniem sporzadzil zestawienie

wydatkow zakwalifikowanych do poszczegolnych rozdzialow: 80104 ,,Przedszkola”, 80146
.,Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli”, 80195 ,,Pozostata dziatalno$¢™.
Tabela nr 2
'Wydatki wykonane %
Wydatki wykonane narastajaco | w wg ewidencji | wykonania
Nazwa Plan po zmianach| za okres od poczatku roku do fksiegowej miesige
paragrafu (z) na 31.12.2013 r. erudzien 2013 r. 5:2
31.12.2013 r. (zl)
we sprawozdan | wg ewidencji
Rb-28S (zh) ksiegowej (z1)
_ 1 2 3 4 5 6
R SURD o 0adli oihoNE e 400,00 3 988,75 3 988,75 280 31,34
liczone do wynagrodzen
E A0 Wynastodzpnla 1173 387,00 1173 384,75 1173 384,75 130 327,51 11,11
osobowe pracownikéow
F L Ekadana 197 985,00, 197983,59| 197 983,59 15 139,27 7,65
ubezpieczenia spoleczne
W dadatkowe 8265800|  8265576| 8265576 0,00 2
agrodzenie roczne
r“;c";e skladki na f““d“sz 23 686,00 23 683,22 23 683,22 2 970,81 12,54
E;m" zakup material6w i 63 152,00 63 151,99 63 151,99 24 234,51 38,37
pasa%ma
4240 pomoce d}édaktyczne 7 000,00 6 999,34 6 999 34 399934 57,13
4260 - zakup energii 71468,00 71 466,51 71 466,51 8 856,85 12,39
§ 4270 - zakup uslug 31271000  31270,19|  31270,19 664,20 2,12
emontowych
Ed'ﬁso"z“km’- Hshug 1 596,00 1 596,00 1 596,00 0,00 ;
rowotnych
84300 cratup W 4204500  42039,58|  42039,58 9 846,61 22,47
p ozas{alych
654,00 653,28 653,28 54,44 8,32
369-@ }éf? z tytulu zakupu
uslug télekomun ikacyjnych
win dczonych‘ W ruchomej 859,00 858,28 858,28 66,90 7,79
1 380,00 1379,39 1379,39 99,53 721
|§ 4430-rbze oplaty i skladki 839,00 839,00 839,00 0,00 -
}§4440f ggg;.gy na ZFSS 81 116,00 81 116,00 81 116,00 0,00 -
SERT iy tree 492,00 492,00 492,00 164,00 3333
budzetow j.s.t ‘
4700 - szkolenia
racownikéw n heda 5 999,00 5999,00 5999,00 4 051,00 67,53
czlonkami korpusu ,siuzby
/
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ywilnej

Rain 1789 587,00 1789556,63| 1789 556,63 201 728,72 11,27

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji badanej jednostki.

W oparciu o dane liczbowe wynikajace z powyzszej tabeli kontroler stwierdzil zgodnosé
ewidencji ksiegowe]j ze sprawozdaniami Rb-28S.

Kontroler jako probe do badania przyjal miesigc grudzien 2013 r. Ogolna kwota
skontrolowanych wydatkéw za okres od 01.12.2013 r. do 31.12.2013 r. wyniosia
201 728,72 zl co stanowi 11,27 % planowanych wydatkow ww. paragrafow.

Kopia sprawozdan Rb-28 S sporzadzanych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2013 r.,
wydruk ewidencji ksiggowej wydatkow, zestawienie obrotow i sald oraz plan finansowy -
akta kontroli str. 36-64.

Whioski:

Kontroler nie wnosi uwag do prawidlowosci sporzadzenia sprawozdan budzetowych Rb-28S

oraz zgodnosci z planem.

4. Struktura dochodéw - plan i wykonanie ( wydzielony rachunek jednostki budzetowej)

Rada Miasta Poznania upowaznila jednostke kontrolowang do gromadzenia dochodow
na wydzielonym rachunku dochodéw na mocy uchwaly NR LXXX/1233/V/2010 Rady
Miasta Poznania z dnia 9 listopada 2010 r. zmienionej uchwalg Nr LIV/817/V1/2013 Rady
Miasta Poznania z dnia 09 lipca 2013 r.

Zarzadzeniem Dyrektora Nr 3/2011 z dniem 02.01.2011 r. utworzono Wydzielony Rachunek
Dochodéw jednostek budzetowych, na ktorym gromadzi odptatnosci za zywienie dzieci,
wplaty z darowizn oraz odszkodowania z firm ubezpieczeniowych.

4.1. Zestawienie dochodéw osiagnietych przez Przedszkole nr 93 wg paragraféw oraz
sprawozdania Rb-34S ,,z wykonania dochodéw i wydatkow na rachunku o ktéorym mowa w
art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych” za okres od poczatku roku do 31.12.2013 r.

do rozdziatu 80104 ,, Przedszkola”.
Tabela nr 3

| Plan po R Dochody wkon-aiz‘g w‘?ﬁié’ .

x‘#&sg“‘.@e Wg " _ E

i

Nr konta i

,sprawoi?dg ,Sjmtetycznej Analz e
|nia Rb-34|za okres 0d ::_"‘g | ksiegowego :
IS 1045 utis Narasta]qco m-c XII/13 |
o . | s 3].1220139‘. od m-ca I-
: -t:'i%' il (R . I XT1/13
810,00 810,00 810,00 810,00 810,00 | 132-80104-075
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§ 0830 Wplywy z ustug 238 000,00 | 226 162,64 | 226 162,64 | 226 162,64 | 22 930,09 | 132-80104-083
§0960 Otrzymane spadki i 69 064,00 | 68 634,00 68 634,00 68 634,00 0,00 | 132-80104-096
darowizny w postaci

pienieznej

Razem 307 874,00 | 295 606,64 | 295 606,64 | 295 606,64 | 23 740,09

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji badanej jednostki.

4.1.1. W zakresie wplywow z ustug (§ 0830) kontrolg objeto odplatno$é wnoszong przez
rodzicow dotyczaca oplaty za wyzywienie dziecka w Przedszkolu. W 2013 r. dochody z ww.
tytutu wyniosty 295 606,64 zI. Stawka zywieniowa za 3 positki dzienne w 2013 r. wyniosta
7,00 z. Dochody ogodlem zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych byly zgodne
z dochodami przedstawionymi w sprawozdaniu Rb-34S .,z wykonania dochodow i wydatkéw
na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych” za okres od
poczatku roku do 31.12.2013 r. Prawidlowos¢ naliczenia odplatnosci na jedno dziecko
przedstawiono wyzej w dziale B pkt 1.1. sprawozdania (proba do badania miesigc grudzien
2013 r.). Kopia sprawozdania Rb-34S, zestawienie obrotoéw i sald oraz ewidencja ksiggowa
dochodéw — akta kontroli str. 65 - 79.

Whioski

Kontroler nie wnosi uwag do ww. zagadnienia.

4.1.2. Prawidlowo$¢ zawartych uméw i terminowos¢ platnosci.
Dochody 2z tytulu najmu pomieszczeni przedszkolnych ogdélem w  okresie
od 01.01.2013 r. do 31.12.2013 r. wyniosty 810,00 zt. Wykaz sprawdzonych umow najmu
oraz terminowos¢ regulowania patnosci w grudniu 2013 r. przedstawiono w kwestionariuszu
- akta kontroli str. 80.

4.1.3. Podczas kontroli stwierdzono, ze na plocie Przedszkola nr 93 wywieszone sa banery
reklamowe 11 podmiotow prywatnych — (1)Gabinet Stomatologiczny, (2)Kwiaciamia ,,
K....a”, (3)Sklep Firmowy Hurt-Detal, (4)W6zki Dzieciece Hurt-detal, (5)Restauracja- Hotel,
(6) Studio — pracownia projektowania wnetrz, (7)Pracownia Gastronomiczna, (8)Pogotowie
krawieckie, (9)Ustugi krawieckie, (10)Foto-Salon, (11)Sekrety Urody. Wydruk zdjeé
baneréw — akta kontroli str. 116-123.

W zwigzku z tym, Ze nie przedtozono kontrolerowi dokumentacji swiadczacej o wynajmie
powierzchni reklamowych, poproszono dyrektora Przedszkola o zlozenie wyjasnienia,
z ktérego wynikalo, ze cyt. , nie dokonuje wynajmu powierzchni reklamowych podmiotom
prywatnym. Banery zawieszone na plocie przedszkola prezentujq firmy dzialajqce na terenie
Szczepankowo — Splawie - Krzesinki, ktére wspdlpracujq i wspierajq placéwke. Sq to
sponsorzy imprez i wycieczek dla dzieci, piknikow i festynow organizowanych przez

przedszkole, fundatorzy drobnych upominkow okoligznos'ciowych dla dzieci z okazji swiqt,
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Dnia Dziecka itp. Wywieszone banery sq forma podziegkowania ale réwnie informacja dla

Srodowiska lokalnego o firmach przyjaznych placowce”. Wyjasnienie dyrektora — akta
kontroli str. 124-125.

Whioski.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

na wynajem pomieszczen uzytkowych zawarto umowy na czas okreslony nie
przekraczajacy 3 lat,

wysokos¢ dokonanych optat za najem pomieszczen byta zgodna z kwota umowna,
odplatno$¢ za wynajem pomieszczen uregulowano w terminach wynikajacych
z wystawionych rachunkéw. W jednym przypadku umowa nie wskazuje terminu
i okresu oplaty (umowa z Kasaga K.),

dyrektor Przedszkola dnia 01.12.2013 r. zawart umowe na wynajem sali dydaktyczne;j
do prowadzenia spotkan i1 szkolen edukacyjnych dla kobiet przebywajacych na
urlopach macierzynskich, wychowawczych i poszukujacych pracy. Umowa zostata
zawarta z najemcg ale w treSci nie podano nazwy najemcy. Ponadto umowa nie
okresla terminu regulowania odplatnosci tylko z rachunku wynika termin platnoéci.
Umowe podpisaty dwie strony dyrektor Przedszkola oraz dyrektor Zlobka ,,Tomcio
Paluch” w Szczepankowie. Na podstawie rachunku sprzedazy RUS-000001/13 z dnia
16.12.2013 r. stwierdzono, ze nabywcag ustugi jest osoba fizyczna Pani K.K
legitymujaca si¢ innym adresem niz wynikato to z umowy. W zwiazku z ustalonymi
rozbieznosciami w nazwie najemcy pobrano od dyrektora wyjasnienie z ktorego
wynikalo, ze cyt. ,,umowa zawarta na wynajem Sali zostala zawarta z Dyrektorem
Zlobka ,, Tomcio Paluch”. Dyrektor Zlobka byl organizatorem i prowadzqcym
spotkania i szkolenia. Dyrekior Ziobka reprezentowal wiasciciela Ztobka , Tomcio
Paluch”- Paniq Katarzyne K. zamieszkalq w Poznaniu ul. D.....a 24”. Wyjasnienie -
akta kontroli str. 81-82.

Kopia umowy najmu wraz z rachunkiem sprzedazy i wydrukiem ewidencji ksiggowej
konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”— akta kontroli str. 83-85.
przedszkole bezumownie wynajmuje powierzchnie reklamowa (ptot) podmiotom
prywatnym, nie uzyskujac zadnych dochodéw. Wynajem potraktowano jako barter
ustuge za usluge bez udokumentowania. Powyzsze swiadczy o naruszeniu art. 20 ust.
1 ustawy o rachunkowosci mowiacym, ze do ksiag rachunkowych nalezy wprowadzié

w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

)
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4.1.3. Rachunki sprzedazy na wynajem pomieszczenia wystawia Glowna ksiegowa
Przedszkola, ktéra zgodnie z art. 54 ustawy o finansach publicznych ponosi
odpowiedzialnos$¢ za dokonanie kontroli wstgpnej. Powyzsze swiadczy o niezastosowaniu
si¢ do pkt 4 standardow kontroli zarzadczej ,,delegowanie uprawnien” okreslonych w

Komunikacie nr 23 Ministra finansow z dnia 16.12.2009 r. (Dz. Urz. MF. z 2009 r. Nr 15
poz. 84).

5. Naleznosci

5.1. Na dzien 31.12.2013 r. wystapity naleznosci wymagalne w ogolnej kwocie 1 090,50 zt
ktore dotyczyly nieuregulowanych odplatnosci za przedszkole trojki dzieci. Naleznos¢ ta
wystapila juz w 2010 r. Z przedlozonej przez dyrektora Przedszkola dokumentacji wynikato,
ze w latach: 2008 — 2009 - 2010 r. kilkakrotnie wysytano monity do rodzicow jednego dziecka
(Joanna K.) wzywajac ich do uregulowania zaleglych platnosci (naleznosé - kwota 333,00 zl).
W zeszycie prowadzonym przez Dyrektora widnialy zapisy potwierdzajace wysylanie
monitéw, ktore nie byly odbierane przez rodzicow dziecka.

W sprawie pozostatej dwojki dzieci, kontrolerowi nie przedtozono dokumentacji §wiadczacej o
dochodzeniu naleznosci (nalezno$¢ dotyczaca Leona G. - kwota 586,50 zl, nalezno$é
dotyczaca Mai P. - kwota 171,00zt - brak monitoéw, wezwan, itp.). Na powyzsza okoliczno$é
Dyrektor zlozyt dwa wyjasnienia:

cyt. .,.Dyrektor Przedszkola przekazal dokumentacje dotyczqca pobytu Leona G. w Przedszkolu
nr 93 do Sqdu Rejonowego. Przedszkole nie posiadalo informacji o miejscu pobytu rodzicow,
ich adresie zamieszkania, a Leon G. zostal umieszczony w Domu Dziecka”,

cyt. ,, egzekwowanie naleznosci za pobyt w Przedszkolu w stosunku do Pani P polegalo na
monitach telefonicznych wykonanych przez Sekretarke Paniq Katarzyne W., kiore okazaly sie
nieskuteczne, gdyz numer telefonu podany przez matke okazal sie niepoprawny. Sekretarka
probowala osobiscie skontaktowaé sie z Paniq P., w miejscu zamieszkania wskazanym w
karcie dziecka Poznan ul. S....e 44 okazalo sie, iz Pani P. tam nie mieszka”. Pelna tresé
wyjasnien — akta kontroli str. 86-88.

Jednostka kontrolowana nie naliczyla odsetek od nieuregulowanych naleznosci. Obowigzek
naliczania odsetek za zwloke wynika, z art. 40 ust. 2 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych
oraz § 8 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci (...) (Dz. U z 2013 r. Nr 289 jt).
W sprawozdaniu Rb-N ..o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych jednostki
budzetowej” sporzadzonym na koniec IV kwartatu 2013 r. wykazano naleznosci wymagalne

w kwocie 1090,50 zl. Kwota ta wynika z konta rozrachunkowego 201 ,Rozrachunki

i

z dostawcami i kontrahentami”. ‘
LK/\
|
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Kopia sprawozdania Rb-N wraz z wydrukiem zestawienia obrotoéw i sald - akta kontroli str.
89-91.

Z ustnej informacji uzyskanej od glownej ksiggowej wynikato, ze w 2014 r. dyrektor
Przedszkola ww. naleznosci planuje umorzy¢, poniewaz sg niesciagalne.

5.2. Przedszkole nr 93 w 2013 r. nie umarzalo wierzytelnosci jednostek organizacyjnych

Urzedu Miasta Poznania oraz nie udzielato ulg. Kopie sprawozdan — akta kontroli 92-93.

6.1. Kontroler biorac pbd uwage dowody ksiegowe, ksiggi rachunkowe, sprawozdanie
budzetowe Rb-34S sporzadzil zestawienie wydatkéow wydzielonego rachunku dochodow
' rozdzial: 80104 ,,Przedszkola”.

Tabela nr 4

5 112,00 5112,00 5112,00 100,00 0 -

4 908,00 4 803,73 4 803,73 97,87 0 -

238 000,00 226 029,64 226 029,64 94,97 22999.71 9,66

1 700,00 165937 1 659,37 97,61 1 659,37 97,61

57 954,00 57 951,90 57 951,90 95,99 2 182,00 3,76

200,00

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentai badanej dnstki.

6.2. Dane liczbowe wykazane w skontrolowanych sprawozdaniach Rb-34S sporzadzonych
za okres 01.01.2013 r. do 31.12.2013 r. sgq zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej. Ogolna kwota skontrolowanych wydatkéw miesigca grudnia 2013 r.

z wydzielonego rachunku jednostki budzetowej wynosi 26 841,08 zl co stanowi 8,72%
planowanych wydatkow ww. paragrafow. '
Wydruki ewidencji ksiegowej wydatkéw WRD za okres od poczatku roku do 31.12.2013 . -
akta kontroli str. 94 - 98 (kopia sprawozdania Rb-34S - akta kontroli str. 65 - 79).

-
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7. Zobowiazania

Na dzien 31.12.2013 r. nie wystapily zobowigzania wymagalne. Kopia sprawozdania
Rb-Z sporzadzonego wg stanu na koniec IV kwartatu 2013 r. - akta kontroli str. 99-101.

8. Ocena prawidlowoSci sporzadzania sprawozdan budzetowych, sprawozdania

finansowego oraz sprawozdan z operacji finansowych

Oceny prawidlowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych, sprawozdania finansowego
oraz sprawozdan z operacji finansowych dokonano w kwestionariuszu kontroli - akta
kontroli str. 102-103.
Kopia sprawozdania finansowego wraz z zalacznikami i wydrukami ksigg rachunkowych -
akta kontroli str. 104-115.
8.1. Kontroli poddano sprawozdanie finansowe sktadajace si¢ z:

e bilansu;

e rachunku zyskow i strat (wariant poréwnawczy);

e zestawienia zmian w funduszu.

8.2. Sprawozdania budzetowe:

e Rb-27S,

e Rb-28S,

e Rb-34S

8.3 Sprawozdania w zakresie operacji finansowych:
e Rb-N,

e Rb-Z.

Whioski

a) Dane liczbowe zawarte w sprawozdaniu finansowym (bilans, rachunek zyskow i strat,
zestawienie zmian w funduszu), w sprawozdaniach budzetowych (Rb-27S, Rb-28S, Rb-34S
oraz w sprawozdaniach z operacji finansowych (Rb-N i Rb-Z) zgodne sq z danymi ksiag
rachunkowych.

b) Sprawozdanie Rb-27S za okres od poczatku roku do 31.12.2013 r. zostalo sporzadzone na
formularzu nie wynikajacym z zalacznika nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia

3.02.2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U z 2010 r Nr 20, poz. 103).

9, Kontrola gospodarki pieni¢znej

9.1. Kontrola operacji gospodarczych zwigzanych z wydatkami wystgpujacymi na rachunku
podstawowym jednostki, na WRD oraz ZFSS w okresie 0d 01.12.2013 r. do 31.12.2013 1.
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Zestawienie skontrolowanych dowodow ksiegowych przedstawiono w tabeli.

Tabela nr 5
Liczba
Potwierdzenie |sprawdzo
N!unery na dowodach nych
Bl Numery ksiegowe |\ o erylist | procedur | dowodéw
Miesige wyciggéw | Numery Raportéw kasowych |sprawdzonye plac kontroli ksiegowyc
bankowych h dowoddw h
ksiegowych
5 Tak | Nie
Grudzien 2013 r. 213-231 Rk nr 13/13 za okres 445-511 73-81/2013 X 95
(budzet) 191220131,
Rk nr 14 /13 za okres od
20.12.2013 do 31.12.2013 1.
Grudzien 2013 r{ 119-136 |Rknr9/13 za okresod 1.11.13| 252-292 brak X 61
( WRD) do31.12.13 1.
ZFSS 2013 r. 71-74 Rk 3/2013 za okres od 78-82 Brak X 5
1.12.2013rdo 31.12.2013 r.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji badanej jednostki,

9.2. W wyniku kontroli dowodéw ksiegowych obejmujacych okres od 01.12.2013 r.

do 31.12.2013 r. stwierdzono, zZe:

a)

b)
c)

d)

g)

h)

na dowodach ksiggowych znajduje si¢ potwierdzenie przeprowadzenia kontroli,
wymagane]j uregulowaniami wewnetrznymi,

wydatki zatwierdzane sa zgodnie z obowigzujacymi w jednostce procedurami,

w dokumentacji miesigca grudnia 2013 r. znajduja si¢ wszystkie wyciagi bankowe
dokumentujgce operacje pieniezne dokonywane za posrednictwem banku,

salda poczatkowe w skontrolowanych wyciagach bankowych zgodne sg z saldami
koncowymi,

dane zawarte w wyciaggach bankowych zgodne sa z danymi zawartymi w dowodach
zrodtowych potwierdzajacych dokonane operacje (fakturach, rachunkach, listach ptac),
dwa protokoly Komisji Socjalnej przyznajace zapomogi pracownikom Przedszkola
wystawione w roznych okresach czasowych (dnia 3.09.2013 r. oraz 1.10.2013 r.)
posiadaly taka samg numeracj¢ Nr 3/2012,

dowody ksiggowe spelniaja wymogi okreslone w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzeénia
o rachunkowosci za wyjatkiem opisanym ponizej w ppkt h,i,

dyrektor Przedszkola nr 93 zawart dnia 15.10.2013 r. umowe nr 1/2013 na prowadzenie
zaje¢ grup jezyka angielskiego dla dzieci uczeszczajacych do Przedszkola ustalajac
wynagrodzenie w kwocie brutto 2 100,00 zI miesigcznie. Umoweg zawarto na okres
od 1.10.2013 r. — 31.12.2013 r.

wynikalo, ze zajecia odbywaé si¢ beda 1 raz w tygodniu tj. 8 razy w miesigcu

Ww. umowa zawiera bledny zapis w § 3 z ktérego

wg ustalonego harmonogramu — zalacznik do umowy. Z harmonogramu wynika,
ze zajecia odbywaly si¢ 4 razy w miesigcu. Zleceniobiorca za wykonanie ustug wystawit
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trzy rachunki ; dwa na kwotg¢ po 2100,00 zt ( rachunek nr 41/13- za pazdziernik 2013 r.
oraz 43/13 - za listopad 2013 r.) oraz jeden rachunek na kwote 3 461,00 zi. za grudzien
2013 r. (rachunek nr 47/13 dnia 6.12.2013 r. - zaplata 13.12.2014 r. dow. 465/13).
Poréwnujac ustalenia umowy i zapisami na ww. rachunku stwierdzono, ze Przedszkole
zaplacilo zleceniobiorcy kwote wigksza o 1361,00 zt. niz wynikato to z umowy (2 100,00
zl wg umowy — 3 461,00 zt rachunek).

Na powyzsza okolicznos¢ pobrano od dyrektora wyjasnienie z ktorego wynikato,
ze cyt. ,, w miesiqcu grudniu 2013 r. zgodnie z umowq Nr 1/2013 na zajecia dodatkowe
zostaly przeprowadzone zajecia z jezyka angielskiego dla dzieci na kwote 2100,00.
Dodatkowo przeprowadzono zajecia z jezyka angielskiego — doskonalqce mowe dzieci.
Zajecia polegaly na przygotowaniu przedstawienia teatralnego w jezyku angielskim.
Optata za dodatkowe zajecia przygotowujqce do spektaklu zostala ujeta na jednej
Jakturze”. Pelna tres¢ wyjasnienia oraz kopia umowy, rachunku i wydruku obrotéw konta
202 — akta kontroli str. 126 — 131.

Zdaniem kontrolera ww. wyjasnienia dyrektora budzg watpliwosci, poniewaz z tresci
rachunku wystawionego przez zleceniobiorce ( r-k nr 47/13) oraz opisu merytorycznego
znajdujacego si¢ na odwrocie rachunku wynika, ze ustuga dotyczy realizacji zaje¢ jezyka
angielskiego grudzien 2013 r. Wystawca rachunku ani dyrektor Przedszkola dokonujacy
kontroli merytorycznej nie wskazal jaki koszt ustugi odnosi sie do zaje¢ jezyka
angielskiego a jaki do przedstawienia teatralnego. Z powyzszego wynika, ze jednostka
kontrolowana nie zastosowata si¢ do § 2 pkt 10 instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
ksiegowych (zalacznik nr 2 do polityki rachunkowosci ) wskazujacego, ze sprawdzenie
dowodu ksiggowego pod wzgledem merytorycznym polega na cyt. ,, ustaleniu rzetelnosci
ich danych”. Ww. czyn wskazuje rowniez na naruszenie art. 22 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

dyrektor Przedszkola nr 93 zawarl dnia 02.11.2013 r. umowe nr 2/2013 na prowadzenie
zaje¢ z rytmiki dla dzieci uczgszczajacych do Przedszkola ustalajac wynagrodzenie
w kwocie brutto 1400 zi miesigcznie. Umowe zawarto na okres od 1.11.2013 r. —
31.12.2013 r. Zleceniobiorca za wykonanie ustug wystawil dwa rachunki : jeden na
kwote 1400,00 zt (rachunek nr 9/2013 za listopad 2013 r.) natomiast drugi na kwote
1480,00 zi. (rachunek nr 12/13 dnia 20.12.2013 r. dow. 489/13). Poréwnujac ustalenia
umowy z zapisami na ww. rachunku stwierdzono, ze Przedszkole zaplacito zleceniobiorcy
kwotg wigksza o 80,00 zL. niz wynikato to z umowy (1400,00 zt wg umowy — 1480,00 zt
rachunek). Kopia umowy i rachunku oraz wydruku obrotéw konta 202 — akta kontroli

str. 132 — 135. }
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Na powyzsza okolicznos¢ pobrano od dyrektora wyjasnienie z ktorego wynikato, ze
cyt. ,, w miesiqcu grudniu 2013 r zgodnie z umowq Nr 2/2013 na zajecia dodatkowe
zostaly przeprowadzone zajecia z rytmiki dla dzieci na kwote 1400,00. Dodatkowo
w miesiqcu grudniu 2013 r. zostalo wyplacone 80,00 zI za obsluge muzyczna spektaklu
teatralnego. Oplata za dodatkowa usluge zostala ujeta na jednej fakturze”. Pelna treéé
wyjasnienia — akta kontroli str. 136.
Zdaniem kontrolera ww. wyjasnienia dyrektora budza watpliwosci, poniewaz z tresci
rachunku wystawionego przez zleceniobiorcg ( r-k nr 12/13) jasno wynika, ze ustuga
dotyczy cyt. ,,oplaty za przeprowadzenie zajec¢ rytmiki w 8 grupach, 1 raz w tygodniu
(4 razy w miesiqcu grudniu 2013 r). Wystawca rachunku nie wskazal jaki koszt ustugi
odnosi si¢ do zajec¢ rytmiki a jaki do obstugi muzycznej spektaklu teatralnego. Obstuga
muzyczna nie byla przedmiotem zawartej umowy nr 2/2013. Powyzsze $wiadczy,
ze jednostka kontrolowana naruszyla art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

9.3 Kontrolg bezpieczenstwa transakeji bankowych.

Z formularzy uprawnien pelnomocnikéw do konta bankowego Przedszkola nr 93 wynika, ze

kazdorazowo do autoryzacji transakcji niezbedne sa dwa podpisy - podpis wprowadzajacego

transakcje (gh. ksiggowego) oraz podpis zatwierdzajacego transakcj¢ (dyrektora).

Na wybranej prébie stwierdzono, ze suma obciazen zrealizowanych wynikajacych z historii

operacji bankowych jest zgodna z ewidencjq ksiggowa.

10. Prowadzenia gospodarki kasowej

10.1. Szczegdtowe informacje dotyczace prawidtowosci prowadzenia gospodarki kasowej
przedstawiono w kwestionariuszu o nazwie ,,Kontrola gospodarki kasowej”. Kwestionariusz
kontroli - akta kontroli str. 137 - 139.

Obowiazki kasjera w Przedszkolu nr 93 wykonuje Pani Katarzyna W. zatrudniona
na stanowisku sekretarki.

W trakcie kontroli sprawdzono raporty kasowe z miesiaca grudnia 2013 r. z budzetu - Raport
kasowy nr 13/13 za okres 19.12.2013 r. oraz Rk nr 14 /13 za okres od 20.12.2013 do
31.12.2013 r., wydzielonego rachunku jednostki budzetowej - Raport kasowy nr Rk nr 9/13
za okres od 1.11.13 do 31.12.13 r. oraz ZFSS — Raport kasowy Nr 3/2013 za okres
od 1.12.2013 do 31.12.2013 r. w zakresie:

» ujmowania operacji kasowych w raportach,

» zachowania zgodnosci przychodu pobranej z banku gotowki do kasy‘ z dowodami

potwierdzajacymi operacje,




» kompletnosci i prawidlowosci dowodéw kasowych, w tym, czy zawieraly numery

identyfikacyjne,

» zgodnosci zapisow w raportach kasowych z dowodami zrédtowymi,

» ujmowania operacji kasowych w miesigcu objetym kontrola,

» czy ujete w raportach kasowych dowody ksiegowe sa poddane procedurom kontrolnym,

tzn. kontroli pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym,

» czy dowody ksiggowe zatwierdzane sg przez upowaznione do tego osoby,

» czy sprawdzenia raportow kasowych dokonuje uprawniony pracownik.

Whioski z kontroli prowadzenia gospodarki kasowej

b)

gotébwke z banku pobiera sekretarka/kasjer Pani Katarzyna W. oraz konserwator
/ogrodnik Pan Grzegorz S. Ww. osoby zostaly upowaznione przez Dyrektora
do wykonywania ww. czynno$ci oraz zlozyli o$wiadczenie, Ze ponosza
odpowiedzialno§¢ za powierzone im warto$ci pieniezne (w aktach osobowych
znajdujg si¢ ww. upowaznienia i os$wiadczenia). Z formularza uprawnien
pelnomocnikéw do konta bankowego wynika réwniez, ze ww. pracownicy sa
uprawnieni do pobierania gotéwki z banku.

przychody i rozchody z kasy potwierdzone byly dowodami kasowymi (KP, KW,
fakturami) i wykazane w raporcie kasowym,

zachowana zostata kolejnos¢ wystepujacych po sobie numeréw raportow,

saldo kasy z poprzedniego miesigca zostalo prawidlowo wykazane w biezacym
raporcie kasowym,

raporty kasowe sprawdzone byly przez gtéwnego ksiggowego.

dowody kasowe KP i KW zawieraly numery identyfikacyjne,

dowody kasowe podlaczone pod raport kasowy zawieraly podpisy o sprawdzeniu pod
wzgledem merytorycznym, formalno rachunkowym oraz byly zatwierdzone
do wyplaty, za wyjatkiem dowodow kasowych KP i KW, ktore nie posiadaty podpisu
kasjera jako przyjmujacego czy wyplacajacego gotowke,

dowody kasowe Kasa wyplaci i Kasa przyjmie dotyczace 2013 r. w kilku przypadkach
posiadaly numeracj¢ wskazujgca na sporzadzenie ich w 2014 roku np.:

dowody Kasa Wyplaci — KW nr 20/2014 WRD, KW 21/2014 WRD, KW 22/2014
WRD, KW 23/2014 WRD,

dowody Kasa Przyjmie — KP nr 16/14 budzet, KP nr 17/14 budzet, KP nr 18/14
budzet, KP nr 19/2014 budzet, KP nr 19/2014 WRD, KP nr 20/2014 WRD,
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W zwigzku z tym, ze dowody kasowe w 2013 r. sporzadzano komputerowo, pobrano
od dyrektora Przedszkola wyjasnienie w sprawie wskazania jakie oprogramowanie
wykorzystano do wystawiania dowodow kasowych (Kasa przyjmie, Kasa wyplaci).
7. wyjasnienia wynika, ze cyt. ,,oprogramowanie do wystawiania dowodow kasowych
w Przedszkolu nr 93 to oprogramowanie Vulcan”. Pelna tres¢ wyjasnienia — akta
kontroli str. 140-141. 7Z wyjasnienia dyrektora wynika, ze Przedszkole posiada
program komputerowy, ktory zawiera opcje wystawiania dowodéow KW i KP.
Program automatycznie nadaje numery wystawionym dowodom co oznaczaloby, ze
dowody kasowe zostaly wystawione w 2014 r. W takiej sytuacji Przedszkole
w momencie dokonywania operacji kasowych nie posiadalo ww. dokumentow
kasowych, czym naruszono art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

e raport kasowy nr 9/13 (WRD) sporzadzono za okres od 1.11.2013 r. do 31.12.2013 r.
czyli za okres dwoch miesigcy. Powyzsze swiadczy, ze nie zastosowano si¢ do zapisu
pkt VII ppkt 2 instrukcji kasowej (zatacznik nr 5 do polityki rachunkowosci) z ktérego
wynika, ze raporty kasowe musza by¢ sporzadzone na ostatni dzien kazdego miesigca.

e wyplata gotowki z kasy dokonywana jest za pokwitowaniem jej odbioru i wskazaniem

daty przez osobg odbierajaca gotowke (dyrektora Przedszkola).

11. Racjonalnosé, legalnosé, celowosé wydatkow.

11.1. Legalno$é wydatkow.
e wydatki poniesione w miesiagcu grudniu 2013 r. zostaly dokonane zgodnie z planem
finansowym,
e zrealizowane wydatki potwierdzone sa dowodami ksiggowymi
e naliczano i pobierano odptatno$é za Przedszkole w wysokosciach ustalonych przez
jednostke nadrzedng (opfata stata) oraz dyrektora Przedszkola (optata za zywienie).
11.2. Racjonalnos$¢ i celowosé wydatkow.
e wydatki dokonane w grudniu 2013 r. poniesiono na cele statutowe Przedszkola.
e zobowigzania wobec kontrahentéw realizowano w terminach wyznaczonych

na fakturach/rachunkach.

12.  Prawidlowo$¢ prowadzenia ksiag rachunkowych, ujmowania operacji

gospodarczych i finansowych w ksiggach rachunkowych.

12.1. Szczegélowe informacje dotyczace prowadzenia ksiag rachunkowych ujfnowania
operacji gospodarczych i finansowych w ksiggach rachunkowych przedstawiono

w kwestionariuszu kontroli - akta kontroli str. 142-145. <—’k




Kontroler ocenil prawidtowos¢ prowadzenia ksiag rachunkowych w stosunku do miesigca
grudnia 2013 r.
W szczegdlnosei sprawdzono:
» czy jednostka prowadzi wymagane przepisami ustawy o rachunkowosci ksiggi
rachunkowe,
» czy ksiggi rachunkowe prowadzone sa zgodnie z wymogami okreslonymi
W przepisach prawa,
» czy zapisy sa kompletne i udokumentowanie,
» czy dowody ksiegowe zawieraja klasyfikacje budzetowg oraz dekretacje kontowg
wydatkow.
Whioski
Kontroler nie wnosi uwag do prawidtowosci prowadzenia ksiag rachunkowych, ujmowania
operacji gospodarczych i finansowych w ksiggach rachunkowych za wyjatkiem:
e niepoprawnie skorygowanego zapisu ksiggowego poprzez usunigcie z ksiag
rachunkowych — budzetu dowodu nr 450/13 czym naruszono art. 25 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci,
e przyjecie do ksiag rachunkowych dwéch dowodéw budzacych watpliwosci co do
rzetelnosci czyli zgodnosci ze stanem rzeczywistym czym naruszono art. 22 ust. 1

ustawy o rachunkowosci .

13. Zabezpieczenie dostepu do komputeréw oraz dostepu do danych

13.1. Do kontroli zabezpieczenia dostgpu do komputeréw oraz dostgpu do danych
wykorzystano kwestionariusz o nazwie ,,Zabezpieczenie dostgpu do komputeréw oraz
dostepu do danych” - akta kontroli str. 146-147.
Sprawdzono zabezpieczenie komputeréw, na ktérych gromadzone sa dane ksiggowe, miedzy
innymi:
» czy komputery znajduja si¢ w zabezpieczonym pomieszczeniu,
» czy funkcjonuje system zabezpieczen pozwalajacy wykry¢ pojawienie sie
nieupowaznionych osob na terenie jednostki,
» czy zainstalowane systemy operacyjne, programy uzytkowe sg legalne i posiadaja
aktualng licencjg,
» czy do danych ksiggowych majg dostep wytacznie upowaznione do tego osoby,

» czy komputery sa zabezpieczone hastami,
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» czy funkcjonujg mechanizmy kontroli zapobiegajace dzialaniom polegajacym
na wprowadzaniu nieautoryzowanych aplikacji 1 wykrywaja te dzialania.

Whioski
7. kwestionariusza kontroli wynika, ze komputer w ktorym gromadzone sa dane ksiegowe
znajduje si¢ w pomieszczeniu odpowiednio zabezpieczonym (pomieszczenie zamykane jest
na klucz oraz znajduje si¢ na pigtrze budynku). W Przedszkolu zamontowany jest monitoring,
ktory pozwala wykryé pojawienie si¢ nieuprawnionych osob na terenie Przedszkola.
Do danych ksiggowych dostgp ma tylko Gt ksiegowy oraz Dyrektor jednostki. Program

komputerowy posiada program antywirusowy.

14. Kontrola systemu ksiggowosci komputerowej

14.1. Do kontroli systemu ksiggowosci komputerowej wykorzystano kwestionariusz o nazwie
,.Kontrola systemu ksiggowosci komputerowe;j” - akta kontroli str. 148.
Sprawdzono migdzy innymi:

» czy jednostka posiada aktualng umowe na program ksiegowy,

> jaka jest liczba stanowisk komputerowych, na ktérych prowadzi si¢ réwnolegle

ksiggowania,

» czy system zostal zatwierdzony przez kierownika jednostki.
Whioski
Ksiegi rachunkowe w Przedszkolu nr 93 prowadzone sg od 2000 r. komputerowo ( program
Vulcan), obecnie przy wykorzystaniu programu Vulcan wersja 13.02.0400 na ktory jednostka

posiada aktualng licencje¢. Ksiggowosé prowadzona jest na jednym stanowisku pracy.

15. Ocena funkcjonowania kontrolowanej jednostki. Mechanizmy kontroli w zakresie

gospodarki finansowej w 2013 r.

15.1. W Przedszkolu obowigzuja wewnetrzne unormowania dotyczace gospodarki finansowo-
ksiggowej wprowadzone zarzadzeniami Dyrektora.

15.2 Dowody ksiggowe byly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym (dyrektor),
formalno-rachunkowym (gh. ksiggowy) oraz zatwierdzone do wyplaty (dyrektor
jednostki) za wyjatkiem dowodow kasowych KP i KW.

15.4. Dyrektor wydal zarzadzenia odnosnie dokonania inwentaryzacji majatku droga spisu
z natury (kasy, magazynu).

15.5. W sprawozdaniu finansowym oraz sprawozdaniach budzetowych wylkazano dane
wynikajace z ewidencji ksiegowej.
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15.6. Uzyczono (bezumownie - bezplatnie) majatek Przedszkola (plot) celem wywieszenia
reklam informujacych o dzialalno$ci podmiotow prywatnych, ktére w zamian swiadczyly

ushugi na rzecz Przedszkola.

16. Ustalenia kontroli wykazaly nastgpujace nieprawidlowosci.

16.1. W instrukcji kasowej stanowigcej zalacznik nr 5 do polityki rachunkowosci
obowigzujacej od 02.01.2011 r. przywotano przepisy prawa, ktére w dacie wprowadzenia
instrukcji do stosowania juz nie obowigzywaly :

a) rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 14.10.1998 r.
w sprawie szczegolnych zasad i wymagan jakim powinna odpowiada¢ ochrona
wartosci pienigznych przechowywanych i transportowanych przez przedsigbiorcow
i inne jednostki organizacyjne (Dz. U. nr 129, poz. 858), ktére utracilo moc
obowigzujaca z dniem 11.07.2010 r.

b) rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 29.06r. w sprawie gospodarki finansowej
jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz
trybu postepowania przy przeksztalcaniu w inng forme¢ organizacyjno - prawng
(Dz.U. nr 116, poz. 783, Dz.U. nr 23, poz. 135), ktére utracilo obowiazujaca moc
z dniem 01.01.2011 r.

16.2. W zarzadzeniu dyrektora nr 4/2013 z dnia 23.12.2013 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji kasy (...) jako podstawe prawng przywolano art. 18 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 24.08.1994r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci
(Dz.U. Nr 94, poz. 457 zzm.), ktéry od dnia 01.01.1995 r. stracit obowigzujaca moc.

16.3. W instrukcji inwentaryzacyjnej stanowiacej zatacznik nr 4 do polityki rachunkowosci
obowigzujacej od 2.01.2011 r. powotano si¢ na cyt. ,, ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. Nr 121, poz. 591 z dnia 19 listopada 1994 r)”. W okresie od
1994 r. do 2010 r. do ww. ustawy wprowadzono kilkanascie zmian. W ww. instrukcji
nalezato przywotaé Dziennik Ustaw z 2009 r. Nr 152 poz. 1223 ze zmianami.

16.4. 7 czesci 11 zatacznika nr 3 do polityki rachunkowosci (przyjete zasady klasyfikacji
zda:fzeﬁ, zasady prowadzenia kont pomocniczych (..) wynika, ze jednostka
kontrolowana opisuje zdarzenia jakie dokonuje si¢ na koncie 300 ,, Rozliczenie
zakupu”, koncie 330 ,Towary” oraz na koncie 226 ,Dlugotrwale naleznosci
budzetowe” na ktérych Przedszkole nie dokonywato zadnych operacji gospodarczych.
Zakladowy Plan Kont w ukladzie syntetycznym nie zawiera konta 330 ,,Towary” tylko

prawidtowe konto 310 , Materialy” oraz nie posiada konta 226 ,,Dlugotrwate naleznosci

[
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16.5.

16.6.

16.7.

16.8.

16.9.

budzetowe”. 7Z powyzszego wynika, ze Zakladowy Plan Kont wprowadzony
w Przedszkolu w ukladzie syntetycznym, nie jest spdjny z przyjetymi zasadami
klasyfikacji zdarzen.

Przedszkole nie wszystkie skladniki majatku oznaczylo numerami identyfikacyjnymi,
co skutkuje na rzetelno$¢ przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji zgodnie z art. 27
ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz podwyzsza ryzyko nienalezytej ochrony sktadnikow
majatku.

W protokole rozliczajacym wyniki inwentaryzacji przeprowadzonej w 2010 r. (wg spisu
z natury) nie uwzgledniono jednego czionka Komisji (Pani Matgorzaty P.), ktory jak
wynika z arkuszy spisowych uczestniczyl w spisie zgodnie z zarzadzeniem dyrektora.

Arkusze spisu z natury nie zawieraja informacji kto dokonal wyceny spisanych
przedmiotéw. Ponadto zawieraja blednie daty zakonczenia spisu (np. spis rozpoczeto
27.12.2010 r., a zakonczono 31.10.2010 r.).

W protokole z inwentaryzacji kasy wymieniono numery wykorzystanych drukéow
Scistego zarachowania niezgodne z zalaczonymi drukami pod raport kasowy (Raport
kasowy Nr 14/13 sporzadzony za okres 20-31.12.2013 r. - np. ostatni wykorzystany
dowod KW - budzet zawieral numer 16/14 natomiast w protokole inwentaryzacyjnym
wymieniono KW 19/13). Z powyzszego wynika, ze protokdt z inwentaryzacji kasy
zawieral bledne dane, czyli nie odzwierciedlat stanu rzeczywistego. Ww. protokét nie
posiadal podpisu dyrektora, ktory z racji nadzoru wynikajacego z art. 4 ust. 5 ustawy
o rachunkowosci odpowiedzialny jest za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie
spisu z natury.

Przedszkole bezumownie wynajelo powierzchni¢ reklamowa (plot) podmiotom
prywatnym, nie uzyskujac z tego tytutu zadnych dochodéw. Wynajem potraktowano
jako barter ustuge za ushuge bez udokumentowania. Powyzsze §wiadczy o naruszeniu
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci moéwigcym, ze do ksiag rachunkowych nalezy
wprowadzi¢ w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie

sprawozdawczym.

16.10. Dyrektor w jednym przypadku zawarl umowe na najem sali nie wskazujac w tresci

umowy nazwy najemcy. Brak w umowie powyzszego zapisu oznacza, Ze nie
zastosowano si¢ do pisma Wydzialu Oswiaty nr Ow.V1.7013.6.2.2013 skierowanego
dnia 21.03.2013 r. do dyrektorow szkoét i placowek Miasta Poznania.

16.11. Rachunki sprzedazy na wynajem pomieszczenia wystawia Glowna ksiggowa

Przedszkola, ktéra zgodnie z art. 54 ustawy o finansach publicznych ponosi

odpowiedzialno§¢ za  dokonanie kontroli  wstepnej. Powyzsze $wiadczy
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0 niezastosowaniu si¢ do pkt 4 standardow kontroli zarzadczej ,delegowanie
uprawnien” okreslonych w Komunikacie nr 23 Ministra finanséw z dnia 16.12.2009 r.
(Dz. Urz. MF. z 2009 r. Nr 15 poz. 84).

16.12. Sprawozdanie Rb-27S ,z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego” za okres od poczatku roku do 31.12.2013 r. zostalo
sporzadzone na formularzu nie wynikajacym z zalacznika nr 9 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3.02.2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. 22010 r. Nr 20, poz. 103).

16.13. Dowody kasowe KP i KW podlgczone pod raporty kasowe miesigca grudnia 2013 r.
nie zawieraly podpisu kasjera jako przyjmujacego lub wyplacajacego gotowke,

16.14. Dowody kasowe ,Kasa wyplaci” i ,,Kasa przyjmie” dotyczace 2013 r. w kilku
przypadkach posiadaly numeracj¢ wskazujaca na wystawienie ich w 2014 r.
Przedszkole posiada program komputerowy do wystawiania dowodow KW i KP
(wyjasnienie dyrektora), w zwiazku z tym numeracja dowodéw nadawana jest
automatycznie przez komputer. Z powyzszego wynika, ze w momencie realizacji
operacji kasowych Przedszkole nie posiadalo ww. dokumentow KP i KW (wymieniono
w  pkt i() sprawozdania) co S$wiadczy o naruszeniu art. 20 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

16.15. Raport kasowy nr 9/13 (WRD) sporzadzono za okres od 1.11.2013 r. do 31.12.2013 r.
czyli za okres dwoch miesigcy. Powyzsze swiadczy o nie zastosowaniu si¢ do zapisu
pkt VII ppkt 2 instrukcji kasowej (zalacznik nr 5 do polityki rachunkowosci) z ktérego
wynika, ze raporty kasowe muszg by¢ sporzadzone na ostatni dzien kazdego miesiaca.

16.16. Niepoprawnie skorygowano zapis ksiggowy odnoszacy si¢ do dowodu nr 450/13
(budzet) poprzez usunigcie go z ksigg rachunkowych czym naruszono art. 25 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

16.17. Brak udokumentowania, ze pracownicy Przedszkola (gi. ksiggowy, kasjer, specjalista
ds. plac itp.) zapoznali si¢ z uregulowaniami wewngtrznymi wprowadzonymi
Zarzadzeniami Dyrektora.

16.18. Umowa nr 1/2013 zawarta z E....ch T...r na prowadzenie zaje¢ grup jezyka
angielskiego dla dzieci uczgszczajacych do Przedszkola zawiera w § 3 bledny zapis
z ktérego wynikalo, ze cyt. , zajecia odbywaé sie bedq 1 raz w tygodniu 1j. 8 razy
w miesiqcu” zamiast 4 razy w miesiacu zgodnie z harmonogramem zalaczonym
do umowy.

16.19. Z tresci rachunku nr 47/1 na kwotg 3 461,00 zt wystawionego przez zleceniobiorce

oraz opisu merytorycznego znajduj ce]go si¢ na odwrocie rachunku wynika, ze
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przeprowadzono zajecia jezyka angielskiego w grudniu 2013 r. Wystawca rachunku
ani dyrektor Przedszkola dokonujgcy kontroli merytorycznej nie wskazal jaki koszt
ustugi odnosi si¢ do zaje¢ jezyka angielskiego a jaki do przedstawienia teatralnego.
7 powyzszego wynika, Ze jednostka kontrolowana nie zastosowata si¢ do § 2 pkt 10
instrukcji obiegu 1 kontroli dokumentoéw ksiggowych (zalacznik nr 2 do polityki
rachunkowosci) wskazujacego, ze sprawdzenie dowodu ksiggowego pod wzgledem
merytorycznym polega na cyt. ,, ustaleniu rzetelnosci ich danych”. Ww. czyn $wiadczy
o naruszeniu art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

16.20. Z tresci rachunku nr 12/13 z dnia 20.12.2013 r. (dow. 489/13) na kwote 1 480 zl oraz
zawarte] umowy nr 2/2013 wynika, ze usluga dotyczy oplaty za przeprowadzenie zajeé
rytmiki nie wskazujac, ze dokonano réwniez obstugi muzycznej spektaklu teatralnego.
Ww. obsluga muzyczna nie byla przedmiotem zawartej umowy nr 2/2013. Powyzsze
swiadczy o naruszeniu art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

16.21.  Zaniechano naliczenia odsetek od nieuregulowanych naleznosci za pobyt
i wyzywienie 3 dzieci w Przedszkolu (faczna kwota naleznosci 1090,50 z1) zgodnie
z postanowieniem art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych.
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2013 r. Nr 289 jt.). Ww. naleznosci sa nieéciagalne (brak adresu zamieszkania

dhuznikow).

Sprawozdanie zakornczono.

Sprawozdanie sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden
znajduje si¢ w dokumentacji Biura Audytu Wewngtrznego i Kontroli, jeden otrzymuje
kontrolowana jednostka. Kopi¢ sprawozdania do wiadomosci otrzymuja: Skarbnik Miasta
Poznania i Dyrektor Wydziatu O$wiaty Urzedu Miasta Poznania.

Ustalenia zawarte w niniejszym sprawozdaniu zostaly omoéwione z Dyrektorem
kontrolowanej jednostki oraz gtéwna ksiggows. Zgodnie art. 33 ust. 5 i 6 ustawy o systemie
oswiaty oraz § 40 w zw. z § 1 ust. 3 zarzadzenia Nr 873/2012/P Prezydenta Miasta Poznania
z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli z upowaznienia

Prezydenta Miasta Poznania przez Urzad Miasta Poznania, kierownik jednostki
/)
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kontrolowanej w terminie 7 dni od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢
stanowisko wobec zawartych w nim ustalen, ocen, uwag i wnioskow.

Kontrolg odnotowano w ksiazce kontroli pod pozycja 22/2014.

Poznan, dnia 23 pazdziernik 2014 r.

Kontroler
1

SK

Ferrpm LM:
l'

Otrzymuja:
1. Adresat

2. ala

Do wiadomo$ci:

1. Pani Barbara Sajnaj- Skarbnik Miasta Poznania.

2. Pan Przemyslaw Foligowski- Dyrektor Wydzialu Oswiaty UMP.
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