AWK-II.1711.1.1.2014

Sprawozdanie

z kontroli przeprowadzonej na podstawie art. 34a w zw. z art. 5¢ pkt 3, art. 33 ust. 3 pkt 1-2
i ust. 4-6 ustawy o systemie oswiaty z dnia 07.09.1991 r. w Bursie szkolnej Nr 1|
ul. Krakowska 11, 61-889 Poznan w dniach od 03.02.2014 r. do 10.02.2014 r. z przerwg
w dniach od 05.02.2014 r. — 07.02.2014 r. (zwolnienie lekarskie gléwnego ksiggowego) przez
Jadwige Mazur pracownika Biura Audytu Wewngtrznego i Kontroli Urzedu Miasta
Poznania. Kontrola ujgta jest w planie kontroli Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli na rok
2014, zatwierdzonym przez Prezydenta Miasta Poznania. Kontrola prowadzona jest w trybie
ina zasadach okreslonych w Zarzadzeniu Nr 873/2012/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia
21 grudnia 2012 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli z upowazZnienia
Prezydenta Miasta Poznania przez Urzad Miasta Poznania. Zawiadomienie o kontroli akta
kontroli str. 1-2.

L. Przepisy bedgce odniesieniem dla prowadzenej kontroli:

» ustawa z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2013.885 j.t.),
ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 Nr 330 j.t.),

v

¥ ustawa z dnia 7 wrzeénia 1994 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2592 ik

¥ ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych ( Dz. U. 2008 Nr
223 poz. 1458),

» ustawa z dnial7 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnodci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 r. Nr 168 j.t.),

» rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz. U.
z 2013 r. poz. 289),

¥ rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegSlowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw 1 rozchodow oraz srodkow
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 38 poz. 207 ze zmianami),

» rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103),

s



» rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
2010 1. Nr 43, poz. 247 ze zmianami ostatnia zmiana Dz.U.201 3.1344),

> Uchwala Nr LXXX/1233/V/2010 Rady Miasta Poznania z dnia 9 listopada 2010 r.
w sprawie wydzielonego rachunku dochodéw jednostek budzetowych Miasta
Poznania, prowadzacych dziatalnosé okre$long w ustawie z dnia 7 wrzeénia 1991 r.
0 systemie o$wiaty ze zmianami dokonanymi Uchwata Nr LXXXV/517/2012 Rady
Miasta Poznania z dnia 10 lipca 2012 r. zmieniajaca Uchwale Nr XXX/1233/V/22010
Rady Miasta Poznania z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie wydzielonego rachunku
dochodéw jednostek budzetowych Miasta Poznania, prowadzacych dzialalnogé

okreslong w ustawie z dnia 7 wrzeénia 1991 1. o systemie oswiaty.

Il. Cel kontroli

Celem kontroli jest ocena prawidlowosci prowadzonej gospodarki finansowej, sprawdzenie

1zetelnosci  prowadzonej ewidencji dochodéw i wydatkéw, sprawdzenie zgodnosci

sporzadzanych sprawozdan z ewidencja ksiegowa oraz gospodarowanie mieniem.

Kontrole przeprowadza si¢ pod wzgledem nastepujacych kryteridw:

legalnodei, ktéra obejmuje zgodno$é dziatania z przepisami prawa poweszenie
obowiazujgcego, przepisami prawa wewngtrznego, umowami, decyzjami w sprawach
indywidualnych oraz innymi rozstrzygnieciami podjetymi przez uprawione podmioty,
gospodarnoéci, czyli zgodnodci dzialat kontrolowanej jednostki z zasadami efektywnego
gospodarowania (tj. oszczednodci i minimalizacji nakladéw/ kosztéw prowadzonych
dzialaf przy zachowaniu wymaganej, jakosci) i wydajnosci (tj. uzyskania najlepszych
efektéw przy mozliwie najmniejszych nakladach,

celowosci, ktéra obejmuje zgodnos§é z celami okreslonymi dla kontrolowanej jednostki
lub dziatalnosci, stosownie do metod i srodkéw odpowiednich dla osiagniecia tych celéw,
rzetelnosci, ktéra obejmuje wypelnianie obowiazkéw z nalezyts staranno$cia, sumiennie
i terminowo, ﬁvykonyw;mic zobowigzan zgodnie z ich trescia, przestrzeganie
wewngtrznych regut funkcjonowania jednostki, dokumentowanie okreslonych dziatan lub
stanow faktycznych zgodnie z rzeczywistodcia, we wlasciwej formie i wymaganych

terminach.



111, Zakres kontroli oraz okres objety kontrolg

A) Kontrola wewnetrznych regulacji i ich realizacja w kontrolowanej jednostce w 2013 roku.

B) Sprawdzenie wykonania planu finansowego dla wybranych dochodéw i wydatkéw ujetych
w §§ klasyfikacji budzetowej za okres od 01.06.2013 r., 30.06.2013 r.

Kontrolg objeto:

¢ stosowanie procedur kontroli dochodéw i wydatkéw dokonywanych ze $rodkéw
publicznych, w tym zgodnosci z planem finansowym,

e stosowanie zasad wsigpnej oceny celowosci ponoszonych wydatkow,

» prawidlowos¢ prowadzenia ksiéi‘g rachunkowych,

o prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych, sprawozdafi w zakresie operacji
finansowych, sprawozdania finansowego, badanie zgodnoéci danych wykazanych w ww.
sprawozdaniach z ewidencjg ksiggowa,

o prawidlowos¢ ujmowania operacji gospodarczych i finansowych w ksiggach
rachunkowych,

e zasady gospodarowania mieniem.
IV. Przeprowadzone kontrole zewngtrzne realizacja wydanych zalecen pokontrolnych

Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli przeprowadzilo w dniu 25.06.2008 r. kontrole
w zakresie stosowania procedur kontroli wydatkéw dokonywanych ze $rodkéw publicznych,
w tym zgodnosci z planem finansowym i zasad wstgpnej oceny celowodci ponoszonych
wydatkéw. Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie wydatkéw maja 2008 r. W wyniku

kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci.
V. Informacje ogélne o jednostee

A. Sprawdzenie wewnetrznych regulacji w zakresie gospodarki finansowo - ksiegowej

obowigzujgcych w kontrolowanej jednostece w 2013 roku

1. Ustalenia szczegélowe:

1.1.Bursa Szkolna Nr 1 prowadzi dzialalno$¢ organizacyjno - prawng w formie jednostki

budzetowej w oparciu o Statut, ktérego tekst jednolity przyjety zostal uchwaty Rady

)

Pedagogicznej nr 5/2013 z dnia 27 czerweca 2013 r.



Dziatalnosé szkoty w imieniu organu prowadzacego tj. Miasta Poznania nadzoruje Wydzial
Oswiaty Urzedu Miasta Poznania. Nadzér pedagogiczny sprawuje Wielkopolski Kurator
Oswiaty.
Zgodnie z §3 Statutu organami bursy sa;

¢ Dyrektor Bursy,

o Rada Pedagogiczna,

e Rada Bursy, (jezeli zostala utworzona),

e Samorzad wychowanek dzialajacy pod nazwa Samorzad Mieszkanek Bursy.
1.2. Zasady rachunkowosci zostaty wprowadzone Zarzadzeniem Dyrektora nr 17/2010 z dnia
30.12.2010 r. Oceny prawidiowosdci opracowania polityki dokonano w kwestionariuszu
kontroli akta kentroli str. 3-6. Dyrektor jednostki wprowadzat zmiany do polityki
rachunkowosci ostatnia zmiana zrzadzenie nr 14/2014 z dnia 14.01.2014 r. w sprawie polityki
rachunkowosci.
1.3.Uregulowania w zakresie gospodarki finansowo- ksiegowej:

o Zarzadzenie nr 4/2011 z dnia 23.02.2011 r. w sprawie wprowadzenia instrukeji

sporzgdzania, obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych.
e Zarzadzenie z dnia 2 stycznia 2006 r. w sprawie wprowadzenia zakladowej instrukeji
kasowe;.

e Zarzadzenie nr 11/2013 z dnia 23.12.2013 r. w sprawie instrukcji inwentaryzacyijne;.

e Zarzadzenie nr 12/2013 z dnia 23.12. 2013 r. w sprawie instrukcji magazynowej
W instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dowodéw ksiggowych nie wskazano o0s6b
odpowiedzialnych za kontrole formalno — rachunkowa, merytoryczng nie wskazano réwniez
0s0b upowaznionych do zatwierdzania dowodéw ksiegowych
2. Inne unormowania obowigzujace w jednostce.
Wykaz obowiazujacych w 2013 r. unormowan akta kentroli str. 7-9. Unormowania
zestawione w aktach kontroli nie podlegaly ocenie przez kontrolera.
3. Dyrektorem Bursy Szkolnej nr 1 jest Pani Anna Fraqtczak - Nogaj, ktérej kolejne
stanowisko kierownicze powierzono z dniem 1 wrzesnia 2010 r. do dnia 31 sierpnia 2015 r.
na podstawie zarzadzenia nr 91/2010/P z dnia 03.03. 2010 r. Prezydenta Miasta Poznania.
Wezesniejsze powierzenie obejmowato okres od 1 wrzegnia 2005 r. do 31 sierpnia 2010 r, na

podstawie zarzadzenia nr 413/2005/P z dnia 31.05.2005 r. Prezydenta Miasta Poznania.



3.1. Gléwny ksiggowy jednostki

Na stanowisku glownego ksiegowego zatrudniony jest Pan Dariusz; KN od dnia
16.09.2005 r. na czas nieokreslony w wymiarze 0, 87 etatu. Ww. posiada wyksztalcenie
drednie — technik ekonomista specjalno$é¢ rachunkowo$¢ i finanse oraz ponad szescioletni staz
pracy na stanowisku gléwnego ksiegowego.

Z przedlozonej dokumentacji wynika, e Pan Dariusz _ spelnia wymogi art. 54 ust.
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
ze zmianami - obecnie Dz.U.2013.885 j.t.), ustalone dla stanowiska gléwnego ksiggowego.
Kontroler stwierdzil, iz w aktach osobowych znajduje si¢ dokument potwierdzajacy
niekaralnos¢ glownego ksiggowego oraz zakres czynnodci i obowigzkéw stuzbowych.
Dyrektor jednostki opracowal dla gléwnego ksiggowego Kartg Stanowiska Pracy, w ktérej
okredlony zostal zakres obowiazkéw i uprawnien. Kopia kary akta kontroli str. 10-13.

Karta stanowiska pracy zostala podpisana przez gléwnego ksiggowego oraz Dyrektora
jednostki dnia 30.09.2011 r.

3.2. Pozostali pracownicy kontrolowane] jednostki

- Nauczyciele- 6, 50 etatéw 7 0séb

- BEtaty urzednicze- 2, 85 etatu 3 osoby

- Etaty pomocnicze i obstugi — 5, 60 etatu 6 0séb

Zestawienie zatrudnienia na dzien 30.06.2013 r. sporzadzono na podstawie arkusza
organizacyjnego Bursy Szkolnej nr 1 na rok szkolny 2012/2013.

3.3. Nieprawidlowosci dotyczgce zakresu obowiazkéw gléwnego ksiegowego

3.3.1. Dyrektor w karcie stanowiska pracy dokonal zapisu upowazniajacego gléwnego
ksiggowego do zatwierdzania dowodéw ksiggowych do zaplaty. Dzialanie takie jest sprzeczne
z art. 59 ustawy 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 j.t.),
ktory stanowi, ze dyspozycja Srodkami pienigznymi gminy jest oddzielona od kasowego
wykonania. Zatwierdzenie wydatku, czyli dyspozycja $rodkami pienigznymi nie moze byé
wykonywana przez osobg, w tym przypadku gltéwnego ksiggowego, ktéry wykonuje kasowo
dyspozycje. Kierownik jednostki sektora finanséw publicznych moze upowaznié inne osoby
spodréd pracownikg¥ dosdysponawdhia Srodkami pienigznymi, ale nie moga to byé osoby
odpowiedzialne za wykonywanie d)}épozycji $rodkami pienigznymi. Ponadto dyrektor nie
powierzyt obowiazkéw wynikajacych z art. 54 ust. 1 pkt 3a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1.
o finansach publicznych w zakresie wstgpnej kontroli zgodnoéei operacji gospodarczych
1 finansowych z planem finansowym.

3.3.2. Glowny ksiggowy Bursy Szkolnej nr 1 zajmuje si¢ naliczaniem wynagrodzenia dla

pracownikéw zatrudnionych w bursie. Wykonywanie tych czynnoéci uniemozliwia mu
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prawidlowe wykonywanie obowiazkéw gléwnego ksiggowego wynikajgce z art. 54 usatwy
o finansdch publicznych, Sporzadzajac listy ptac glowny ksiggowy kontroluje sam siebie
podpisujgc dokumenty pod wzgledem kompletnosei i rzetelnodci dokumentéw dotyczacych
operacji finansowych oraz potwierdzajagc zgodnosé operacji z planem finansowym,
Reasumujge glowny ksiegowy jednostki sektora finanséw publicznych nie powinien laczyé

swojej funkgji z stanowiskierth specfalisty ds. plac.

4, Gospodarowanie mieniem .' - J

Decyzja z dnia 23.04. 2009 r. Prezydent Miasta Poznania powierzyl w trwaly zarzad na rzecz
Bursy szkolnej Nr 1 nieruchomo$é bedaca whasnoscia Miasta Poznania na czas nieoznaczony.
Decyzja zostala podpisana z up. Prezydenta Miasta przez zastepce dyrektora ds. obrotu
nieruchomogciami Miasta Poznania.

4.1. Ewidencja srodkéw trwalych prowadzona jest na przewidzianych w Zaktadowym Planie
Kont, kontach zespotu 0 ,Majatek trwaly” oraz w ksiegach inwentarzowych prowadzanych
komputerowo w programie Progman ,,Wyposazenie”.

4.2. Srodki trwale o okresie ckonomicznej uzytecznosei dhuzszej niz 1 rok i wartodcei
poczatkowej réwnej lub wyzszej od ustalonej w art. 16 ustawy o podatku dochodowym
od os6b prawnych ewidencjonowane sa w ksiegach inwentarzowych w korespondencji

z kontem 011 ,.Srodki trwale”. Zgodnie z polityka rachunkowodci, pozostate §rodki trwale
oraz wartosci niematerialne i prawne powyzej wartosci jednorazowej powyzej 1000,00 zt,
podlegaja ewidencji ilodciowo - wartosciowej w ksiegach inwentarzowych prowadzonych w
programie Progman ,,Wyposazenie” w korespondencji z kontem 013 ,Pozostale érodki
trwale” oraz 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne”.

4.3. Wyposazenie placéwki (pozostate srodki trwate) do wartosci jednorazowej 1000, 00 zi,
i okresie uzytkowania powyzej 1 roku ewidencjonuje si¢ jednorazowo, w ewidencji
ilosciowej bez konieczno$ci ujmowania na kontach syntetycznych. W okresie od stycznia do
czerwea 2013 r. dokonywano likwidacji majatku na kwote 2 034,91 zi. Kontrolerowi
przedlozono ekspertyze, z ktérej wynika, ze koszty naprawy przekraczatyby koszt nowego
urzadzenia. Ekspertyza zostala wydana przez firme — Zlikwidowany
skladnik majatku zostat wyksiegowany z ewidencii.

4.4. Bursa szkolna Nr 1 posiada nastepujacy majatek trwaly stan na dzien 30.06.2013 r.
(warto$¢ brutto):

- srodki trwale wg ewidencji ksiegowej konto 011 — 784 345, 81 z1,

- srodki trwale wg ksiag inwentarzowych- 784 345, 81 1,

- pozostate srodki trwale wg ewidencji ksiegowej konto 013 — 174 884, 32 zi,
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- pozostale srodki trwale wg ksiag inwentarzowych- 174 884, 32 zi,

- zbiory biblioteczne wg ewidencji ksiggowej konto 014 - 11 482, 35 zi,

- wartosci niematerialne i prawne wg ewidencji ksiggowej konto 020 — 8 892, 29 z1,

-warto$ci niematerialne i prawne wg ksiag inwentarzowych - 8 892, 29 zi.

4.4.1. Kontrolowana jednostka przeprowadza na biezaco analize stanu majatku ruchomego
pod wzgledem stanu technicznego oraz przydatnosci do da]ézego uzytkowania. Kierownik
kontrolowanej jednostki wyznaczyl osob¢ odpowiedzialng za prowadzenia ksiag
inwentarzowych. Ksiggi inwentarzowe prowadzone sg przez kierownika gospodarczego.
Zapisow w ksiegach inwentarzowych dokonuje si¢ zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 23
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowodci. Ostatnia inwentaryzacja majatku
droga spisu z natury przeprowadzona byla w 2011 r.

Kontroler stwierdzil, ze sktadniki majatku objete ewidencjg ilosciowo — wartodciows
oznaczone sa numerami identyfikacyjnymi (kodami kreskowymi). W pierwszym p&lroczu
2013 r. dokonano zakupu skladnikéw majatku na kwote 2 513,14 zi. Zakupiono szafe
chiodnicza oraz telefon. Srodki trwale kwalifikowane sg zgodnie z zasadami okre$lonymi
w uregulowaniach wewnetrznych.

4.5. Zagadnienia dotyczace uméw najmu, naleznosci zostana opisane w dalszej czedci
sprawozdania przy wydzielonym rachunku dochodéw.

Whioski:

Kontroler nie wnosi zastrzezen do zagadnieri opisanych w pkt 4 sprawozdania.

5. Inwentaryzacja

Kontrolowana jednostka posiada instrukcje inwentaryzacyjna, ktéra zostala wprowadzona
Zarzadzeniem Nr 11/2013 z dnia 23.12.2013 1.

a) Srodki pienieine.

Na koniec roku obrotowego na podstawie zarzadzenia dyrektora nr 10/2013 z dnia
23.12.2013 r. zostala przeprowadzona inwentaryzacja §rodkéw pienieznych w kasie, drukow
Scislego zarachowania. Inwentaryzacj¢ przeprowadzono w obécnos’ci osoby materialnie
odpowiedzialnej kasjera Pani Lidii T. Srodki pienigzne na rachunku bankowym zostaly
zinwentaryzowane na dziei 31.12.2013 r. metoda potwierdzenia sald. Salda zgodne
sq z saldami wykazanymi przez bank na dziefi 31.12.2013 1.

b) Naleznosci i zobowiqzania.

Na dziefi 31.12.2013 r. zostala przeprowadzona inwentaryzacja nalezno$ci i zobowiazan
metoda weryfikacji sald, w celu stwierdzenia, czy rzeczywidcie posiadane dokumenty

s

potwierdzajg istnienie okre$lonego salda, czy jest ono realne i prawidlowo wycenione.



¢) Malerialy.
Na dzien 31.12.2013 r. zostala przeprowadzona inwentaryzacja metodg spisu z natury
sktadnikow majatku obrotowego ewidencjonowanych na koncie 310 “Materialy”.
Stan magazynu wg spisu z natury 2 039, 73 zt wg konta ksiegowego 2 039,73 zl.
d) Srodki trwale
Ostatnia inwentaryzacja majatku zostala przeprowadzona na podstawie zarzadzenia
nr 16/2011 z dnia 04.11.2011 r. wedlug stanu na dzien 31.12.2011r. r. Szczegolowe
informacje dotyczace inwentaryzacji srodkéw trwalych, pozostalych $rodkéw trwatych,
srodkéw pienigznych, naleznosci i zobowiazafi przedstawiono w kwestionariuszu kontroli
znajdujacym sig¢ w aktach kontroli str, 14-15.
W okresie objetym kontrola, czyli na dzien 31.12.2013 r. jednostka przeprowadzila
inwentaryzacje Srodkéw pienieznych w kasie (spis z natury), srodkéw zgromadzonych
na rachunkach bankowych (potwierdzenie salda przez bank) oraz inwentaryzacje naleznosci
1 zobowigzan (weryfikacja sald). Ostania inwentaryzacja majatku byla przeprowadzana
w 2011 1. metoda spisu z natury. Dokumentacja potwierdzajaca jej przeprowadzenie znajduje
sie w jednostce.

B. Sprawdzenie wykonania planu finansowego dla dochodéw i wydatkéw ujetych

w §8 klasyfikacji budzetowej za rok 2013

1. Realizacja planu finansowego, ewidencjonowanie operacji gospodarczych i finansowych,
prawidlowosé sporzadzania sprawozdafi w zakresie: operacji finansowych, sprawozdan
budzetowych, sprawozdania finansowego. Ocena zgodnosei ww. sprawozdan z ewidencjg
ksiegowa.
2. Plan dochoddéw i jego realizacja (budzet).
Struktura dochoddw - plan i wykonanie rozdzial: 85410 ., Internaty i bursy szkolne™

Tabelanr 1

Dochody wykonane na dzieii 30.06.2013 r.

Eﬂ&)’}?ﬁ&ct_ﬂ Plan po )

Budletowa
Rozdzial

&

zmianach

Wg Rb-275

We ewidencji ksiegowej

Synterycznej

Analityeznej

Nr konio
ksiggawego

0570- wplywy z rotnych
dachoddw.

200,00

2400- wplywy do budieru
pozostatosci Srodkdw
Sinansowyeh gromadzonych na
wydzielonym rachunku jednostki
budierowej

11,00

10,40

10,40

222/720

Razem

211,00

10,40

10,40

Zrédilo: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentacji badanej jednostki.




2.1. Kontrolowana jednostka w dniu 05.07.2013 r. zlozyla w Urzedzie Miasta Poznania
Wydzial Oswiaty sprawozdanie Rb-275 z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres
od poczgtku roku do dnia 30.06.2013 r. Ze sprawozdania wynika, ze dochody wykonane
w tym okresie wyniosty 10,40 zt . W wyniku kontroli ustalono, ze wykazana w sprawozdaniu
kwota zgodna jest z ewidencjg ksiegowa konta 222 | Rozliczenie dochodéw budzetowych”.
2.1.1.W trakcie kontroli ustalono, ze wykazana w § 2400 kwota 10,40 z! dotyczy zwrotu
srodkéw z wydzielonego rachunku dochodow.

2.1.2. Ewidencja ksiegowa dochodéw prowadzona jest na nastepujacych kontach ksiggowych:
221,,Naleznoéci z tytutu dochodow budzetowych”, 222, Rozliczenie dochodéw budzetowych™
720 ,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych™. Kopia sprawozdania Rb-27 S wraz
z wydrukami ksigg rachunkowych akta kontroli str, 16-19.

3. Kontroler biorgc pod uwage dowody ksiegowe, ksiggi rachunkowe, sprawozdania
budzetowe sporzadzone za okres od poczatku roku do dnia 30.06.2013 r., konfrontujac to
z planem finansowym 1 jego wykonaniem sporzadzil zestawienie wydatkéw
zakwalifikowanych do poszczegdlnych rozdziatéw: 85410,, Internaty i bursy szkolne”, 85446,
80195 ,,Pozostata dziatalnosc¢™.

Tabelanr 2
) Wydatkl
: Wydatki wykonane narastajaco za | wykonane w.
Nazwa olres od poczathu rolku do dnia  |wg ewidencji| %
paragrafu Fisnpo :;“'“““" 30.06.2013 r. Ksiegowe] | wyk.
@ V1/2013 (zh)
wg sprawozdad Rb-| wg ewidencji
i, o 288 (z1) ksiggowej (21)
1 2 3 4 5 6
3020 - wydatki osebowe 1254,00 0,00 0,00 0 )
iczaliczne do wynagrodzefi
4010- wynagrodzenia 488 114,00 231 400,07 231 400,07 212117 | 867
gobowe pracownikéw SRl
4040- dodatkowe 35215,00 35213,67 35 213,67 0.00 s
ynagrodzenie roczne !
Pmo - skladki na 87 207,00 43 844,63 43 844,63 629961 | 723
ubezpieczenia spoleczne ! g
4120 - skladki na fundusz 11 397,00 4 837,93 4 837,93 1473.02  |12.93
racy ! d
|§4.160.- 7akitp energil 33 654,00 21 417,59 21 417,59 0,00 i}
4280-zakup uslug 500,00 0,00 0,00 0,00 ]
rowotnych :
4300 - zakup ustug 1207,00 566,64 566,64 60.00 .
ozostalych ?
k 4440- odplsy na ZFSS 35 907,00 26 930,00 26 930,00 0,00 i
700-szkolenia
racownilkow niebedgeych 1578,00 280,00 280,00 280,00 i
onkami korpusu sluzby ’
ilne
696 033,00 364 490,53 364 490,53
o c 50433,80 | 7,25

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji badanej jednosiki.
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3.1. Kontroler stwierdzil, ze dane liczbowe wykazane w skontrolowanych sprawozdaniach
Rb-288 sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia 30.06.2013 . sq zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

3.1.1 Ze sporzadzanych sprawozdan oraz dokumentacji ksiggowej wynika, ze wydatki
budzetowe za okres od 1 stycznia d0 30.06.2013 r. wyniosty ogélem 364 490,53 zi.
3.1.2.5zczegolowa  kontrola objeto wszystkie wydatki dokonane w poszczegéinych
rozdziatach w miesiacu czerweu 2013 1.

Ogélna kwota skontrolowanych wydatkéw czerwea wynosi 50 433,80 zi co stanowi 7,25 %
planowanych wydatkéw ww. paragrafow. Kopie sprawozdan Rb-28 S sporzadzanych za okres
od poczatku roku do dnia 30.06.2013 t. wraz z wydrukiem zestawienia wykonanych
wydatkéw akta kontroli str, 20-27.

Whioski:

Kontrolowana jednostka w miesigcu czerwcu 2013 r. wydatkowala przydzielone jej
do budZetu srodki zgodnie z zatwierdzonym planem finansowym. Wydatki dokonywane byly
na cele, dla ktérych jednostka zostala powolana, W miesiacu objetym kontrola wydatki
ponoszone byly w prawidlowej wysokoéci, nie byly przekraczane terminy wymagalnogci

zobowigzar.

Fl.' Struktura dochodéw - plan i wykonanie ( wydzialo;;rachunek jednostki budtetoWejth

Rada Miasta Poznania upowaznila jednostke kontrolowana do gromadzenia dochodéw na
wydzielonym rachunku dochodéw na mocy Uchwaly NR LXXX/1233/V/2010 Rady Miasta
Poznania z dnia 9 listopada 2010 r.

4.1. Zestawienie dochodéw wykonanych przez Bursg Szkolng Nr 1 sporzadzono na podstawie
ksiag rachunkowych, sprawozdania Rb-34S z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku,
0 ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych sporzadzonych za okres od
poczatku 2013 r. do 30.06.2013 r. Dochody i wydatki wydzielonego rachunku dochodéw dla
rozdziatu 85410 ,,Internaty i bursy szkolne”,

Tabelanr 3
W, Plan po Dochody wykenane (1) wg stanu na dzien 30.06.2013 r.
zmianach -

g‘asﬂik“ﬁ“ Wg Rb-348 Wg ewidencji ksiggowej] (z1)

R“:d”::“"’_" N Syntetycznej | Analitycznej | Nr konta

§§° A ksiegowego
0750- dochody z najmu i dzieriawy 15 000,00 6 450,86 6450,86 6450, 86 czynsze | 700-0006/§0750
sktadnikdw majatkowych Skarbu

Paristwa, jednostek samorzadu

terptorialnego lub innych jednosiek

zaliczanych do sektora finansdw

publicznyeh oraz innych umdw o
| pedobnym charakterze
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0830- wplywy ; ustug 360 000,00 224 254,31 224 254 31 | 114 242, 31- 700-0001/ §0830
whplaty z tytulu
Zywienia,
97 407, 00- 700-0004/50830
wplaty z tytutu
zakwalerowania
12 605, 00 — 700-0005/50830
zakwatcrowanic
krétkoterminowe

0960- otrzgymane spadki, zapisy, 1 000,00 0,00 0,00 0,00

darowizny w postaci pleni¢ine]

0970~ wplywy z rdéaych dochoddw. 1 000,00 0,00 0,00 0,00

Razem 377 000,00 230 705.17 230 705,17 230 705,17

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji badanej jednosthi,

4.2. Kontroler ustalit, ze na dochody w poszczeg6lnych paragrafach skladaty sie:

§ 0750 — dochody z tytulu najmu lokali mieszkalnych

§ 0830- dochody z tytulu zakwaterowania stalego, zakwaterowania krétkoterminowego,
wplaty za zywienie mieszkanek bursy.

4.2.1. Z zestawienia dochodéw sporzadzonych w tabeli nr 3 wynika, ze bursa uzyskuje
dochody z tytulu zakwaterowania stalego oraz krétkoterminowego a takze z tytulu zywienia.
Zarzadzeniem nr 13/2011 Dyrektora Bursy Szkolnej nr 1 z dnia 31 sierpnia 2011 r. zostaly
okreslone stawki dotyczace odplatnosci za wyzywienie i pobyt. Zarzadzeniem nr 18/2011
z dnia 28.12.2011 r. zostala zmieniona stawka za pobyt z 9,00 zl za dziei roboczy
na 10,00 zi. Odplatnos¢ za zywienie 13,00 zl za jeden dzien zywienia. Kopie zarzadzen
dyrektora akta kontroli str. 28-29,

W trakcie kontroli sprawdzono prawidlowosé naliczania odplatnosci w miesiacu czerweu dla
czterech mieszkanek. Kwoty przypisane czterem wychowankom z tytuly zywienia oraz za
pobyt byly zgodne z kwotami wplacanymi na rachunek wydzielonego rachunku dochodéw.
Do naliczania odplatnosci wykorzystywany jest program ,Ewidencia wychowanek”,
w ktérym odnotowuje si¢ migdzy innymi dni wolne, $wigta, wakacje. Po wprowadzeniu
danych program nalicza automatycznie kwote nalezng do zaplaty. Odplatno$é naliczana jest
od poniedziatku do pigtku. Jezeli wychowanki chea pozostaé w bursie w sobote i niedziele
musza oddzielnie uregulowaé nalezno$¢ za zakwaterowanie 10 zi za dzien. Za kazda
nieobecnos¢ wychowanki otrzymujg zwrot w wysokosci 80% stawki zywieniowej
(nieobecno$é musi byé umotywowana). Zwrot za pobyt nastgpuje w przypadku, kiedy
wychowanka jest nieobecna, co najmniej sze$¢ dni roboczych.

4.3.Umowy najmu.

Kontroli poddano dwie umowy na najem mieszkan, jednostka nie posiada innych dochodéw

z tytulu najmu skladnikow majatku.
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Pierwsza umowa najmu zostala zawarta dnia 1. 09.1978 1. z p. Barbarg K. — bylg dyrektor
Bursy. W okresie objetym kontrolg najemca byl zobowigzany do zaplaty czynszu w kwocie
437,86 zl po rozliczeniu zuzycia mediéw.

Druga umowa najmu mieszkania zawarta byla dnia 25.06.1971 r. z p. Czeslawg S. bylym
pracownikiem Bursy. W okresie objetym kontrola najemca byt zobowigzany do zaplaty
czynszu po rozliczeniu zuzycia mediéw czynszu w kwocie 491,89 z).

Zgodnie z pismami zmieniajacymi wysoko$¢ czynszu Najemcy zobowigzani byli
do regulowania czynszu do 15 dnia kazdego miesiaca na wydzielony rachunek jednostki.
Pani Barbra K. czynsz za miesige czerwiec 2013 r. uregulowala dnia 15.06.2013 r. wyciag
bankowy nr 111 dw. 534

P. Czeslawa S. czynsz za miesiac czerwiec 2013 r. uregulowata dnia 04.06.2013 r. wyciag
bankowy nr 104 dw. 493

Wnioski:

e glowny ksiggowy prowadzi ewidencje do rozrachunkéw wg kontrahentow,

e ksiggowane wplaty na kontach analitycznych zgodne byly z kwotami wynikajacymi
Z umow,
e kierownik jednostki w okresie objetym kontrolg nie dokonywal umorzeni zaleglych
naleznosci,
® Czynsz za miesigc czerwiec zostal uregulowany zgodnie z terminem wynikajacym z pisma
dotyczgcego zmiany oplat,
5. Naleinosci
5.1. Na dzien 30.06.2013 r. nie wystapily naleznoci wymagalne. Kopia sprawozdania Rb-N
wraz z wydrukiem ksiag rachunkowych akta kontroli str. 30-31
6. Wydatki ( wydzielony rachunek jednostki budzetowej)
6.1. Kontroler biorac pod uwage dowody ksiegowe, ksiegi rachunkowe, sprawozdanie
budzetowe Rb-34S sporzadzil zestawienie wydatkéw wydzielonego rachunku dochodéw
rozdzial: 85410 ,,Internaty i bursy szkolne”,

Tabelanr 5
[ e o Wydatki wykonane narastajaco |  Wydatki
Nisiva za okres od poczgtku roku do konane w
Plan po 30.06.2013 (zh) VI/2013 wg
paragrafu zmianach Wg b isthg Réznica | ewidencji i hasd
sprawozdania ksiggowej
Rb-345 rachlmknwych @h
1 2 3 4 5 6 7
2400-wplata do budzetu
pozostalosci Srodkéw 11,00 10,40 10,40 & i =
nansowych gromadzonych
a wydzielonym rachunku
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liednostki bhudzetowej

§ 3020 - wydatki osobowe
niezaliczne do wynagrodzen

2 000,00

1 385,80

1 385,80

328,45

16,45

§ 4110 - skladki na
ubezpieczenia spoleczne

2 000,00

119327

1 193,27

389,89

19.50

& 4120 - skiadki na fundusz
pracy

300,00

16,35

16,35

1,84

0,62

§ 4170 - wynagrodzenia
bezosobowe

22 000,00

10 071,25

10 071,25

1 586,70

7,22

§ 4210- zakup materialéw
i wyposaZenia :

35 550,00

17 845,54

17 845,54

1 368,42

3,85

tzthmknp érodkow
ywnosci

160 000,00

100 293,06

100 293,06

15 388,50

9,62

4240 - zakup pomocy
ydaktycznych ksigzek

5 000,00

0,00

0,00

0,00

59 000,00

26 569,19

26 569,19

4152,19

704

4260 - zakup energii
§ 4270 - zakup uslug

remontowych

37 000,00

3 373,22

3 373,22

0,00

§4280- zakup uslug
rowaotnych

1 000,00

0,00

0,00

0,00

4300 - zakup vslug
ozostalych

34 800,00

17 593,55

17 593,55

2 500,11

7.19

4350- zakup uslug dostepu
o sieci Internet

2 000,00

583,02

583,02

97,17

4,86

§ 4360- oplaty z tytulu
zakupu uslug
felekomunikacyjnych
Ewindczonych

ruchomn} publiczne] sieci

4 000,00

2 067,13

B il !
& 1.-{! F by, 59

¢

2067,13

340,17

8,51

: 4370— ﬂpl‘&ty z l}'tllhl

¢ 3 600,00

1089,14

1 089,14

207,03

5,75

bajmujqcych wykonanie

2 000,00

0,00

0,00

0,00

slispertyz, analiz i oplnil

§4410- podraze sluzbowe
krajowe

2 000,00

125757

1257,57

189,06

9,46

§ 4430-rézne oplaty
shladki

800,00

0,00

0,00

0,00

480-podatek od
nieruchomosei

650,00

615,00

615,00

0,00

§4640- wydatki
zekucyjne poniesione w
postepowaniu
gzekucyjnym wszezetym
prowadzonym na poczet
aleznosei objetych
ioskiem obeego
painstwa, nieéciagnigte od
bowigzanego

300,00

0,00

0,00

0,00

$4700-szkolenia
racownikéw

niebedacych czionkami

korpusu stuzby cywilnej

3 000,00

0,00

0,00

0,00

[Razem

377 011,00

183 963,49

183 963,49

26 549,53

7,05

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji badanej jednostki.
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6.1.1. Dane liczbowe wykazane w skontrolowanym sprawozdaniu Rb-34S sporzadzonym za
okres od poczatku roku 2013 do dnia 30.06.2013 r. sq zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej. Ogolna kwota skontrolowanych wydatkéw miesiaca czerwea 2013 r.
z wydzielonego rachunku jednostki budzetowej wynosi 26 549,53 zl co stanowi 7,05%
planowanych wydatkéw ww. paragraféw. Kopia sprawozdania Rb-34S wraz z wydrukami
ksiag rachunkowych akta kontroli str. 32-40

Do zabezpieczenia funkcjonowania Bursy Szkolnej nr 1 od poniedziatku do piatku na
podstawie umowy zlecenia zatrudniony jest p. Mireslaw Z. Zgodnie z umows stawka
godzinowa wynosita 7,50 zI za godzine, sobota, niedziela i $wieta stawka za godzing wynosita
10,00 z. Wynagrodzenie z tego tytulu w miesiacu czerwecu wyniosto 786,06 =zl
Jego naliczenie nastapilo na podstawie indywidualnej karty czasu pracy pracownika po
przedstawieniu rachunku.

6.1.2. W trackie kontroli ustalono, ze w miesiacu czerweu 2013 . jednostka wydatkowata
srodki w kwocie 340,17 zt na ushugi zwigzane z telefonia komoérkowa oraz Internet mobilny.
Dyrektor jednostki na $wiadczenie ustug w ruchomej publicznej sieci telefonicznej oraz

mobilny Internet ma podpisang umowe 7— Dnia 20.06.2013 r. zostal podpisany
przez dyrektora aneks przediuzajacy $wiadczenie ustug na kolejne dwa lata. W ramach oferty

zaproponowanej przez operatora jednostka zakupita za 1, 23 zi tclefon_
Kopia oferty dotyczacej zakupu telefonu komérkowego akta kontroli str.41-44
6.1.3. Kontroler ustalil, ze jednostka posiada trzy telefony komérkowe oraz tacze internetowe.
W zwigzku z powyzszym poproszono dyrektora o wyjasnienia, Zapytano migdzy innymi
dyrektora, dlaczego zawarla umowe na dostep do Internetu oraz dlaczego jednostka korzysta
z trzech telefonéw i w czyim sq one posiadaniu. Z udzielonego wyjasnienia wynika migdzy
innymi, cyt. ,,W zwiqzku z licznymi interwencjami rodzicéw dot, Zbyt malej liczby stanowisk
komputerowych w bibliotece na I p. (6 sztuk) oraz uwagami, ze w innych podobnych
placéwkach sq sieci Wi- Fi i nieograniczony dostep do Internetu zdecydowalam si¢ na zakup
Internetu bezprzewodowego (w promocji 24G), z kiérego korzystata mlodziez w klubiku (Vp.).
Karta zostala umieszczona w routerze bezprzewodowym przyniesionym przez jedna
z wychowawezyn i wychowanki przebywajqce w tym pomieszczeniu mogly z niego korzystaé
po wpisaniu hasta. W placéwee sq dwa sluzbowe telefony na abonament lj. jeden
w moim posiadaniu, drugi kierownika gospodarczego. Jest jeszcze Jjeden stary aparat
telefoniczny (12 letni, kiéry uzywany jest w okresie wynajmow wakacyjnych, poniewa:z
z telefonu na portierni nie ma wyjécia na miast. Wtedy w razie potrzeby kupujemy
doladowanie za 5 zl czy 10 zI na ewentualno$é wykonania pilnego polqczenia. Korzysiajqc

z telefonu stuzbowego nigdy nie przekroczylam przystugujqeego mi limit darmowych minut
14



w ramach abonamentu. Posiadam telefon stuzbowy, poniewa:z musze byé dostepna pod
telefonem 24 godz. na dobe. Zgodnie z procedurami bezpieczenstwa, o kazdej z takich sytuacji
musze by¢ informowana telefonicznie. Czesto (zwlaszcza na poczqthku roku) sq telefony
w nocy, (np., kiedy wychowanka nieletnia nie wréci na noc, jest chora, przyjedzie pogotowie
ratunkowe). W zwiqzku z harmonogramem pracy opiekunczo — wychowawczej placéwee
wszelka dzialalno$é i decyzje podejmowane sq w godzinach popoludniowych, dlatege czesto
Jestem w kontakcie telefonicznym z nauczycielkami, gdyz z kazdq z nich widuje sie tylko 1 raz
w tygodniu przed poludniem. Pelna tres¢ wyjasnienia akta kontroli str. 45-46

6.1.4. Ponadto stwierdzono, ze w czerwcu 2013 r. w ramach oferty za podpisanie aneksu do
umowy na $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych dyrektor jednostki zakupil Karte na
znkupy-w cenie 199, 00 zl. Kopia oferty akta kontroli str, 47-50

W zwiazku z powyzszym kontroler poprosit dyrektora o wyjasnienia, zapytano miedzy
innymi, w jakim celu i z jakiego paragrafu dokonano zakupu karty o wartodei 1000 zi.
Zapytano réwniez, czy dokonano zakupu przy wykorzystaniu karty. Z udzielonego
wyjasnienia wynika miedzy innymi cyt.” Firma (BB zamiast nowego aparatu
telefonicznego zaproponowala mi ,, Karte na zakupy W 1000 zI w cenie 199,00 zI. Poniewaz
mdj stary aparat byl jeszcze sprawny w ramach oszczednosci zdecydowalam sie na ,, Karte na
zakupy”, na ktéra w ciqgu trwania umowy mozna zakupié w (NNGNGNND sprzet dla placéwki
( np. mikrofalowki, czajniki elekiryczne, zelazka, itp.).

Kurier z umowq i kartq niestety nie dojechal w terminie, byl nastepnego dnia popotudniu.
Bylam wtedy w pracy ( spotkanie z rodzicami wychowanki). Poniewaz sprawa byla powazna
szybko podpisalam umowe, zaplacitam 199 zt z prywatnych pieniedzy. Niestety w wyniku
zamieszania zgubilam fakture zakupu na kwote 199 zi. Karta zakupowa SERjes: w depozycie
w kasetce i znajduja sie na niej wszystkie przyznane S$rodki (nie byla uzywana). Trest
wyjasnienia akta kontroli str. 51

Kontroler potwierdza, ze przyznane na kart¢ W $rodki nie zostaly do dnia kontroli
wykorzystane, karta nie byla uzytkowana.

6.15 Z § 4410 wydatkowano érodki za uzywanie samochodu prywatnego do celéw
stuzbowych. Dyrektor jednostki zawarl umowe z pracownikiem Bursy Szkolnej nr 1
p. Tomaszem K. na uzywanie samochodu prywatnego do celéw stuzbowych. Z § 8 umowy
wynika, ze obowigzuje od 25.06.2007 r. i moze byé rozwigzana przez obie strony
z zachowaniem tygodniowego okresu wypowiedzenia. Kopia umowy wraz z kopig ewidencji
przebiegu pojazdu akta kontroli str. 52-60. W miesiacu czerwcu 2013 r. dokonano zwrotu
kosztéw za uzywanie samochodu prywatnego do celéw stuzbowych na podstawie ewidencji

przebiegu pojazdu, w ktérym wskazano nr kolejny wpisu, date wyjazdu, opis wyjazdu (skad,
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~ dokad), cel wyjazdu, liczbe faktycznie przejechanych kilometréw. W poszczegdlnych
dniach wyjazdu przy rozliczeniu nie wskazano stawki za jeden kilometr przebiegu, kwoty
wynikajacej z przemnozenia liczby faktycznie przejechanych kilometrow i stawki za jeden
kilometr przebiegu. W miesigcu czerweu naliczono kwote brutto 188,06 z1, wyplacono po
potraceniu podatku kwote 154,06 zk. Do przeliczenia stawki za jeden zastosowano stawke
0,8358 zl za jedne kilometr,

W celu uwiarygodnienia ztozonego przez pracownika o$wiadczenia, kontroler zwrécil sig
z prosba o przediozenie faktur, z ktérych jednoznacznie wynikloby, Ze w danym dniu
pracownik wykorzystywat prywatny samochéd do celow stuzbowych. Z przedtozonej
dokumentacji wynika, ze w dniach wykazanych w rozliczeniu pracownik wykorzystywal
samochéd prywatny do celéw shuzbowych it i T

Nieprawidlowogci:

W ewidencji przebiegu pojazdu sporzadzonej za miesiac czerwiec 2013 r. w poszczegblnych
dniach wyjazdu nie wskazano stawki za jeden kilometr przebiegu oraz kwoty wynikajacej
z przemnozenia liczby faktjcznie przejechanych kilometréw. Dzialanie takie narusza
postanowienia art. 16 ust. 5 Ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b
prawnych (Dz. U. 2011 Nr 79, poz. 397 j.t.).
Przy klasyfikowaniu, “wydatkéw nie zastosowano sie do obowigzujgcych przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrédel zagranicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 38 poz. 207 ze zmianami) kwalifikujac do
§ 4360 - oplaty z tytulu zakupu ustug telekomunikacyjnych swiadczonych w ruchomej
publicznej sieci telefonicznej wydatki zwiazane z oplatg za Internet mobilny. Wspomniany
wydatek winien by¢ ujety w § 4350- zakup ustug dostepu do sieci Internet.
7. Zobowigzania
7.1. Na dzien 30.06. 2013 r. nie wystapily Zobowiazania wymagalne. Kopia sprawozdania
Rb-Z akta kontroli str. 61-63
8. Ocena prawidlowosci sporzgdzania sprawozdan budzetowych, sprawozdania
finansowego oraz sprawozdan z operacji finansowych
8.1. Oceny dokonano w kwestionariuszu kontroli sprawozdah akta kontroli str..64-66
Sprawozdanie finansowe nie podlegalo kontroli jednostka jest w trakcie Jjego przygotowania.
Sprawozdania budZetowe sporzadzone za okres od poczatku roku do dnia 30.06.2013 r.:
e Rb-278S,
e Rb-288S,

e Rb-34S
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Sprawozdania w zakresie operacji finansewych sporzgdzone wg stanu na koniec II kwartatu

2013 r.:
s Rb-N,
» Rb-Z.

Wnioski:

Dane liczbowe wykazane ww. sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi

z ewidencji ksiggowe;.

9, Kontrola gospodarki pieni¢Znej

9.1. Kontrola operacji gospodarczych zwigzanych z wydatkami wystepujacymi na rachunku

podstawowym jednostki, na wydzielonym rachunku jednostki budzetowej w okresie
od 01.06.2013 r. do 30.06.2013 1.

Zestawienie skontrolowanych dowodéw ksiggowych Tabela nr 6
Potwierdzenie Liezba
Numery I:;sr@';::;’; na dowodach | sprawdzonych
; Numery Raportéw procedur dowodbw
Miesige wyciggdw sprawdzonych | Numery list plac
Bankowych kasowych Sou ity lcontroli ksiggowych
ksiegowyeh
Tak | Nie
Czerwiee 50-55 Brak 72-78 Lista plac nr 25 z X 5 wyciggow
(budiet) dnia 03.06.2013 | i bmkow}rch, w
Lista plac nr 26 z - ail
dania 07.06.2013 . ritgaigcn VI
; jednostka nie
(ZFS$8), Lista ptac nr ok I
27 z dnia 07.06.2013 ki b
r., Lista plac nr 28 z wydatkow
dnia 10.06.2013 r. rzeczowych
{ ZFSS), Lista plac
nr 29 z dnia
11.06.2013 r.
(ZFSS), Lista ptac ni
30. 27.06.2013 r.,
Lista ptac nr 31 z
dnia 28.06.2103 r.,
Lista placnr32 z
dnia 28.06.2013 r,
Lista placnr 33 z
dnia 28.06. 2013 1,
ICzerwiec 104-120  [RK Nr 16/06 za okres 489-580 - X 84 faktury, 16
16.06.2013 r.,, RK Nr
17 za okres od pankowyel
11.06.2013 1., -
20.06.2013 r,, RK Nr
18/06 za okres od
21.06.2013 r,,
30.06.2013 1.
ZFSS(czerwiec) 7,89 - 8-10 - 3 wyciagi
bankowe

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie dokumentacji badanej jednostki.
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9.2. W wyniku kontroli dowodéw ksiggowych obejmujacych okres od 01.06.2013 «.

dc 30.06.2013 r. stwierdzono, ze:

> zapisy w wyciggach bankowych zgodne sq z dowodami Zrédlowymi,

> na dowodach ksiggowych znajduje si¢ potwierdzenie przeprowadzenia kontroli,
wymaganej uregulowaniami wewngtrznymi,

» wydatki zatwierdzane sa zgodnie z obowigzujacymi w jednostce procedurami,

» w dokumentacji miesigca czerwea znajduja si¢ wszystkie wyciagi bankowe
dokumentujace operacje pienigzne dokonywane za posrednictwem banku,

» salda poczatkowe w skontrolowanych wyciagach bankowych zgodne sa z saldami
koncowymi,

» dane zawarte w wyciagach bankowych zgodne sg z danymi zawartymi w dowodach
zrédlowych potwierdzajacych dokonane operacje (fakturach, rachunkach, listach plac
dotyczacych wynagrodzen),

» wyplata gotéwki z kasy dokonywana za pokwitowaniem jej odbioru z podaniem daty
przez osobg odbierajaca gotdwke,

> dowody ksiggowe spelniaja wymogi okreslone w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
r. o rachunkowosci,

Whioski:

Do dysponowania saldem rachunku przy wykonywaniu operacji finansowych

za posrednictwem Internetu wymagane jest ztozenie dwoch podpisow elektronicznych.

Przy realizacji przelew6w przez dyrektora weryfikowane sq nastepujace dane:

e numer konta, na ktére maja by¢ przekazane §rodki,
e dane adresata,
e  kwota przelewu.

Dane do systemu wprowadzane sq przez gléwnego ksiegowego.

Nieprawidlowogei.

Operacje w ksiggach rachunkowych (ksiedze glownej) w zakresie wynagrodzen pracownikéw

pedagogicznych ujmowane byly bez zachowania chronologii zdarzen. Naliczenie
wynagrodzen (listy plac za miesiac czerwiec 2013 1.) wprowadzone byly znacznie péZniej niz
wyplata §rodkéw. Wyplata nastapila dnia 03.06.2013 r. natomiast listy plac zaksiegowano
dnia 28.06.2013 r. Stosowana metoda naruszata zasadg wynikajac z art. 15 ust.2 ustawy
o rachunkowosdci, ktéra stanowi, iz zapisbw na kontach ksiegi glownej dokonuje sie
W kolejnosci chronologicznej. Ponadto, jako date ujecia wskazano dzien 28.06.2013 r., a nie

date sporzadzenia i zatwierdzenia list plac.
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10. Racjonalnosé, celowosé, legalno$é w gospodarowaniu §rodkami publicznymi,

10.1.Terminowoé¢ platnodci faktur,
Jednostka kontrolowana realizuje platnodci gotéwka badZz przelewem. Przy regulowaniu
zobowigzan wobec kontrahentow nie stwierdzono opéznien w terminach platnoscei. Ptatnodci
gotowka dokonuje w dniu dokonania zakupéw materialow i uslug oraz przelewem zgodnie
z terminami okreslonymi przez dostawcow 1 wykonawcow ushug.
10.2. Racjonalnosc¢ i celowos$¢ ponoszonych wydatkow.
Na podstawie sprawdzonych dowodow ksiggowych kontroler stwierdza, ze wydatki
dokonywane byly zgodnie z zasadg racjonalnego gospodarowania Srodkami publicznymi
zachowujac ich zgndnoéé‘ z planem finansowym budzetu oraz wydzielonego rachunku
dochodow.
10.3. Legalnos¢ wydatkow.
Na podstawie sprawdzonych dokumentéw ksiggowych ustalono, Ze:
o wszystkie zrealizowane w miesigcu objetym kontrolg wydatki ujgte zostaly w planie
finansowym jednostki na rok 2013,
e wydatki w okresie objetym kontrolg byly zgodne, co do wysokosci i rodzaju z pozycjami
uwidocznionymi w analitycznych kontach wydatkow,
e dochody =z tytulu najmu lokali mieszkalnych pobierane byly w kwotach zgodnych
z dokumentami okreslajacymi wysokos¢ czynszu,
e zrealizowane w okresie objetym kontrola wydatki znajduja potwierdzenie w dowodach

ksiggowych.
11. Prowadzenia gospodarki kasowej

11.1. Szezegblowe informacje dotyczace prawidlowosci prowadzenia gospodarki kasowej
przedstawiono w kwestionariuszu o nazwie ,,Kontrola gospodarki kasowej”. Kwestionariusz
kontroli akta kontroli str. 67-69

Obowigzki kasjera w wykonuje Pani Lidia T. W aktach osobowych znajduje sie dokument
potwierdzajacy niekaralno$é oraz Karta Stanowiska Pracy, w ktérej okreslono obowigzki
kasjera.

W trakcie kontroli sprawdzono raporty kasowe czerwca 2013 r. wydzielonego rachunku
jednostki budzetowej w zakresie:

¥ ujmowania operacji kasowych w raportach,

¥ zachowania zgodno$ci przychodu pobranej z banku gotéwki do kasy z dowodami

7z

potwierdzajacymi operacje,



» kompletnosei i prawidlowosci dowodéw kasowych, w tym, czy zawieraly numery
identyfikacyjne,

> zgodnodci zapiséw w raportach kasowych z dowodami Zrédtowymi,

» ujmowania operacji kasowych w miesiacu objetym kontrola,

» czy ujete w raportach kasowych dowody ksiegowe sq poddane procedurom kontrolnym,
tzn. kontroli pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym,

> czy dowody ksiggowe zatwierdzane sg przez upowaznione do tego osoby,

> czy sprawdzenia raportéw kasowych dokonuje uprawniony pracownik.

Whnioski z kentroli prowadzenia gospedarki kasowej,

Kontroler nie wnosi zastrzezen sposobu ewidencjonowania operacji gospodarczych
w skontrolowanych raportach kasowych, dowody ksiggowe pod raportami kasowymi byly
ponumerowane, w raportach kasowych ujete byly dowody ksiegowe dotyczace badanego
miesigca. Dowody ksiggowe podlegajace ujgciu w raportach kasowych wydzielonego
rachunku dochodéw poddane byly procedurom kontrolnym okreslonym w uregulowaniach
wewngetrznych. Raporty kasowe sprawdzone byly przez gléwnego ksiggowego. Kolejnodé
wystgpujacych po sobie raportéw zostata zachowana. Stan kasy w raporcie poprzednim byl
prawidlowo przeniesiony do raportu nastepnego. Nie stwierdzono przekroczenia wysokosci

pogotowia kasowego ustalonego przez dyrektora zarzadzeniem nr 7/2009 z dnia 29.12.2009 r.

12. Prawidlowosé prowa&ggﬁia ksigg : rachunkoWycl‘a,—h ujmowania  operacji

gospodarczych i finansowych w ksiegach rachunkowych

12.1. Szczegblowe informacje dotyczace prowadzenia ksiag rachunkowych ujmowania
operacji gospodarczych i finansowych w ksiggach rachunkowych przedstawiono
W kwestionariuszu kontroli akta kontroli str. 70-76. Kontroler ocenit prawidtowosd
prowadzenia ksigg rachunkowych w stosunku do miesiaca kontrolowanego, czyli czerweca
2013 r. W szezegdlnoécei sprawdzono:

» czy jednostka prowadzi wymagane przepisami ustawy o rachunkowosci ksiegi

rachunkowe,

> czy ksiggi rachunkowe prowadzone sq zgodnie z wymogami okreslonymi

w przepisach prawa,

> kompletno$¢ zapiséw ksiegowych i ich udokumentowanie,

> czy dowody ksiggowe zawierajg klasyfikacj¢ budzetows oraz dekretacje kontowg
wydatkow.
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Wiioski.

Kontrolowana jednostka prowadzi wymagane przepisami prawa ksiggi rachunkowe, zapisy

ksiggowe udokumentowane sq dowodami ksiggowymi, ktére posiadaja dekretacje kontows

oraz klasyfikacje budzetows.

Nieprawidlowosci

a) Jednostka nie zachowata chronologii zapisu w dzienniku przy ewidencji zdarzeti, jakie

nastapily w okresie sprawozdawczym, co stanowi naruszenie art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 29

wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (dotyczy nieujeci w dzienniku w dacie sporzadzenia listy

plac pracownikow pedagogicznych).

b) Dowody ksiggowe dotyczace tego samego rodzaju wydatku (dotyczy § 4210) ujmowane

byly w ksiggach rachunkowych w postaci jednego zapisu, ktéry stanowit sume kilku réznych

dowododw. Dziatanie takie narusza postanowienia art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 3 ustawy

7 dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

¢) W ksiggach inwentarzowych nie ujmowano na biezgco operacji zakupu pozostatych

srodkow trwalych. Zakupione skladniki majatku w 2012 r. tablet, oraz w 2013 1. telefon

komérkowy MMM nic zostaly ujgte w dacie zakupu w ksiegach

inwentarzowych. Dzialanie takie narusza postanowienia art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 3

ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci.

13. Zabezpieczenie dostepu do komputeréw oraz dostepu do danych

13.1. Do kontroli zabezpieczenia dostgpu do komputeréw oraz dostepu do danych

wykorzystano kwestionariusz o nazwie ,Zabezpieczenie dostepu do komputeréw oraz

dostgpu do danych” akia kontroli str. 77-78. Kwestionariusz sporzgdzono przy wspétudziale

gléwnego ksiggowego. Sprawdzono zabezpieczenie komputeréw, na ktoérych gromadzone

sa dane ksiggowe. Sprawdzono miedzy innymi czy:

»
b

komputery znajduja si¢ w zabezpieczonym pomieszczeniu,

funkcjonuje  system zabezpieczen pozwalajacy wykryé pojawienie  sie
nieupowaznionych oséb na terenie jednostki,

zainstalowane systemy operacyjne, programy uzytkowe sa legalne i posiadaja aktualng
licencje

do danych ksiggowych majg dostgp wylacznie upowaznione do tego osoby,

komputery sg zabezpieczone hastami,
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» czy funkcjonuja mechanizmy kontroli zapobiegajgce  dzialaniom polegajacym
na wprowadzaniu nieautoryzowanych aplikacji i wykrywaia te dziatania.
Z kwestionariusza kontroli wynika, ze komputer, w ktérym gromadzone sq dane ksiegowe
znajduje si¢ w pomieszczeniu odpowiednio zabezpieczonym. W jednostce zainstalowany jest
monitoring, ktéry pozwala wykryé pojawienie si¢ nieuprawnionych 0s6b na ternie jednostki.
Do danych ksiggowych dostep ma gléwny ksiggowy oraz dyrektor jednostki. Program
ksiggowy zabezpieczony jest przed wprowadzaniem niecautoryzowanych aplikacji.

14. Kontrola systemu ksiegowoéci komputerowej

14.1. Do kontroli systemu ksiegowosci komputerowej wykorzystano kwestionariusz o nazwie
»Kontrola systemu ksiggowosci komputerowej”, akta kontroli str. 79. Kwestionariusz
sporzadzono przy wspotudziale gléwnego ksiggowego, Sprawdzono miedzy innymi:

» czy jednostka posiada aktualna umowe na program ksiggowy,

> jaka jest liczba stanowisk komputerowych, na ktorych prowadzi sie réwnolegle

ksiegowania, , .

¥ czy system zostal zatwierdzony przez kierownika jbﬁﬁastl-ci. BT A
Whioski.
Bursa Szkolna nr 1 posiada aktualna umowe na program ksiegowy, ksiggowania prowadzi sie

na jednym stanowisku, system zostat zatwierdzony przez Dyrektora jednostki.

15. Ocena funkcjonowania kontrolowanej jednostki. Mechanizmy kontroli w zakresie

gospodarki finansowej

W kontrolowanej jednostce obowiazuja regulacje wewnetrzne dotyczace gospodarki
finansowo - ksiggowej, ktére zostaly wprowadzone zarzadzeniami dyrektora jednostki.
Mechanizmy kontroli finansowej zasadniczo funkcjonowatly sprawnie, za wyjatkiem
nieprzestrzegania zasad ewidencjonowania operacji gospodarczych w dzienniku i ksiedze
glownej (dotyczy niezachowania chronologii zapisu). Ponadto nie wszystkie faktury
dokumentujace wydatkowanie $rodkéw w miesiacu czerweu 2013 r. zostaly ujete w ksiegach
rachunkowych. Dowody ksiggowe dotyczace rozliczenia pobranej przez pracownika zaliczki
zostaly ujete w § 4210 w postaci jednego zapisu, a nie jak nakazuja przepisy (art. 20 ust.1
ustawy o rachunkowosci), ze ,, do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢ w postaci zapisu, kaide zdarzenie, kidre nasigpilo w tym okresie

sprawozdawczym ",
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Zobowigzania jednostki regulowane byly terminowo. Funkcjonujgca kontrola finansowa
stanowila calosciowy system zapewniajacy prawidlowe gospodarowanie $rodkami
publicznymi. Procedury obowiazujace w jednosice gwarantowaly celowe, oraz legalne
wykorzystywanie §rodkoéw publicznych za wyjatkiem zakupu karty zakupowej SR
Kontrola dokumentow ksiggowych odbywa si¢ na etapie zatwierdzania dowodow
ksiggowych do realizacji, poprzez merytoryczne oraz formalno-rachunkowe sprawdzenie
przez dyrektora jednostki oraz gléwnego ksiegowego.

W zakresie zarzadzania aktywami kontrolowanej jednostki stwierdzono, ze kierownik
jednostki wydal zarzadzenie konieczne do przeprowadzenia inwentaryzacji skladnikow
majatku dopilnowal réwniez, jako osoba odpowiedzialna za inwentaryzacje, aby zostala
przeprowadzona zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustaws o rachunkowosci oraz
instrukcjg inwentaryzacyjng.

W zakresie prawidlowoscl i rzetelnosci sprawozdan budzetowych, ktére sporzadzone zostaty
za okres od poczatku roku do dnia 30.06.2013 r. kontroler stwierdzil, ze dane liczbowe
w nich wykazane zgodne byly z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej

Dokumentacja dotyczaca systemu kontroli obejmujaca procedury, instrukcje, wytyczne

kierownictwa dostgpna jest dla pracownikéw zobowigzanych do ich przestrzegania.

16. Ustalenia kontroli wykazaly nastepujgce nieprawidlowosci

16.1. Dyrektor w karcie stanowiska pracy dokonal zapisu upowazniajgcego gléwnego
ksiggowego do zatwierdzania dowodéw ksiggowych do zaplaty. Dzialanie takie jest sprzeczne
z art. 59 ustawy 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 j.t.),
ktéry stanowi, ze dyspozycja $rodkami pienigznymi gminy jest oddzielona od kasowego
wykonania. Zatwierdzenie wydatku, czyli dyspozycja érodkami pienigznymi nie moze byé
wykonywana przez osobg, w tym przypadku gléowng ksiggows, ktéra wykonuje kasowo
dyspozycje. Kierownik jednostki sektora finanséw publicznych moze upowaznié¢ inne osoby
spoérod pracownikéw do dysponowania srodkami pienieznymi, ale nie moga to by¢ osoby
odpowiedzialne za wykonywanie dyspozycji $rodkami pienieznymi. Ponadto dyrektor nie
powierzyl obowigzké6w wynikajacych z art. 54 ust. 1 pkt 3a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych w zakresie wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym.

16.2. Giéwny ksiegowy Bursy Szkolnej nr 1 zajmuje sie naliczaniem wynagrodzenia dla
pracownikéw zatrudnionych w kontrolowanej jednostce. Wykonywanie tych czynnoéci

uniemozliwia prawidlowe wykonywanie obowigzkéw gléwnego ksiggowego wynikajace
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z art. 54 ustawy ¢ finansach publicznych.  Sporzadzajac listy plac glowny ksiggowy
kontroluje sam siebie podpisujac dokumenty pod wzgledem kompletnosei i rzetelnodci
dokumentéw dotyczacych operacji finansowych oraz potwierdzajac zgodno$é operacii
z planem finansowym. Reasumujac glowny ksiggowy jednostki sektora finanséw publicznych
nie powinien taczy¢ swojej funkeji z stanowiskiem specjalisty ds. plac.

16.3. W ewidencji przebiegu pojazdu sporzadzonej za miesiac czerwiec 2013 r.
w poszezegolnych dniach wyjazdu nie wskazano stawki za Jjeden kilometr przebiegu oraz
kwoty wynikajacej z przemnozenia liczby faktycznie przejechanych kilometréw. Dziatanie
takie narusza postanowienia art. 16 ust. 5 Ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. 2011 Nr 79, poz. 397 j.t.).

16.4. Przy klasyfikowaniu wydatkéw nie zastosowano si¢ do obowigzujacych przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia z dnia 2 marca 2010 1. w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz drodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 38 poz. 207 ze zmianami) kwalifikujac
do § 4360 - oplaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych $wiadczonych w ruchomej
publicznej sieci telefonicznej wydatki zwigzane z oplata za Internet mobilny. Wspomniany
wydatek winien byé ujety w § 4350- zakup ustug dostepu do sieci Internet.

16.5. Operacje w ksiegach rachunkowych (ksiedze glownej) w zakresie wynagrodzen
pracownikéw pedagogicznych ujmowane byly bez zachowania chronologii zdarzen.
Naliczenie wynagrodzen (listy ptac za miesiac czerwiec 2013 r.) wprowadzone byly do ksiag
rachunkowych znacznie pézniej niz wyplata srodkéw. Wyplata nastgpila dnia 03.06.2013 r.
natomiast listy plac zaksiegowano dnia 28.06.2013 r. Stosowana metoda naruszala zasade
wynikajaca z art. 15 ust.2 ustawy o rachunkowosci, ktéra stanowi, iz zapiséw na kontach
ksiggi gléwnej dokonuje sie w kolejnosei chronologicznej. Ponadto, jako date ujecia
wskazano dzieri 28.06.2013 r., a nie date sporzadzenia i zatwierdzenia list plac.

16.6. Jednostka nie zachowala chronologii zapisu przy ewidencji zdarze w dzienniku, jakie
nastapity w okresie sprawozdawczym, co stanowi naruszenie art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (dotyczy nieujeci w dzienniku w dacie sporzadzenia listy
plac pracownikéw pedagogicznych).

16.7. Dowody ksiggowe dotyczace tego samego rodzaju wydatku (dotyczy § 4210) ujmowane
byly w ksiggach rachunkowych w postaci jednego zapisu, ktéry stanowit sume kilku r6znych
dowodéw. Dziatanie takie narusza postanowienia art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 3 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoéci.

16.8. W ksiggach inwentarzowych nie ujmowano na biezaco operacji zakupu pozostatych

srodkéw trwatych. Zakupione sktadniki majaticu w 2012 r. tablet, oraz w 2013 r. telefon
24



komorkowy — nie zostaly ujete w dacie zakupu w ksiegach

inwentarzowych. Dzialanie takie narusza postanowienia ari. 20 ust. | oraz art. 24 ust. 3

ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci.

16.9. Ksiggi rachunkowe miesigca objetego kontrolg prowadzone byly z naruszeniem:

e art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosgci, poniewaz w miesigcu
czerweu 2013 1. dowody ksiegowe tego samego rodzaju kosztéow (dotyczy konta 302 Lpp ey
§ 4210) yymowane byly w ksiggach rachunkowych w postaci jednego zapisu, ponadto nie
ujmowano na biezgco zakupionych na potrzeby jednostki skladnikéw, majatku, dot.

zakupionego w 2012 tabletu oraz w 2013 r. telefonu komérkowego.

Na tym sprawozdanie zakoticzono

Ustalenia zawarte w niniejszym sprawozdaniu zostaly oméwione z Dyrektorem
kontrolowanej jednostki oraz gléwnym ksiggowym. Zgodnie art. 33 ust. 5 i 6 ustawy
o systemie o$wiaty oraz § 40 w zw. z § 1 ust. 3 zarzadzenia Nr 873/2012/P Prezydenta Miasta
Poznania z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli
z upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania przez Urzad Miasta Poznania, kierownik
jednostki kontrolowanej w terminie 7 dni od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo
przedstawi¢ stanowisko wobec zawartych w nim ustalen, ocen, uwag i wnioskow.
Sprawozdanie sporzadzono w czterech jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych jeden
znajduje si¢ w dokumentacji Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli, drugi otrzymuje
kontrolowana jednostka. Kontrole odnotowano w ksiazce kontroli pod pozycja 30/2014
Poznan, dnia 92.09..2014 r.

Kontroler

Do wiademosci otrzymiujaq:

1. Pani Barbara Sajnaj- Skarbnik Miasta Poznania.

2. Pan Przemystaw Foligowski- Dyrektor Wydzialu Oswiaty UMP.
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