AWK-IL.1711.1.5.2014
Sprawozdanie

Z kontroli przeprowadzonej na podstawie art. 34a w zw. z art. Sc pkt 3, art. 33 ust. 3 pkt 1-2
i ust. 4-6 ustawy o systemie oswiaty z dnia 07.09.1991 r. w Zespole Szkél z Oddziatami
Integracyjnymi Nr 2, ul. Zonkilowa 34, 60-175 Poznat w dniach od 10.03.2014 r.
do 14.03.2014 r. przez Jadwige Mazur pracownika Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli
Urzgdu Miasta Poznania. Kontrola ujgta jest w planie kontroli Biura Audytu Wewngtrznego
i Kontroli na rok 2014, zatwierdzonym przez Prezydenta Miasta Poznania. Kontrola
prowadzona jest w trybie ina zasadach okreslonych w Zarzadzeniu Nr 873/2012/P
Prezydenta Miasta Poznania z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli z upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania przez Urzad Miasta

Poznania. Zawiadomienie o kontroli akta kontroli str. 1-2
I. Przepisy bedace odniesieniem dla prowadzonej kontroli:

> ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2013.885 j.t.),

» ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 Nr 330 j.t.),

> ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572j.t.).

» ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. 2008
Nr 223 poz. 1458),

> ustawazdnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnodci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 r. Nr 168 j.t.),

» rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz. U.
z 2013 r. poz. 289),

» rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6lowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow 1 rozchodéw oraz srodkdow

pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 38 poz. 207 ze zmianami),

s



» rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103),

» rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w  zakresie operacji finansowych
(Dz. U. 2010 r. Nr 43, poz. 247 ze zmianami ostatnia zmiana Dz.U.2013.1344),

# Uchwala Nr LXXX/1233/V/2010 Rady Miasta Poznania z dnia 9 listopada 2010 r.
w sprawie wydzielonego rachunku dochodéw jednostek budzetowych Miasta
Poznania, prowadzacych dzialalnosé okreslona w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty ze zmianami dokonanymi Uchwala Nr LXXXV/517/2012 Rady
Miasta Poznania z dnia 10 lipca 2012 r. zmieniajaca Uchwate Nr XXX/1233/V/2010
Rady Miasta Poznania z dnia 9 listopada 2010 r. ostania zmiana Uchwala Nr
LIV/817/V1/2012 z dnia 9 lipca 2013 r.

II. Cel kontroli

Celem kontroli jest ocena prawidlowosci prowadzonej gospodarki finansowej, sprawdzenie
rzetelnosci prowadzonej ewidencji dochoddéw 1 wydatkéw, sprawdzenie zgodnoéci
sporzadzanych sprawozdan z ewidencjq ksiegowa oraz gospodarowanie mieniem.

Kontrole przeprowadza si¢ pod wzglgdem nastgpujacych kryteriow:

e legalnodci, ktora obejmuje zgodno$¢ dzialania z przepisami prawa powszechnie
obowigzujacego, przepisami prawa wewngtrznego, umowami, decyzjami w sprawach
indywidualnych oraz innymi rozstrzygnigciami podjgtymi przez uprawione podmioty,

e gospodarnosci, czyli zgodnodci dziatan kontrolowanej jednostki z zasadami efektywnego
gospodarowania (tj.oszczednodci i minimalizacji nakladéw/kosztéw prowadzonych
dziatan przy zachowaniu wymaganej, jakosci) i wydajnosci (tj. uzyskania najlepszych
efektow przy mozliwie najmniejszych naktadach),

e celowosci, ktora obejmuje zgodnoéé z celami okreslonymi dla kontrolowanej jednostki
lub dziatalno$ci, stosownie do metod i §rodkéw odpowiednich dla osiggniecia tych celéw,
przy czym skutecznos¢ rozumie si¢, jako stopien zgodnosci pomigdzy zamierzonymi
a faktycznymi skutkami dziatalnosci,

e rzetelnodci, ktéra obejmuje wypelnianie obowigzkéw z nalezyta starannoscia, sumiennie
i terminowo, wykonywanie zobowiazan zgodnie z ich trescia, przestrzeganie
wewnetrznych regut funkcjonowania jednostki, dokumentowanie okre$lonych dzialaf

lub stanéw faktycznych zgodnie z rzeczywistodcia, we wlasciwej formie i wymaganych

i

terminach.



III. Zakres kontroli oraz okres objety kontrola

A) Kontrola wewnetrznych regulacji i ich realizacja w kontrolowanej jednostce w 2013 roku.

B) Sprawdzenie wykonania planu finansowego dla wybranych dochodéw i wydatkéw ujetych
w §8§ klasyfikacji budzetowej za okres od 01.06.2013 r. do 30.06.2013 r.

Kontrolg objeto:

stosowanie procedur kontroli dochodow 1 wydatkow dokonywanych ze srodkow
publicznych, w tym zgodnoéci z planem finansowym,

stosowanie zasad wstepnej oceny celowosci ponoszonych wydatkow,

prawidlowos¢ prowadzenia ksigg rachunkowych,

prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych, sprawozdan w zakresie operacji
finansowych, sprawozdania finansowego, badanie zgodnosci danych wykazanych w ww.
sprawozdaniach z ewidencja ksiegowa,

prawidlowo$¢ ujmowania operacji gospodarczych 1 finansowych w ksiggach
rachunkowych,

zasady gospodarowania mieniem.

IV. Przeprowadzone kontrole zewnetrzne realizacja wydanych zalecefi pokontrolnych

Pracownik Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli w dniach od 13-14 stycznia oraz

20- 21 stycznia 2011 1. przeprowadzit kontrolg w zakresie zgodnosci zapiséw wystepujacych

na rachunku bankowym z dowodami ksiggowymi w 2009 r., kompletnosci i kolejnosci

wyciggdbw bankowych i raportow kasowych w wyze] wymienionym okresie. W wyniku

przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci i uchybien wymagajacych

wydania zalecen pokontrolnych.



V. Informacje ogélne o jednostce

A. Sprawdzenie wewne¢trznych regulacji w zakresie gospodarki finansowo - ksiggowej

obowigzujacych w kontrolowanej jednostce w 2013 roku

1. Ustalenia szczegélowe:
1.1. Zesp6t Szkot z Oddziatami Integracyjnymi Nr 2 prowadzi dzialalnoéé organizacyjno -
prawng w formie jednostki budzetowej w oparciu o Statut, ktéry przyjety zostal uchwaty
Rady Pedagogicznej Zespolu z Oddzialami Integracyjnymi Nr 2. Zmiany w Statucie
wprowadzila Rada Pedagogiczna Uchwala z dnia 26 marca 2013 r. W sklad Zespolu Szkoét
wchodzg nastepujace szkoly:
- Szkota Podstawowa nr 78 im. prof. Wiktora Degi,
- Gimnazjum nr 55 im. prof. Wiktora Degi.
Dziatalnoé¢ szkoly w imieniu organu prowadzacego tj. miasta Poznania nadzoruje Wydziat
Oswiaty Urzedu Miasta Poznania. Nadzor pedagogiczny sprawuje Wielkopolski Kurator
Oswiaty.
1.2. Zasady rachunkowodci zostaly wprowadzone Zarzadzeniem Dyrektora nr ZSI1.2-0161-
10/10 z dnia 20.12.2010 r. Oceny prawidlowosci opracowania polityki dokonano
w kwestionariuszu kontroli akta kontroli str. 2A -2D.
1.3. Uregulowania w zakresie gospodarki finansowo - ksiegowej sg zalgcznikami
do wprowadzanej Zarzadzeniem Dyrektora nr Z81.2-0161-10/10 z dnia 20.12.2010 r. polityki
rachunkowosci.
1.4. Od stycznia 2014 r. w zwiazku z obowigzkiem przekazywania do Miasta informacji
w zakresie podatku VAT oraz otrzymang z Urzgdu Miasta polityka rachunkowosci
do ewidencji operacji gospodarczych w kontrolowanej jednostce wprowadzone zostaly
nastepujace konta ksiggowe:

» 200 ,,Rozrachunki z odbiorcami" konto prowadzone analitycznie wg kontrahentow,

» 200 ,Rozrachunki z odbiorcami"- wzajemne rozliczenia miedzy jednostkami

powigzanymi,
» 201 ,,Rozrachunki z dostawcami",

» 201W,_Rozrachunki z dostawcami"- wzajemne rozliczenia miedzy jednostkami

s

powigzanymi,



» 220,Rozliczenie podatku VAT, do konta prowadzona jest ewidencja analityczna
w nastepujacym ukladzie:

220-0 ,,Rozliczenie podatku VAT naleznego w danym miesigcu:

220-0-05 - podatek VAT nalezny wg stawki 5%,

220-0-08 - podatek VAT nalezny wg stawki 8%,

220-0-23 - podatek VAT nalezny wg stawki 23%,

220-1,,Rozliczenie podatku VAT naliczonego od nabycia towardw i ustug pozostatych

Y ¥ ¥ ¥ ¥

do rozliczenia w danym miesigcu",

220-1-05 - podatek VAT naliczonego wg stawki 5%,
220-1-08 - podatek VAT naliczonego wg stawki 8%,
220-1-23 - podatek VAT naliczonego wg stawki 23%,
225W ,,Rozrachunki wewnetrzne z tytutu podatku VAT,

b A A A

241 ,,Rozrachunki dotyczace potracen z list wynagrodzen",

w7

300 ,,Rozliczenia zakupu"- konto prowadzone analitycznie,
¥ 800W ,,Fundusz jednostki- analityka — rozliczenia wewngtrzne podatku VAT.
Faktury zakupu wprowadzone do ewidencji VAT (dotyczace dzialalnosci statutowej
i sprzedazy opodatkowanej VAT)
» 300-1-00 ,,Rozliczenie zakupdéw pozostalych zwigzanych ze sprzedaza opodatkowang”,
¥ 300-1-00 ,,Zakup w kwocie brutto zwiazany ze sprzedaza opodatkowang",
» 300-1-01 ,,Zakup w kwocie netto zwigzany ze sprzedaza opodatkowang",
¥ 300-1-02 ,Podatek VAT do odliczenia w calodcei”.
Faktury zakupu niewprowadzone do ewidencji VAT (dotyczgce dzialalnosci statutowej)
300 - 4 ,,Rozliczenie zakupu niepodlegajacego opodatkowaniem podatku VAT".
700 ,,Sprzedaz wyrob6w i ustug" konto prowadzone w uktadzie analitycznym:
700 - 0 ,,Sprzedaz krajowa",
700- 0 - 01 ,,Sprzedaz krajowa zwolniona z VAT",
700- 0 - 02 ,,Sprzedaz krajowa ze stawkg 0%",
700- 0 - 03 ,,Sprzedaz krajowa ze stawka 5%",
700- 0 - 04 ,,Sprzedaz krajowa ze stawka 8%",
700- 0 - 05 ,,Sprzedaz krajowa ze stawka 23%".

A A A A A

h A

Whioski:
Polityka rachunkowosci zostala opracowana zgodnie z wymogami okreslonymi

w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

*



2. Inne unormowania obowigzujace w jednostee.
Wykaz obowigzujacych w 2013 r. unormowan akta kontroli str. 3-5. Unormowania
zestawione w aktach kontroli nie podlegaly ocenie przez kontrolera.
3. Dyrektorem Zespotu Szkél z Oddzialami Integracyjnymi nr 2 jest Pani Danuta
Staniszewska, ktorej stanowisko dyrektora powierzono z dniem 1 marca 2010 r. na czas
do dnia 31 sierpnia 2014 r. na podstawie zarzadzenia nr 41/10/P z dnia 05.02.2010 r.
Prezydenta Miasta Poznania.
Zastgpcami dyrektora Zespolu Szkél z Oddzialami Integracyjnymi nr 2 s3 nastepujgce
osoby:
Pani Grazyna R. stanowisko powierzone do dnia 31 sierpnia 2014 r.,
Pani Ewa K. stanowisko powierzone do dnia 31 sierpnia 2014 r.,
Wymienione powyzej osoby zostaly powotane na stanowiska wicedyrektoréw na podstawie
pism dyrektora Zespotu Szkoét z Oddziatami Integracyjnymi nr 2
3.1. Gléwny ksiegowy jednostki
Na stanowisku gléwnego ksiegowego zatrudniona jest Pani Agnieszka Z. Pierwsza umowa
0 pracg zostala zawarta w dniu 31.03.2010 r. na czas od 01.04.2010 r. do 01. 10. 2010 r.
Kolejna umowa zawarta zostata dnia 27.09.2010 r., dzief rozpoczecia 1 pazdziernika 2010 r.
umowa zostata zawarta na czas nieokreslony.
Ww. posiada wyksztalcenie wyzsze - ekonomiczne w aktach osobowych znajduje sie kopia
dyplomu ukoficzenia studiéw w zakresie finansow i rachunkowosdci, kopia $wiadectwa
ukonczenia studiow podyplomowych w zakresie audytu i kontroli wewnetrznej w gospodarce
1 administracji, oraz kopia certyfikatu ksiggowego Ministerstwa Finansow do ustugowego
prowadzenia ksigg rachunkowych.
Z przedlozonej dokumentacji wynika, ze Pani Agnieszka Z. spelnia wymogi art. 54 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
ze zmianami - obecnie Dz.U.2013.885 j.t.), ustalone dla stanowiska gléwnego ksiggowego.
Kontroler stwierdzit, iz w aktach osobowych znajduje sie dokument potwierdzajacy
niekaralno$¢ gtéwnej ksiggowej oraz zakres czynnoscei i obowigzkow shuzbowych,
Zakres obowiazkéw, ktéry dyrektor jednostki okreglit gléwnemu ksiegowemu w dniu
01.04.2010 r. opracowano w oparciu o art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zmianami - obecnie Dz.U.2013.885
j-t),
Dyrektor powierzyt gtéwnemu ksiegowemu obowiazki i odpowiedzialno$é w zakresie:

* prowadzenia rachunkowosci,

° wykonywania dyspozycji §rodkami pienigznymi,

v



e dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym,
o dokonywania wstepnej kontroli kompletno$ci 1 rzetelnosci dokumentow
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych
Poza wymienionymi powyzej obowiazkami, dyrekior jednostki wprowadzil zapis
upowazniajacy glowna ksiggowa do zatwierdzania dowoddéw do wyplat gotéwkowych
1 bezgotowkowych. Zakres obowigzkéw zostal podpisany przez gléwna ksiggowa oraz
dyrektora jednostki. Kopia zakresu obowigzkow akta kontroli str. 6-8.
3.2. Pozostali pracownicy kontrolowanej jednostki
- Nauczyciele - 70, 97 etaty; 78 0s6b
- Etaty urzednicze - 3 etaty; 4 osoby
- Etaty pomocnicze i obshugi - 15, 50 etatéw; 17 os6b
Zestawienie zatrudnienia na dzien 30.06.2013.r. sporzadzono na podstawie aneksow
nr 8 z dnia 08.05.2013 r. oraz nr 17 z dnia 03.06.2013 r.

Nieprawidlowosci:

Do zakresu obowiazkéw gléwnej ksiggowej kierownik jednostki wprowadzil zapis,
upowazniajacy ja do zatwierdzania dowoddéw do wyplat gotowkowych i bezgotowkowych.
Zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych
wykonywanie dyspozycji przypisane jest gléwnemu ksiggowemu jednostki sektora finanséw
publicznych., art. 59 ustawy 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym stanowi, ze dyspozycja
drodkami pienigznymi gminy jest oddzielona od kasowego wykonania. Zatwierdzenie
wydatku, czyli dyspozycja srodkami pienigznymi nie moze by¢ wykonywana przez osobe,
w tym przypadku gléwna ksiggowa, ktéra wykonuje kasowo dyspozycje. Kierownik jednostki
sektora finansow publicznych moze upowazni¢ inne osoby spoéréd pracownikdéw do
dysponowania Srodkami pienigznymi, ale nie mogg to by¢ osoby odpowiedzialne za

wykonywanie dyspozycji srodkami pienigznymi.
4. Gospodarowanie mieniem

Decyzja ZG-620/5030/71/97 z dnia 25 stycznia 2005 r. powierzono w trwaly zarzad na rzecz
Zespotu Szkél z Oddziatami Integracyjnymi Nr 2 nieruchomos¢ bedaca wilasnoscig Miasta
Poznania na czas nieoznaczony.

4.1. Ewidencja srodkéw trwalych prowadzona jest na przewidzianych w Zakladowym Planie

Kont, kontach zespolu 0 ,,Majatek trwaly” oraz w ksiggach inwentarzowych prowadzanych

e

~ recznie i komputerowo w programie Progman ,, Wyposazenie”.



4.2. Srodki trwale o okresie ekonomicznej uzytecznosci diuzszej niz 1 rok i wartosci
poczatkowej rownej lub wyzszej od ustalonej w art. 16 h ustawy o podatku dochodowym
od 0sob prawnych ewidencjonowane sa w ksiggach inwentarzowych w korespondencji
z kontem 011 ,,Srodki trwale”. Zgodnie z polityks rachunkowosci ewidencje ilosciowo -
warto$ciows prowadzi sie dla nastepujacych skiadnikéw majatku:

e dla érodkow trwatych ktorych wartosé przekracza 800,00 zt,

e sprzetu komputerowego,

sprzetu RTV,

e wartosciowego sprzgtu muzycznego i naglagniajacego ( pianino, organy, wzmacniacze),

e innych maszyn i urzadzen posiadajacych cechy indywidualne,

e wartosci niematerialnych i prawnych (programy komputerowe, licencje).
Ewidencj¢ pozostatych srodkéw trwalych, wartoéci niematerialnych i prawnych prowadzi sie
w  ksiggach inwentarzowych prowadzonych recznie oraz w programie Progman
» Wyposazenie” w korespondencji z kontem 013 ,,Pozostate $rodki trwale” oraz 020 ,, Wartosci
niematerialne i prawne”.
4.3. Wyposazenie placowki (pozostale $rodki trwale) do wartosci jednorazowej 800,00z,
i okresie uzytkowania powyzej 1 roku ewidencjonuje si¢ jednorazowo, w ewidencji
ilosciowej bez koniecznos$ci ujmowania na kontach syntetycznych. W marcu 2013 r.
dokonywano likwidacji licencji - oprogramowania na kwote 9 232, 69 zl oraz sprzetu
i wyposazenia na kwotg 7 063 88 zt. Kopia protokoléw likwidacji akta kontroli str, 9-19.
4.4, Zespot Szkot z Oddziatami Integracyjnymi Nr 2 posiada nastgpujacy majatek trwaty stan
na dzien 31.12.2013 r. (wartos¢ brutto):

> érodki trwale wg ewidencji ksiggowej konto 011 -11 951 956,10
$rodki trwale wg ksiag inwentarzowych- 11 951 956, 10 zi
pozostate §rodki trwale wg ewidencji ksiegowej konto 013 -787 258, 40 zt
pozostale srodki trwale wg ksiag inwentarzowych- 787 258, 40 zt
zbiory biblioteczne wg ewidencji ksiggowej konto 014 - 124 175, 02 zi
zbiory biblioteczne wg ksiag inwentarzowych -124 175, 02 zi.

¥ ¥ ¥ ¥V ¥ ¥

wartosci niematerialne i prawne wg ewidencji ksiegowej konto 020 -76 790, 65 zt

» warto$ci niematerialne i prawne wg ksigg inwentarzowych - 76 790, 65 z1
4.5. Kontrolowana jednostka przeprowadza na bieZaco analize stanu majatku ruchomego pod
wzgledem stanu technicznego oraz przydatnosci do dalszego uzytkowania. Kierownik
jednostki wyznaczyl osob¢ odpowiedzialng za prowadzenie ksiag inwentarzowych. Ksiegi

inwentarzowe prowadzone sa przez Kierownika gospodarczego. Skladniki majatku

32“”



oznakowane sg kodami kreskowymi. Zapiséw w ksiegach inwentarzowych dokonuje sie
zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowodci (art. 23 ust. 2).

Zagadnienia dotyczace umoéw najmu, naleznodci zostang opisane w dalsze] czesci
sprawozdania.

Whioski:

Kontroler nie wnosi zastrzezen do zagadnien opisanych powyzej.
5. Inwentaryzacja

Kontrolowana jednostka posiada instrukcje inwentaryzacyjna, ktéra jest zalacznikiem do
wprowadzonej Zarzadzeniem Dyrektora nr ZS1.2-0161-10/10 z dnia 20.12.2010 r. polityki
rachunkowosci.

a) Srodki pienigine.

Na koniec roku obrotowego zostala przeprowadzona inwentaryzacja srodkéw pienigznych
w kasie. Inwentaryzacje przeprowadzono w obecnosci osoby materialnie odpowiedzialne;j-
kasjera Pani Graiyny G. Kopia zarzadzenia dyrektora wraz z kopia protokotu inwentaryzacji
kasy akta kontroli str. 20-21. Srodki pieniezne na rachunku bankowym zostaly
zinwentaryzowane na dzien 31.12.2013 r. metods potwierdzenia sald. Salda zgodne
sq z saldami wykazanymi przez bank na dzien 31.12.2013 r.

b) Naleznosci i zobowiqzania.

Na dzien 31.12.2013 r. zostala przeprowadzona inwentaryzacja naleznosci i zobowigzan
metodg weryfikacji sald, w celu stwierdzenia, czy rzeczywidcie posiadane dokumenty
potwierdzajg istnienie okre$lonego salda, czy jest ono realne i prawidlowo wycenione. Kopia
protokolu akta kontroli str. 22-23.

¢) Materialy.

Kontrolowana jednostka nie posiada skiadnikéw majatku obrotowego ewidencjonowanych na
koncie 310 ,,Materialy”.

d) Srodki trwale

Ostatnia inwentaryzacja majatku zostala przeprowadzona wedlug stanu na dzien
31.12.2013 r. na podstawie Zarzadzenia Nr ZSI.2-021-11/13 Dyrektora z dnia 29 listopada
2013 r. Szczegolowe informacje dotyczace inwentaryzacji érodkéw trwalych, pozostatych
érodkéw trwatych, srodkéw pienigeznych, naleznoéci i zobowigzan przedstawiono

w kwestionariuszu kontroli znajdujacym si¢ w aktach kontroli str. 24-25,

I



Whioski:

W okresie objgtym kontrolg jednostka przeprowadzita inwentaryzacje §rodkéw pienieznych w
kasie (spis z natury), $rodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych (potwierdzenie
salda przez bank) oraz inwentaryzacj¢ naleznosci i zobowigzan (weryfikacja sald). Ostatnia
inwentaryzacja majatku byla przeprowadzana w 2013 r. Dokumentacja potwierdzajaca jej

przeprowadzenie znajduje si¢ w jednostce.

B. Sprawdzenie wykonania planu finansowego dla dochodéw i wydatkéw ujetych
w §8§ klasyfikacji budzetowej za rok 2013

1. Realizacja planu finansowego, ewidencjonowanie operacji gospodarczych i finansowych,
prawidlowo$¢ sporzgdzania sprawozdan w zakresie: operacji finansowych, sprawozdan
budzetowych, sprawozdania finansowego. Ocena zgodnoéci ww. sprawozdan z ewidencjq
ksiegowa.
2. Plan dochodéw i jego realizacja (budzet).

Struktura dochodéw - plan i wykonanie rozdzialy: 80101 ,,Szkoly podstawowe”, 80110

»Gimnazja”.
Tabelanr 1
Klasyfikacja Plan po Dochody wykonane za okres od poczqtku roku do dnia
Budietowa zmianach 30.06.2013 r.
Rozdzial Wg Rb-275 Wg ewidencji ksiegowej
§§ Syntetycznej | Analitycznej | Nr konta
ksiegowego
0690- wplywy z réznych oplat 550,00 205,00 205,00 205,00 221/720132
§0690
0970- wplywy z réznych dochoddw. 1 300,00 612,45 612,45 612,45 221/720
§0970 |
Razem 817,45 81745 817,45 817,45

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji badanej jednostki.

2.1. Kontrolowana jednostka w dniu 05.07.2013 r. zlozyla w Urzedzie Miasta Poznania
Wydzial Oswiaty sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres
od poczatku roku do dnia 30.06.2013 r. Ze sprawozdania wynika, ze dochody wykonane
w tym okresie wyniosty 817, 45 2t i dotyczyly paragraféw wymienionych w tabeli powyzej.
W wyniku kontroli ustalono, ze wykazana w sprawozdaniach kwota zgodna jest z ewidencja
ksiggowa konta 222 ,, Rozliczenie dochodéw budzetowych”.

2.1.1.W trakcie kontroli ustalono, ze wykazana w § 0690 kwota dotyczy wplat
z tytutu wydawania duplikatow legitymacji i §wiadectw w § 970 wykazano wplywy z tytuhu

103!1/L

wynagrodzenia platnika ZUS oraz z Urzedu Skarbowego.



W miesigcu czerweu jednostka otrzymala dochody, ktore zobowigzana byla przekazaé do
budzetu Miasta.
¥ Kwota 103, 05 zt - dnia 28.06. 2013 r. wyciag bankowy 112 dw. 333
2.1.2. Ewidencja ksiggowa dochodéw prowadzona jest na nastgpujacych kontach ksiggowych:
> 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych”,
» 222  Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
» 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych™.
Kopie sprawozdan Rb-278S akta kontroli str. 26-27. Wydruki kont ksiggowych 221, 222, 720
akta kontroli str. 28-30.
Whioski:
Kontroler nie wnosi zastrzezen do zagadnien dotyczacych dochoddéw budzetowych..
Wydatki (budzet)

3. Kontroler bioragc pod uwage dowody ksiggowe, ksiegi rachunkowe, sprawozdania
budzetowe, konfrontujac to z planem finansowym i jego wykonaniem sporzadzil zestawienie
wydatkow zakwalifikowanych do poszczegdlnych rozdzialow: 80101 ,,Szkoly podstawowe”™,
80103 ,,Oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych”, 80110 ,,Gimnazja”, 80113

»Dowozenie uczniéw do szkél”, 80146 ,,Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli”, 80195

~Pozostala dzialalnos¢”, 85153 ,Zwalczanie narkomanii”, 85154 ,Przeciwdzialanie
alkoholizmowi”, 85401 ,,gwietlice szkolne”.
Tabelanr 2
Wydatki
Wydatki wykonane narastajaco za |wykonane wg
Nazwa PR e okres od poczgtku roku do ewidencji %
paragrafu P 30.06.2013 r. ksiggowej | wyk.
@ ksig i
gowej (zl)
wg sprawozdan | wg ewidencji
Rb-28S (2l) | kslpgowej () | Y2013
1 2 3 4 5 6
020 - wydatki osobowe 15 500,00 7493,49 7 493,49 6 743,47 4351
niezaliczne do wynagrodzed :
4010- wynagrodzenia 3 994 360,00 1921 035,97 1921 035,97 | 325370,70 815
sobowe pracownikéw '
4040- dodatkowe 312 312,00 312 308,22 312 308,22 0.00 }
nagrodzenie roczne ,
110 - skiadki na 747 772,00 365 319,16 365 319,16 53 678,48 718
bezpieczenia spoleczne ’
Emo - skiadki na fundusz | 87 208,00 36 292,58 36292,58 | 603286 | o
racy ]
4170 - wynagrodzenia 35107,00 17 817,97 17 817,97 10 485,67 29.87
ezosobowe !
§ 4210- zakup materialéw i 37 354,00 30 830,23 30 830,23 923240 24.72
wyposaZenia :
4220-zakup érodkéw 1 500,00 163,86 163,86 0.00
ywnosci . ’ )
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4240 - zakup pomocy 14 500,00 6 255,89 6 255,89 0.00
ydaktycznych ksigzek ’ 7 |
84060 - zakup erieryil 253 000,00 188 193,79 188 193,79 9 780,12 3.87
I§ 4270 - zakup uslug 67 754,00 9 478,91 9478,91 983,90 |, 4¢
remontowych 7
4280-zakup uslug 4 340,00 1 346,00 1 346,00 603,00 13.90
drowotnych :
4300 - zakup uslug 202 742,00 115 194,76 115 194,76 19 516,94 963
pozostalych ’
Easu- zakup uslug dostepu 2 000,00 875,76 875,76 -~ ;
o sieci Internet A
4370- oplaty z tytulu
kupu uslug
telekomunikacyjnych 2 000,00 1 962,05 1 962,05 0.00 )
wiadczonych ;
stacjonarnej publicznej
ieci telefonicznej
4410 - podréze sluzbowe 1 000,00 938,80 938,80 0.00 _
krajowe ’
‘§4430-réi:e oplaty i skladki 300,00 181100 1811,00 0,00 -
|§4440“ odpisy na ZFSS 258 221,00 193 665,75 193 665,75 0,00 i}
§ 4700- szkolenia
pracownikow niebedgcych 18 426,00 4314,90 4 314,90 1034,10 562
czlonkami korpusu stuzby ;
cywilnej
6 058 896,00 3215299.09 3215 299,09 | 443 461,64 732
[Razem A

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji badanej jednostki.

3.1. Kontroler stwierdzil, ze dane liczbowe wykazane w skontrolowanych sprawozdaniach
Rb-28S sporzadzonych za okres od poczatku roku do 30.06.2013 r. zgodne sa z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

3.1.1. Ze sporzadzanych sprawozdan dotyczacych dzialu: 801 ,,O$wiata i wychowania”
rozdzialow: 80101 ,,Szkoly podstawowe”, 80103 ,Oddzialy przedszkolne w szkolach
podstawowych”, 80110 ,,Gimnazja”, 80146 ,Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli”,
80195 ,,Pozostata dzialalnos¢”, dziatu 854 ,,Edukacyjna opieka wychowawcza” rozdzialow:
85401 , Swietlice szkolne”, 85407 ,,Placéwki wychowania pozaszkolnego®, 85415 ,,Pomoc
materialna dla uczniow”, 85446 ,Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli”: Dzialu
851 ,Ochrona zdrowia™ rozdzialéw: 85153 ,Zwalczanie narkomanii®, 85154
»Przeciwdziatanie alkoholizmowi” oraz dokumentacji ksiegowej wynika, ze wydatki
budzetowe za okres od 1 stycznia do 30.06.2013 r. wyniosly ogdtem 3 215 299,09 zi

3.1.2. Szczegélowg kontrolg objeto wszystkie wydatki dokonane w poszczegélnych
rozdzialach w miesigcu czerweu 2013 r.

3.1.3. Ogolna kwota skontrolowanych wydatkéw czerwca wynosi 443 461,64 zl co stanowi

7,32 % planowanych wydatkéw ww. paragrafow. Kopie sprawozdan Rb-28 S sporzadzanych
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za okres od poczatku roku do dnia 30.06.2013 r. wraz z wydrukiem zestawienia wykonanych
wydatkow akta kontroli str. 31-47.

Whioski:

Kontrolowana jednostka w miesigcu czerwcu 2013 r. wydatkowala przydzielone jej
do budzetu $rodki zgodnie z zatwierdzonym planem finansowym. Wydatki dokonywane byly
na cele, dla ktorych jednostka zostala powolana. W miesigcu objetym kontrola wydatki
ponoszone byly w prawidlowej wysokosci, nie byly przekraczane terminy wymagalnodci

zobowigzan.
4. Struktura dochodéw - plan i wykonanie ( wydzielony rachunek dochodéw)

Rada Miasta Poznania upowaznila jednostke kontrolowana do gromadzenia dochodéw
na wydzielonym rachunku dochodéw na mocy Uchwaly NR LXXX/1233/V/2010 Rady
Miasta Poznania z dnia 9 listopada 2010 r. ze zmianami (ostania zmiana Uchwala
Nr LIV/817/V1/2012 z dnia 9 lipca 2013 r.) w sprawie wydzielonego rachunku dochodow
jednostek budzetowych Miasta Poznania, prowadzgcych dzialalnoéé okreslong w ustawie
z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oéwiaty.

4.1. Zestawienie dochodoéw wykonanych przez Zespol Szkét z Oddziatami Integracyjnymi
Nr 2 sporzadzono na podstawie ksiag rachunkowych, sprawozdania Rb-34S z wykonania
dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych sporzadzonych za okres od poczatku 2013 r. do 30.06.2013 1.

Tabela nr 3
Plan po Dochody wykonane (zl)
Klasyfikacja zmianach - — -
BudZetowa Wg Rb-345 Wg ewidencji ksiggowej
Rozdzial: 80101 ,,Szkoly Syntetycznej | RéZnica Nr konta
podstawowe” ksiegowego
§ 0750- dochody z najmu i 134 000,00 71 638,67 |85 444,67 13 806,00 76080750
dzierzawy skladnikow
majatkowych Skarbu Pafistwa,
jednostek samorzadu
terytorialnego lub innych
jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych oraz innych
umdw o podobnym charakterze
§ 0830-wplywy z uslug 15 000,00 5101,55 5101,55 - 76080830
§ 0920 — pozostale odsetki 100,00 0,00 0,00 -
§ 0960 - otrzymane spadki, 38 000,00 22 397,07 22 397,07 - 76080960
zapisy, darowizny w postaci
pienigZnej
§ 0970 - wplywy z réinych 2 000,00 679,20 679,20 76050970
dochoddw
Razem 189 100,00 99 816,49 113 622,49 13 806,00

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji badanej Jednostki.
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4.1.1. 7 powyzszego zestawienia dochodéw wynika, ze dane liczbowe wykazane

w sprawozdaniu Rb-34S sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 30.06.2013 r.

sq niezgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. Réznica wynosi 13 806,00 zL

4.2. Kontroler ustalil, ze na dochody w poszczegdlnych paragrafach skiadaly sie:

§ 0750 - wplaty za media, wynajem pomieszczen

§ 0960 - wplaty rodzicow na basen, darowizny,

§ 0970 - wplaty za zniszczony sprzgt przez uczniow,

§ 0830 - wplaty za odbitki ksero, prowizja od zakladéw fotograficznych.

4.3. Prawidlowosé zawartych umow.

Whioski:

Z kwestionariusza kontroli oceniajacego prawidlowosé zawartych uméw wynika, ze:

* poddane kontroli umowy nie byly zawarte na okres dluzszy niz trzy lata,

e w tresci umow okreélono terminy platnosci czynszu,

e glowna ksiggowa prowadzi ewidencjg¢ do rozrachunkéw wg kontrahentéw,

e ksiggowane wplaty na kontach analitycznych zgodne byly z dowodami ksiegowymi
(fakturami),

e kierownik jednostki w okresie objetym kontrolg nie dokonywal umorzen zaleglych
nalezno$ci. Kwestionariusz kontroli akta kontroli str. 48-49.

Nieprawidlowosci:

a) W skontrolowanych umowach najmu z 2013 r., jako wynajmujacego wskazano Zesp6t
Szkot z Oddziatami Integracyjnymi nr 2 jednostke budzetows, ktéra nie posiada osobowosci
prawnej, a co za tym idzie nie moze samoistnie wystgpowaé w stosunkach umownych.
W zwigzku z powyzszym, umowy winny by¢ zawierane pomiedzy Miastem Poznah
reprezentowanym przez Dyrektora jednostki w ramach pelnomocnictwa udzielonego przez
Prezydenta Miasta Poznania, zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 j.t) Zarzadca dzialajacy
w stosunku trwalego zarzadu jest przedstawicielem ustawowym wladciciela. W stosunkach
z osobami trzecimi wystepuje, jako strona i sklada oswiadczenia woli, ale nie dziata w imieniu
wlasnym, lecz w imieniu reprezentowanego. Czynnoéci zarzadu mieniem jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym zawarcie umowy najmu, dzierzawy, uzyczenia zawierane przez trwalego
zarzadeg, w tym wypadku szkolg¢ lub przedszkole, sq czynnosciami wilasciciela tego mienia
komunalnego, tj. jednostki samorzadu terytorialnego. Zatem strona uméw cywilnych
dotyczacych nieruchomosci powierzonych w trwaly zarzad miejskim jednostkom o$wiatowym

jest Miasto Poznan. Trwaly zarzad nie jest cywilnym prawem podmiotowym i jednostki

P



organizacyjne niemajace osobowosci prawnej nie moga uzyskaé cywilnego prawa
podmiotowego.’
b) Skontrolowano siedem umow najmu, dwie z nich to kontynuacja wczeéniej zawartych
(dotyczy umow na prowadzenie sklepiku oraz stolowki szkolnej). Po wygasnigciu umowy na
czas oznaczony, gdy przedmiotem najmu jest ta sama nieruchomo$¢ dyrektor jednostki
powinien uzyska¢ zgode organu na zawarcie kolejnej. W opisanym powyzej przypadku
dyrektor nie dopelnil czynnodci wynikajacych z art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (t.j. z 2004 r. Dz. U. Nr 261 poz. 2603 ze zmianami) wymaganych
od jednostki organizacyjnej na rzecz, ktérej ustanowiony zostat trwaly zarzad. Kopie umow
wraz z zalaczonymi fakturami wystawionymi w czerwecu 2013 r. akta kontroli str. 50-80.
4.4. Kontroli poddano terminowo$¢ platnodci z tytulu zawartych uméw za miesiac czerwiec
2013 r. Terminy platnoéci przedstawiono w kwestionariuszu kontroli akta kontroli str. 81-82
Sprawdzono terminy platnosci siedmiu uméw na ogolng kwote 6 745,92 z1.
Whioski:
7 zestawienia termindéw platnosci wybranych do kontroli uméw najmu wynika, ze:
» najemcy przestrzegali terminéw platnoéei okre$lonym w umowach,
» naleznosci z tytulu najmu w wystawianych przez Kierownika Gospodarczego
fakturach nie byty zgodne z umowami, poniewaz w pigciu na siedem skontrolowanych
uméw nalezno$¢ z tytulu najmu podano w kwocie netto natomiast w fakturze

naliczony byt 23 % podatek VAT.

5. Naleznoéci

5.1. Na dziefi 30.06.2013 r. w jednostce nie wystapily naleznoéci. Kopia sprawozdania Rb-N
akta kontroli str. 83-84.

6. Wydatki ( wydzielony rachunek dochodéw)
6.1. Kontroler biorgc pod uwage dowody ksiegowe, ksiegi rachunkowe, sprawozdanie

budzetowe, Rb-34S sporzadzil zestawienie wydatkéw wydzielonego rachunku dochodéw

rozdziat: 80101 ,,Szkoly podstawowe™.

'w, Sobejko; ,Charakter prawny instytucji trwalego zarzadu oraz instytucji gospodarowania w ustawie o gospodarce
nieruchomogciami®, KPP 2000, z.1, 5.83 i n.
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Tabelanr 5

Wydatki wykonane narastajgco Wydatki
N we za okres od poczatku roku do wykonane w
paragrafu Plan po 30.06.2013 (zt) VI/2013 wg | % wyk.
€ zmianach Wg ksi Réznica | ewidencji
sprawozdania rac:Enko?f ch ksiggowej
Rb-34S ¥ (=)
1 2 3 4 5 6 7
3020 - wydatki osobowe
niezaliczne do wynagrodzen 2 000,00 0,00 0,00 - 0,00 -
4110 - skladki na 4 000,00 2242 58 2 242,58
Ebmplcezenla spoleczne ) 399,07 9,98
E;Icl;ﬂ - skladki na fundusz 500,00 212,05 212,05 3 14,66 2.94
4170 - wynagrodzenia 27 000,00 14 653,42 14 653,42
Eemsahuwe - 126485 4,69
4210- zakup materialéw i 49 240,00 22 431,02 22 431,02
Evypnsn,ienin - 4 932,72 10,02
tno-zakup frodkéw 4 500,00 3193,13 319313 0.00
rywnodei = ' E
4240 - zakup pomocy 10 000,00 753,20 753,20
lgydsktyﬂnych ksigZek ) 4 2.9
}ﬁ 4360 sakug cunrail 25 000,00 7029,61 7029,61 ] 0,00 i
4270 - zakup uslug 17 000,00 1 640,40 1 640,40 543,35 2
emontowych ) 3,20
4280-zakup uslug 1 000,00 0,00 0.00
rowotnych ! ) z &
4300 - zakup uslug 34 360,00 30 778,08 30 778,08 2027,07 500
pozostalych - *
4350- zakup uslug dostepu 1 000,00 616,97 616,97 254,61 2547
o sieci Internet ) '
4360- oplaty z tytulu
kupu uslug
elekomunikacyjnych 2 000,00 806,24 806,24 131,39 6.57
wiadczonych * ’
w ruchomej publicznej sieci
elefonicznej
4370- oplaty z tytulu
kupu uslug
elekomunikacyjnych 1 000,00 735,37 735.37 364,88 16.49
indczonych i :
stacjonarnej publicznej
ieci telefonicznej
4410- podréze sluzbowe 4 000,00 1 480,74 1 480,74 299,24 749
rajowe z *
4430-r6zne oplaty i 500,00 0,00 0.00
kiadki i B h -
'ﬁddﬁﬂ-pudatek od 3 000,00 2 713,00 2 713,00
ieruchomosei i ) )
4700- szkolenia S
pracownikéw niebedscych 0,00 i
zlonkami korpusu sluzby 0,00 0,00 ) B
ywilnej
84530 - podntek VAT 0,00 0,00 13 806,00 13 806,00 1 480,00 -
Razem 189 100,00 89 285,81 103 091,81 13 806,00 | 12 008,27 6,35

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji badanej jednostki,




6.1. Dane liczbowe wykazane w sprawozdaniu Rb-34S sporzadzonym za okres
od 01.01.2013 r. do 30.06.2013 r. po stronie wydatkdéw sg niezgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiggowej. Niezgodnoé¢ dotyczy ogoélnej kwoty wydatkéw. W sprawozdaniu
wykazano kwote 89 285, 81zl, natomiast z ksigg rachunkowych ,.Zestawienia budzetowego"
sporzadzonego za okres od 01.01.2013 do 30.06. 2013 wynika kwota 103 091,81 z! (réznica
13 806,00 zl).

6.1.1. Z ustalen kontroli wynika, ze dane liczbowe wykazane w sprawozdaniu
Rb-34S sporzadzonym za okres od 01.01.2013 r. do 30.06.2013 r. sg niezgodne z ewidencjg
ksiggowa po stronie dochodoéw i wydatkéw o te samag kwote 13 806,00 zi. W zwigzku
z powyzszym kontroler zwrocit si¢ z prosba do glownej ksiegowej o zlozenie wyjasnien.
Zapytano miedzy innymi, dlaczego dane liczbowe wykazane w sprawozdaniu nie s zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

Z udzielonego wyjasnienia wynika, ze cyt. ,Dochody i wydatki szkoly w rejestrze
.» Wydzielony rachunek dochodow” ewidencjonowane sq na koncie 132. Program ksiggowy
Vulcan Optimum wymaga podania dla kazdego wplywu i wydatku na tym koncie paragrafu
klasyfikacji budzetowej, kidrego on dotyczy. Suma dochodéw WRD umniejszona o sume
wydatkéw powinna wskazywaé saldo konta 132 (rachunek bankowy WRD) zgodnie
z wyciqgiem bankowym. Moje ksiegowanie nie mialo wplywu na rzeczywiscie poniesione
wydatki ani wykonane dochody, bylo wymuszone przez dzialaniem systemu komputerowego.
Wydatki z tytulu zaplaty podatku VAT naleinego ewidencjonowane w § 4530 (kwota
13 806,00 1) a dochody z wynajmu Sali gimnastycznej (lqcznie z podatkiem VAT ) w § 0750.
Do sprawozdania budzetowego Rb-34S paragraf dochodow 0750 zostal umniejszony o kwote
13 806,00 =i, rowniez paragraf wydatkow 4530 zostal umniejszony o te samq kwote. Kwota
13 806,00 =1 z tytulu podatku VAT naleznego zostala odprowadzona do urzedu skarbowego”.
Tres¢ wyjasnienia akta kontroli str. 85.

Z udzielonego wyjasnienia wynika, ze to wady programu ksiggowego, tzn. konieczno$é
nadawania kazdemu rodzajowi dochodéw i wydatkéw konkretnego paragrafu klasyfikacji
przyczynily sie do koniecznosci zanizenia ogdlnej sumy dochoddéw 1 wydatkoéw o nalezny
urzedowi skarbowemu podatek VAT.

6.1.2. Kontroler poprosit o zlozenie wyjaéniefn osobe sporzadzajaca sprawozdanie, czyli
Dyrektora Zespolu Szkét z Oddzialami Integracyjnymi nr 2. Zapytano miedzy innymi, czy
podpisujac sprawozdanie kierownik jednostki posiadal wiedze o niezgodnoéciach pomiedzy

sprawozdaniem a ewidencjq ksiggowa, czy przed podpisaniem sprawozdania wymagane bylo

0z

przediozenie ksigg rachunkowych na podstawie, ktérych sporzadzono sprawozdanie.



6.1.3. 7Z udzielonego wyjasnienia wynika, ze cyt. ,.Bylo mi wiadome, ze dane liczbowe
wykazane w sprawozdaniu Rb-34S sporzqdzonym za okres od poczqtku roku do dnia
30.06.2013 r. po stronie dochodéw i wydatkéw sq niezgodne, z danymi wynikajqcymi z ksiqg
rachunkowych o kwote podatku VAT 13 806,00 zi. Gdyby mozliwe bylo ewidencjonowanie
dochodow w kwocie netto (realne wplywy za sale pomniejszone o podatek VAT nalezny, ktéry
Jako czynny platnik tego podatku mielismy obowiqzek odprowadzié do Urzetu Skarbowego)
taka niezgodnos¢ nie mialaby miejsca. Gléwna ksiggowa ewidencjonowala dochody z najmu
Sali gimnastycznej w wartosci brutto. Po stronie wydatkéw ewidencjonowala podatek VAT
odprowadzony do Urzedu Skarbowego. Spowodowane to bylo dzialaniem systemu
Jinansowego Wulkan Optimum, ktéry wymaga podania dla kazdego wplywu i wydatku
paragrafu klasyfikacji budietowej. Na koniec okresu dochody umniejszone zostaly o zgodng
z deklaracjami VAT 7 kwote podatku VAT naleznego odprowadzonego do Urzedu
Skarbowego w okresie od stycznia do czerwea 2013 r. (13 806, 00 zi). O te samq kwote
zostaly umniejszone wydatki szkoly. Operacje te nie mialy wplywu na rzeczywiscie poniesione
wydatki ani wykonane dochody. Przed podpisaniem sprawozdania przedlozone mi zostaly
zestawienia budzetowe z ksiqg rachunkowych (rejestr WRD) za okres od 01 stycznia 2013
do 30 czerwca 2013 r. o raz deklaracje VAT 7 za ten okres”. Tresé wyjaénienia akta
kontroli str. 86.

Z wyjasnienia udzielonego przez dyrektora wynika, ze posiadat on wiedze o niezgodnosciach
wystepujacych pomigdzy sprawozdaniem Rb-34S sporzadzonym za okres od poczatku roku
do dnia 30.06.2013 r. Zgodnie z cytowanym powyZej wyjasnieniem powodem réznic byla
niemozno$¢ ksiggowania dochodéw z tytulu najmu w kwocie netto. Poniewaz program
przysparza problemow z wladciwym ksiggowaniem operacji gospodarczych, nalezaloby
rozwazy¢ mozliwos¢ zmiany programu finansowo- ksiggowego.

6.2. Ogdlna kwota skontrolowanych wydatk6w miesigca czerwca wydzielonego rachunku
jednostki budzetowej to kwota 12 008, 27 zl, co stanowi 6, 35 % planowanych wydatkéw
ww. paragrafow. Kopia sprawozdania Rb-34S wraz z wydrukami ksiag rachunkowych
akta kontroli str. 87-91.

7. Zobowigzania

7.1. Na dzien 30.06.2013 r. nie wystapily zobowigzania wymagalne. Kopia sprawozdania
Rb- Z akta kontroli str. 92-93.
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8. Ocena prawidlowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych, sprawozdania

finansowego oraz sprawozdan z operacji finansowych

8.1. Oceny dokonano w kwestionariuszu kontroli sprawozdan akta kontroli str. 93A-93C.
Sprawozdanie finansowe nie podlegato kontroli. Kontroli poddano sprawozdania budzetowe

sporzadzone za okres od poczatku roku do dnia 30.06.2013 r.:

e Rb-27S,
e Rb-285,
o Rb-345

Sprawozdania w zakresie operacji finansowych sporzadzone wg stanu na koniec II kwartahu.:
e Rb-N,

e Rb-Z.

Whioski:

Sprawozdanie Rb-348 z dochod6éw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust.1
ustawy o finansach publicznych za okres od poczatku roku do dnia 30.06.2013 r. sporzadzone
zostalo z naruszeniem zasad okres$lonych w § 9 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 03.02.2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz.103), ktéry
mowi migdzy innymi, ze kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi
wynikajagcymi z ewidencji ksiggowej. W przypadku, ww. sprawozdania niezgodne byly
dochody i wydatki ogélem o kwote 13 806,00 zi (nalezny i odprowadzony do Urzedu
Skarbowego podatek VAT).

Sprawozdania budzetowe Rb-27S, Rb-288 oraz sprawozdania z operacji finansowych
sporzadzone zostaly zgodnie z przepisami okredlajacymi zasady ich sporzadzania. Dane

liczbowe zgodne sg z danymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych.

9. Kontrola gospodarki pieni¢znej

9.1. Kontrola operacji gospodarczych zwigzanych z wydatkami wystepujacymi na rachunku
podstawowym jednostki, na wydzielonym rachunku jednostki budzetowej w okresie
od 01.06. 2013 r. do 30.06.2013 1.
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Zestawienie skontrolowanych dowoddéw ksiggowych

Tabela nr 6

Numery Potwierdzenie Liczba
Numery . . ksiegowe na dowodach | sprawdzonych
Miesige wyciggiw N“m:ry APOTtOW) o rawdzonye|  Numery list plac procedur dowodéw
bankowych asowych h dowodéw kontroli ksiggowych
ksiggowych
Tak | Nie
ICzerwice 04-112 |RK Nr11/13 za 281-335 [Listy plac nr 1/VI/13-3 X 18 wyciagow
(budzet) okres od V1/13 z dnia 29.05. bankowych,
01.06.2013 - 2013 b Ly e ol s faktur
al
l!qsr(igiglié Ic:ﬁ‘cs z dnia 04.06..2013 r.,
Lista plac nr 11/VI/2013
od 16.06.2013 — 2 dnia 19.03.2013 r., Lista
30.06.2013 plac od nr 12/V1/2013 do
13/V1/2013 z dnia
24.06.2013 r., Lista plac
nr 14/V1/2013 z dnia
25.06.2013 1. Listy plac
od nr 15 - 18/V1/2013 z
dnia 26.06.2013 r. Lista
plac nr 19/V1/2013 z dnia
27.06.2013 .
Czerwiec 91-96 RK Nr11/13 za 312-359 [Lista ptac nr 5/V1/2013 X 15 wyciagdow
{ WRD) lokres od loraz lista plac nr 7 z dnia bankowych,
01.06.2013 — 04.06.2013 r. 38 faktur
15.06.2013,
RIK Nr 12/13 za
okres od
16.06.2013-
30.06.2013

Zrddlo: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji badanej jednostki.

9.2. W wyniku kontroli dowodéw ksiggowych obejmujacych okres od 01.06.2013 r.
do 30.06.2013 r. stwierdzono, ze:

» zapisy w wyciagach bankowych zgodne sg z dowodami Zrédlowymi,

» na dowodach ksiggowych znajduje si¢ potwierdzenie przeprowadzenia kontroli,
wymaganej uregulowaniami wewngtrznymi tzn. potwierdzenie przeprowadzenia
kontroli merytorycznej oraz formalno — rachunkowej,
zatwierdzanie operacji finansowych i gospodarczych dokonywane bylo w miesiacu
czerwcu przez kierownika jednostki,
> dokumenty ksiggowe czerwca 2013 r. zawieraly potwierdzenie dokonania przez

glowng ksiggows wstepnej kontroli zgodnosci dokumentowanych operacji

gospodarczych i finansowych z planem finansowym,
» na dowodach ksiggowych, ktérych platnosé nastgpila przelewem znajduje sie

adnotacja data przelewu, na wyciggach bankowych podany jest numer pozycji

g

dziennika, pod kidrg ujeto fakture kosztowa,



> skontrolowane dowody ksiegowe posiadaly dekretacje kontowa oraz klasyfikacje
budzetowq wydatkéw, na dowodach znajduje si¢ opis, w jakim celu
zakupiono/wykonano ustuge,

» w dokumentacji z miesigca czerwca znajdujg sie wszystkie wyciagi bankowe
dokumentujace operacje pieni¢zne dokonywane za posrednictwem banku,

» salda poczatkowe w skontrolowanych wyciggach bankowych zgodne byly z saldami
konicowymi,

» dane zawarte w wyciggach bankowych zgodne byly z danymi zawartymi w dowodach
zrodlowych potwierdzajacych dokonane operacje (fakturach, rachunkach, listach
plac),

> dowody ksiggowe czerwca 2013 r. na podstawie, ktérych ujmowane byly w ksiegach
rachunkowych operacje gospodarcze spetnialy wymogi okreslone w art. 21 ustawy
z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci.

Nieprawidlowosci:

a) Stwierdzono niepoprawne klasyfikowanie wydatkéw zwigzanych z wyplata ryczattow dla
pracownikéw za uzywanie samochodu prywatnego do celéw stuzbowych. Wydatki
klasyfikowane byly w § 4300 - zakup ustug pozostatych zamiast w § 4410- podroze stuzbowe
krajowe, co pozostawalo w sprzecznosci z zalacznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6lowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédel zagranicznych
(Dz. U.38, poz. 207 ze zmianami).

b) Operacje w ksiggach 'rachunkowych (ksiegdze gldéwnej) w zakresie wynagrodzen
pracownikéw pedagogicznych ujmowane byly bez zachowania chronologii zdarzes.
Naliczenie wynagrodzen (listy plac za miesigc czerwiec 2013 r.) wprowadzone byly do ksiag
rachunkowych znacznie pézniej niz wyplata srodkéw. Wyplata nastapita dnia 03.06.2013 r.
natomiast listy ptac zaksiggowano dnia 28.06.2013 r. Stosowana metoda naruszala zasade
wynikajaca z art. 15 ust.2 ustawy o rachunkowosci, ktéra stanowi, iz zapiséw na kontach
ksiggi gtéwnej dokonuje si¢ w kolejnoéci chronologiczne;.

Whioski:

W trakcie kontroli ustalono, ze w miesigcu objetym kontrola wyplacone zostaly ryczalty
dwém pracownikom na podstawie uméw cywilnoprawnych w sprawie uZywania samochodu
osobowego pracownika do celéw stuzbowych (w jazdach lokalnych). W § 3 pkt 2 pracodawca
okreslit limit w wysokodci 100 km dla kazdego z pracownikéw. Ponadto w § 3 pkt 5
pracodawca dokonal zapisu, cyt: ,,wysokosi¢ ryczaltu przyznanego Pracownikowi bedzie

obliczana na podstawie ewidencji przebiegu pojazdu raz na kwartal, po zlozeniu przez
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Pracownika Oswiadczenia o uzywaniu samochodu prywatnego”. Z tresci umowy wynika,
ze pracownikom przyznano miesigczny ryczalt, wiec prowadzenie ewidencji przebiegu
pojazdu w przypadku ryczaltu nie jest wymagane. Ponadto do rozliczenia przyznanego limitu
Hkilometrow™ maja zastosowanie przepisy art. 16 ust. 5 Ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od o0s6b prawnych (Dz. U. 2011 Nr 74, poz. 397 j.t).
Natomiast w przypadku ,,ryczaltu™ do rozliczenia stosuje si¢ zasady okreslone w § 4 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25.03.2002 r., z ktérego wynika, Zze zwrot
kosztow uzywania pojazdow do celéow stuzbowych nastgpuje po zlozeniu przez pracownika
pisemnego o$wiadczenia, ktdre powinno zawierac:

¥ dane dotyczace pojazdu (pojemnos¢ silnika, marka, numer rejestracyjny),

» ilos¢ dni nieobecnych w miejscu pracy w danym miesigeu,

» dni, w ktorych pracownik nie dysponowat pojazdem do celéw stuzbowych.
Kontrolerowi przedlozono wnioski a nie oéwiadczenia pracownikdéw o zwrot kosztow z tytutu
uzywania samochodu prywatnego do celéw shuzbowych, co jest sprzeczne z § 4 ust. 1
cytowanego powyzej rozporzadzenia. Kopie wnioskow akta kontroli str. 94-95.

Zdaniem kontrolera nalezy dokona¢ korekty zapisu § 3 pkt 5 umow na uzywanie
samochodéw prywatnych do celéw shuzbowych i dokonaé zapisu, ze wyplata, z tytulu
przyznanego ryczaltu nastgpi na podstawie oéwiadczenia pracownika, ktére bedzie zawierato
ww. informacje. Kopie umoéw wraz z kopia ewidencji przebiegu pojazdu akta kontroli str.

96-101.

Whioski dotyczace rozliczen finansowych za posrednictwem banku:

Do dysponowania saldem rachunku przy wykonywaniu operacji finansowych
za posrednictwem Internetu wymagane jest ztozenie dwoch podpiséw elektronicznych.
Przy realizacji przelewOw przez osobg trzecia weryfikowane sg nastgpujace dane:
e numer konta, na ktére maja by¢ przekazane srodki,
e dane adresata,
e kwota przelewu.
Dane wprowadzane sa przez osobe zatrudniong na stanowisku gtéwnej ksiggowej, weryfikacji

dokonuje specjalista ds. plac oraz cyklicznie dyrektor jednostki.
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10. Racjonalno$é, celowosé, legalno$é w gospodarowaniu §rodkami publicznymi.

10.1. Terminowo$¢ platnosci faktur.
Jednostka kontrolowana realizuje platnosci gotéwka badz przelewem. Przy regulowaniu
zobowigzan wobec kontrahentéw nie stwierdzono opéznien w terminach platnogci. Platnoéci
przelewem dokonuje si¢ zgodnie z terminami okreslonymi przez dostawcéw ustug.
10.2. Racjonalnosé i celowos¢ ponoszonych wydatkow.
Na podstawie sprawdzonych dowodéw ksiggowych kontroler stwierdza, ze wydatki
dokonywane byly zgodnie z zasada racjonalnego gospodarowania $rodkami publicznymi
zachowujac ich zgodnos¢ z planem finansowym.
10.3. Legalno$¢ wydatkow.
Na podstawie sprawdzonych dokumentéw ksiegowych ustalono, ze:
e wszystkie zrealizowane w miesigcu objetym kontrolg wydatki ujete zostaly w planie
finansowym jednostki na rok 2013
e wydatki w okresie objetym kontrolg byly zgodne, co do wysokosci i rodzaju z pozycjami
uwidocznionymi w analitycznych kontach wydatkéw,
e realizowane w okresie objetym kontrolg wydatki znajduja potwierdzenie w dowodach

ksiggowych.

11. Prowadzenia gospodarki kasowej

11.1. Szczegbélowe informacje dotyczace prawidlowosci prowadzenia gospodarki kasowej

przedstawiono w kwestionariuszu o nazwie ,Kontrola gospodarki kasowej”. Kwestionariusz

kontroli akta kontroli str. 102-104.

Obowiazki kasjera w Zespole Szkoét z Oddzialami Integracyjnymi nr 2 wykonuje Pani

Graigyna G. W aktach osobowych znajduje si¢ Karta Opisu Stanowiska Pracy, w ktérej

okreslono obowiazki kasjera oraz zapytanie o karalnosé.

W trakcie kontroli sprawdzono raporty kasowe z miesiaca czerwca 2013 r. z budzetu oraz

wydzielonego rachunku jednostki budzetowej w zakresie:

» zachowania zgodnosci przychodu pobranej z banku gotéwki do kasy z dowodami
potwierdzajacymi operacje,

» kompletnoécei i prawidlowosci dowodéw kasowych, w tym, czy zawieraly numery

zaﬂjn

identyfikacyjne,



# zgodnosci zapisow w raportach kasowych z dowodami Zrédtowymi,

» ujmowania operacji kasowych w miesigcu objetym kontrola,

» czy ujgte w raportach kasowych dowody ksiggowe sg poddane procedurom kontrolnym,
tzn. kontroli pod wzglgdem merytorycznym i formalno — rachunkowym,

> czy dowody ksiggowe zatwierdzane sg przez upowaznione do tego osoby,

» czy sprawdzenia raportéw kasowych dokonuje uprawniony pracownik.

Whioski z kontroli prowadzenia gospodarki kasowej.

Ujete w raportach kasowych dowody ksiggowe poddane byly procedurom kontrolnym,
zatwierdzane byly przez upowaznione osoby. Zapisy zgodne byly z dowodami zrodtowymi,
pobierana z banku gotéwka przychodowana do raportéw kasowych byla zgodna z kwotg
wynikajaca z wyciagédw bankowych. Kolejnos¢ wystepujacych po sobie raportéw zostala
zachowana. Stan kasy w raporcie poprzednim byl prawidtowo przeniesiony do raportu
nastgpnego. Nie stwierdzono przekroczenia wysokoéci pogotowia kasowego okreslonego
w § 3 instrukcji kasowej bedacej zalgcznikiem do polityki rachunkowosci.

Nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia gospodarki kasowej.

a) Operacje gotowkowe nie byly ujmowane w raportach kasowych w dniu ich wystapienia,
€O narusza postanowienia art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 r.
o rachunkowosci

b) Na dowodach Zrédlowych zatgczonych do raportéw kasowych nie byly zamieszczane
numery dowodow, pod ktéorymi zostaly ujete w ksiggach rachunkowych, co narusza
postanowienia art. 24 ust. 4 pkt 1 cytowanej powyzej ustawy.

¢) W skontrolowanych raportach kasowych czerwca 2013 r. stwierdzono dowody ksiegowe
z miesigca maja 2013 r. dzialanie takie naruszalo postanowienia art. 20 ust. 1 w zwiazku

z art. 24 ust. 3 cytowanej powyzej ustawy.

12. Prawidlowo$¢  prowadzenia ksigg rachunkowych, ujmowania operacji

gospodarczych i finansowych w ksiggach rachunkowych

12.1. Szczegbdlowe informacje dotyczace prowadzenia ksiag rachunkowych ujmowania
operacji gospodarczych i finansowych w ksiegach rachunkowych przedstawiono
w kwestionariuszu Kontroli akta kontroli str. 105-109. Ksiegi rachunkowe prowadzone
sq przy wykorzystaniu programu Ksiggowosé Optivum ver. 13.02.0000 VULCAN. Kontroler

ocenit prawidlowos¢ prowadzenia ksigg rachunkowych w stosunku do miesiaca

.

kontrolowanego czerwca 2013 r. W szczegdlnosci sprawdzono:



» czy jednostka prowadzi wymagane przepisami ustawy o rachunkowosci ksiegi

rachunkowe,

» czy ksiggi rachunkowe prowadzone sg zgodnie z wymogami okreslonymi

w przepisach prawa,

» kompletnod¢ zapisow ksiggowych i ich udokumentowanie.
Whioski.
Kontrolowana jednostka prowadzi wymagane przepisami prawa ksiegi rachunkowe, zapisy
ksiggowe udokumentowane s3 dowodami ksiggowymi, ktére posiadaja dekretacje kontowa
oraz klasyfikacj¢ budzetows. Zapisy w ksiegach rachunkowych udokumentowane
sq dowodami ksiggowymi dopuszczonymi do stosowania.

Nieprawidlowosci

Ksiggi rachunkowe w miesigcu czerweu prowadzone byly z naruszeniem przepiséw ustawy

z dnia 29.09.1999 r. o rachunkowosci w rozumieniu:

> art. 24 ust, 3 poniewaz w skontrolowanych raportach kasowych czerwca 2013 r.
stwierdzono dowody ksiggowe z maja 2013 r.,

» art. 24 ust., 4 pkt 1 poniewaZ na dowodach ksiggowych zataczonych do skontrolowanych
raportéw kasowych nie podano numeréw, pod ktérymi zostaly ujete w dzienniku zapiséw
ksiggowych

» art. 24 ust., 5 pkt. 3 poniewaz operacje gotbwkowe w raportach kasowych nie byly

ujmowane w dniu ich wystapienia.

13. Zabezpieczenie dostepu do komputeréw oraz dostepu do danych

13.1. Do kontroli zabezpieczenia dostgpu do komputeréw oraz dostepu do danych
wykorzystano kwestionariusz o nazwie ,Zabezpieczenie dostepu do komputeréw oraz
dostegpu do danych” akta kontroli str. 110-111. Kwestionariusz sporzadzono przy
wspolpracy z gléwng ksiggowa. Sprawdzono zabezpieczenie komputeréw, na ktérych
gromadzone sg dane ksiggowe. Sprawdzono miedzy innymi czy:
» komputery znajduja si¢ w zabezpieczonym pomieszczeniu,
» funkcjonuje system zabezpieczen pozwalajacy wykryé pojawienie  sie
nieupowaznionych 0s6b na terenie jednostki,
» zainstalowane systemy operacyjne, programy uzytkowe sa legalne i posiadaja aktualng
licencje

» do danych ksiegowych majg dostgp wylacznie upowaznione do tego osoby,

p



» komputery sg zabezpieczone hastami.

Whioski:

Z kwestionariusza kontroli wynika, ze komputery, w ktérych gromadzone sg dane ksiggowe
sa prawidlowo zabezpieczone, zainstalowane systemy operacyjne, programy uzytkowe
sq legalne i posiadajgq aktualna licencje. Do danych ksiggowych maja dostgp upowaznione

osoby, komputery zabezpieczone sa indywidualnymi hastami.

14. Kontrola systemu ksiggowosci komputerowej

14.1. Do kontroli systemu ksiggowosci komputerowej wykorzystano kwestionariusz o nazwie ‘
»Kontrola systemu ksiegowosci komputerowej”, akta kontroli str. 112. Kwestionariusz
sporzadzono przy wspdlpracy z gldwng ksiggowa. Sprawdzono migdzy innymi:
» czy jednostka posiada aktualng umowe na program ksiegowy,
» jaka jest liczba stanowisk komputerowych, na ktérych prowadzi si¢ réwnolegle
ksiegowania,
> czy system (program ksiggowy Optivum ver. 13.02.0000 VULCAN) zostal
zatwierdzony przez kierownika jednostki?
Whioski.
Jednostka posiada aktualna licencj¢ na program ksiegowy, ksiegowania prowadzone sa

na jednym stanowisku, system zostal wprowadzony przez kierownika jednostki.

15. Ocena funkcjonowania kontrolowanej jednostki. Mechanizmy kontroli w zakresie

gospodarki finansowej

Opracowana przez jednostke¢ dokumentacja opisujgca przyjete zasady rachunkowosci
zwierata wszystkie elementy wymagane przepisami art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 1. o rachunkowosci. W kontrolowanej jednostce obowigzuja regulacje wewnetrzne
dotyczace gospodarki finansowo - ksiggowej, ktére zostaly wprowadzone zarzadzeniami
dyrektora jednostki. Dochody i wydatki budzetowe zaplanowane byly w odpowiednich
podziatkach klasyfikacji budzetowej. Kontrola w zakresie inwentaryzacji przeprowadzonej
w formie spisu z natury na dzien 31.12.2013 r. nie wykazata nieprawidtowosci. Sporzadzone

przez jednostke miesigczne sprawozdania budzetowe, sprawozdania z operacji finansowych

Js

zawieraly dane zgodne z danymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych.



Mechanizmy kontroli finansowej zasadniczo funkcjonowaly sprawnie, za wyjatkiem
niebiezacego ewidencjonowania operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych (dotyczy
ujecia w raportach kasowych czerwca 2013 r. dowodéw ksiggowych z maja 2013 r.)
Zobowigzania jednostki regulowane byly terminowo. Funkcjonujgca kontrola finansowa
stanowila calosciowy system zapewniajacy prawidlowe gospodarowanie $rodkami
publicznymi. Procedury obowigzujace w jednostce gwarantowaly celowe, przejrzyste oraz
legalne wykorzystywanie srodkéw publicznych. Kontrola dokumentéw ksiegowych odbywata
si¢ na etapie zatwierdzania dowodéw ksiegowych do realizacji, poprzez merytoryczne oraz
formalno - rachunkowe sprawdzenie przez dyrektora jednostki oraz gléwnego ksiegowego.

W zakresie zarzadzania aktywami kontrolowanej jednostki stwierdzono, ze kierownik
jednostki wydal zarzadzenie konieczne do przeprowadzenia inwentaryzacji skladnikow
majatku (aktywow obrotowych, aktywdéw trwalych), dopilnowal réwniez, jako osoba
odpowiedzialna za inwentaryzacje, aby zostala przeprowadzona zgodnie z obowigzujacymi
przepisami ustawg o rachunkowogci oraz instrukcja inwentaryzacyjna.

Powierzenie uprawniefi i obowigzkéw w zakresie gospodarki finansowej i majatkowej
dokonywane jest w formie pisemnej i potwierdzone przez pracownika przyjmujacego
te uprawnienia i obowigzki. Dokumentacja znajduje sie w teczkach osobowych pracownikéw.
Dokumentacja dotyczaca systemu kontroli finansowej obejmujaca procedury, instrukcje,

wytyczne kierownictwa dostepna jest dla pracownikéw zobowiazanych do ich przestrzegania.

16. Ustalenia kontroli wykazaly nastepujgce nieprawidlowosci

16.1. Do zakresu obowiazkéw glownej ksiggowej kierownik jednostki wprowadzil zapis,
upowazniajacy jg do zatwierdzania dowodéw do wyplat gotéwkowych i bezgotéwkowych.
Zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27.08.2009 1. o finansach publicznych
wykonywanie dyspozycji przypisane jest gléwnemu ksiegowemu jednostki sektora finanséw
publicznych., art. 59 ustawy 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym stanowi, ze dyspozycja
srodkami pienigznymi gminy jest oddzielona od kasowego wykonania. Zatwierdzenie
wydatku, czyli dyspozycja $rodkami pienigznymi nie moze byé wykonywana przez osobe,
w tym przypadku gtéwna ksiggowa, ktora wykonuje kasowo dyspozycje. Kierownik jednostki
sektora finansow publicznych moze upowazni¢ inne osoby spoéréd pracownikow
do dysponowania Srodkami pienieznymi, ale nie moga to byé osoby odpowiedzialne

za wykonywanie dyspozycji srodkami pienieznymi.
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16.2. W skontrolowanych umowach najmu z 2013 r., jako wynajmujacego wskazano Zesp6l
Szkét z Oddziatami Integracyjnymi nr 2 jednostke budzetowa, ktéra nie posiada osobowosci
prawnej, a co za tym idzie nie ﬁmi& samoistnie wystgpowaé w stosunkach umownych.
W zwigzku z powyzszym, umowy winny by¢ zawierane pomiedzy Miastem Poznan
reprezentowanym przez Dyrektora jednostki w ramach pelnomocnictwa udzielonego przez
Prezydenta Miasta Poznania, zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marcal990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 j.t.)

16.3. Skontrolowano siedem umoéw najmu, dwie z nich to kontynuacja wezesniej zawartych
(dotyczy uméw na prowadzenie sklepiku oraz stoléwki szkolnej). Po wygasnieciu umowy na
czas oznaczony, gdy przedmiotem najmu jest ta sama nieruchomo$¢ dyrektor jednostki
powinien uzyska¢ zgode organu na zawarcie kolejnej. W opisanym powyzej przypadku
dyrektor nie dopehit czynnodci wynikajacych z art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (t.j. z 2004 r. Dz. U. Nr 261 poz. 2603 ze zmianami) wymaganych
od jednostki organizacyjnej na rzecz, ktérej ustanowiony zostal trwaty zarzad.

16.4. Naleznosci z tytulu najmu w wystawianych przez Kierownika Gospodarczego fakturach
nie byly zgodne z umowami, poniewaz w pigciu na siedem skontrolowanych uméw naleznosé
z tytulu najmu podano w kwocie netto natomiast w fakturze naliczony byt 23 % podatek
VAT.

16.5. Stwierdzono niepoprawne klasyfikowanie wydatkéw zwiazanych z wyplatg ryczattow
dla pracownikow za uzywanie samochodu prywatnego do celéow stuzbowych. Wydatki
klasyfikowane byly w § 4300 - zakup ustug pozostatych zamiast w § 4410- podréze stuzbowe
krajowe, co pozostawalo w sprzecznoéci z zalacznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodow 1 rozchodow oraz érodkéw pochodzacych ze Zrédel zagranicznych (Dz. U.38,
poz. 207 ze zmianami).

16.6. Zwrot kosztow uzywania pojazdow do celéw stuzbowych nastepowal niezgodnie
z zasadami okre§lonymi z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25.03.
2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania
do celéow shuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych
wilasnoscig pracodawcy (Dz. U. z 2002 Nr 27, poz. 271 ze zm.). Ponadto skontrolowane
umowy posiadaly zapisy nieodnoszace si¢ do zasad rozliczania ryczattu.

16.7. Operacje gotowkowe nie byly ujmowane w raportach kasowych w dniu ich wystapienia,

co narusza postanowienia art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o

o rachunkowosci



16.8. Na dowodach zrodlowych zalaczonych do raportéw kasowych nie byly zamieszczane

numery dowodow, pod ktorymi zostaly ujete w ksiggach rachunkowych, co narusza

postanowienia art. 24 ust. 4 pkt 1 cytowanej powyzej ustawy.

16.9.W skontrolowanych raportach kasowych czerwca 2013 r. stwierdzono dowody ksiggowe

z miesigca maja 2013 r. dzialanie takie naruszalo postanowienia art. 20 ust. 1 w zwiazku

z art. 24 ust. 3 cytowanej powyzej ustawy.

16.10. Ksiegi rachunkowe w miesigcu czerwcu prowadzone byly z naruszeniem przepisow

ustawy z dnia 29.09.1999 r. o rachunkowodéci w rozumieniu:

> art. 24 ust., 3 poniewaz w skontrolowanych raportach kasowych czerwca 2013 r.
stwierdzono dowody ksiggowe z maja 2013 r.,

> art. 24 ust., 4 pkt, 1 poniewaz na dowodach ksiggowych zalaczonych do skontrolowanych
raportéw kasowych nie podano numerow, pod ktorymi zostaly ujete w dzienniku zapiséw
ksiegowych

» art. 24 ust,, 5 pkt 3 poniewaz operacje gotowkowe w raportach kasowych nie byly

ujmowane w dniu ich wystapienia.
Sprawozdanie zakoficzono

Ustalenia zawarte w niniejszym sprawozdaniu zostaly omodwione z Dyrektorem
kontrolowanej jednostki oraz gléwna ksiggowa. Zgodnie z art. 33 ust. 51 6 ustawy o systemie
oswiaty oraz § 40 w zw. z § 1 ust. 3 zarzadzenia Nr 873/2012/P Prezydenta Miasta Poznania
z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie zasad 1 trybu przeprowadzania kontroli z upowaznienia
Prezydenta Miasta Poznania przez Urzad Miasta Poznania, kierownik jednostki
kontrolowanej w terminie 7 dni od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawié
stanowisko wobec zawartych w nim ustalef, ocen, uwag i wnioskéw. Sprawozdanie
sporzadzono w czterech jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden znajduje sig
w dokumentacji Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli, jeden otrzymuje kontrolowana
jednostka. Do wiadomodci otrzymuja: Skarbnik Miasta Poznania, Dyrektor Wydzialu
Oéwiaty Urzedu Miasta Poznania. Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycja
38/2014

Poznan, dnia Q?':Qi.lﬂldl r.
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